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Origem: Prefeitura Municipal de Sao Bentinho
Natureza: Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos — Pregao Presencial 001/2020
Responsavel: Giovana Leite Cavalcanti Olimpio (Prefeita)
Interessado: Jucié Vieira Herculano (Pregoeiro)
Advogados: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)
Gustavo Lacerda Estrela Alves (OAB/PB 18938)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Licitagio e Contrato. Municipio de Sio
Bentinho. Pregdo Presencial. Aquisicado parcelada de combustiveis
(gasolina comum, 6leo diesel comum S500 e 6leo diesel S10), destinados
ao abastecimento da frota da Prefeitura e do Fundo Municipal de Saude
do Municipio. Servidora socia de participante de licitagdo.
Irregularidade. Aplicacdo de multa. Prazo. Envio de Recomendacdes.

Encaminhamento a Auditoria. Remessa ao MP Estadual.

ACORDAO AC2 — TC 01944/20

RELATORIO

Cuida-se de analise do Pregdo Presencial 001/2020 e do Contrato 007/2020 dele
decorrente, materializados pelo Municipio de Sdo Bentinho, sob a responsabilidade da Prefeita,
Senhora GIOVANA LEITE CAVALCANTI OLIMPIO, cujo objeto foi a aquisicio parcelada de
combustiveis (gasolina comum, Oleo diesel comum S500 e o6leo diesel S10), destinados ao
abastecimento da frota da Prefeitura e do Fundo Municipal de Saude do Municipio, cujo certame foi
conduzido pelo Pregoeiro Oficial, Senhor JUCIE VIEIRA HERCULANO, em que se sagrou
vencedora a empresa POSTO SANTO EXPEDITO LTDA (CNPJ: 00.683.754/0001-93), com a
proposta global de R$629.450,00.

O relatoério inicial da Auditoria (fls. 48/50) concluiu pela necessidade de notificagao
da gestora em vista de haver uma servidora da Prefeitura no quadro societario da empresa vencedora

do certame, bem como da necessidade de apresentacdo dos demais documentos do certame.
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Despacho determinando a citacdo da Prefeita e do Pregoeiro (fls. 51/52), sendo
apresentada defesa (fls. 61/177).

Examinada a defesa, o Orgdo Técnico concluiu (fls. 185/193):

Por todo o exposto, a Auditoria entende que o Pregéio Presencial n° 01/2020 encontra-se irregular, haja
vista a participacfo de servidora em quadro societario da empresa licitante e vencedora. Ademais, considerando
a existéneia de sobrepreco e indicios de superfaturamento na aquisi¢do de combustivel, o Orgio de Instrugio

sugere que seja providenciada a copia deste relatorio para o PAG de 2020.

O Ministério Publico de Contas oficiou nos autos (fls. 196/199), através da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnando por nova notificagdao da Prefeita, em vista
da indicagdo de sobrepreco pela Auditoria.

Intimacdes da Prefeita, do Pregoeiro e do Advogado habilitado (fls. 200/202).

Defesas de fls. 205/214 e 217/232, examinadas pela Auditoria que, em relatdrio de fls.
240/253, concluiu:

Por todo o exposto, a Auditoria entende que o Pregdo Presencial n® 01/2020 encontra-se irregular, haja
vista a participagdo de servidora em quadro societario da empresa licitante e vencedora, bem como a existéncia
de sobreprego. Considerando os indicios de superfaturamento na aquisi¢io de combustivel, o Orgio de

Instruciio sugere que, apods o julgamento. os presentes autos sejam anexados ao PAG de 2020.

Novamente chamado aos autos, o Ministério Publilco de Contas, em parecer da mesma
Procuradopra (fls. 256/261), pugnou pela:

a) IRREGULARIDADE Pregao Presencial n©® 01/2020 do Municipio de
Sao Bentinho e IREGULARIDADE do Contrato n® 007/2020;

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL a Sr.® Giovana Leite Cavalcanti
Olimpio, Prefeita de Sao Bentinho, nos termos do art. 56, Il da LOTC/PB;

c) PROVOCACAO da Camara Municipal de S&o Bentinho para as
providéncias ditadas pela vigente Constituicdo da Republica;

d) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual para adocao das
providéncias legais cabiveis em face da situacao;

e) RECOMENDACOES a Administragcao Municipal de Sao Bentinho, no
sentido de conferir estrita observancia as normas constitucionais, bem como as
consubstanciadas na Lei n°® 8 666/93, sobremodo a fim de evitar a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito;

) REMESSA da questao inerente a execuciao da despesa para autos do
Processo de Acompanhamento de Gestao (PAG 0405/20), para fins de
monitoramento das providéncias adotadas pela Sr.® Giovana Leite Cavalcanti
Olimpio, Chefe do Poder Executivo de Sao Bentinho, sopesando-se os indicios de
superfaturamento no montante de R$ 14.117 .42

O processo foi agendado, com intimagdes (fl. 262).
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VYOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preg¢o) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de

participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com

a publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obriga¢ao do administrador.
Trata-se de uma medida extremamente importante, vez que € através da licitagdo que se obtém nao
sO a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também se abre a possibilidade de que
qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para

a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.
No relatorio inicial a Auditoria destacou:

Observa-se que o quadro societario da empresa contratada € composto por GERALDO DE
SOUSA NOBREGA e FRANCINETE SOARES DA NOBREGA conforme consulta a RFB e contrato social

(fls. 32/33).

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - OSA
CNPJ: 00.683.754/0001-93
NOME EMPRESARIAL: POSTO SAN EXPEDITO LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$140.000,00 {Cento e quarenta mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores{05A) constanie da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CHPJ) € o seguinte:
Nome/Nome Empresarial: GERALDO DE SOUSA NOBREGA
Qualificagio: 48-Sécio-Administrador

Mome/Nome Empresarial:
Qualificagio:

Para informacgdes relativas & participagdo no O5A, acessar o e-CAC com centificado digital ou comparecer a uma unidade da RFE.

0 0 i DAMEA0DS &3 19:22 (dals & bora de Brasli
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Por outro lado, observa-se que a senhora FRANCINETE SOARES DA NOBREGA € servidora
efetiva do municipio, conforme consulta ao SAGRES:

ananatesasn]

Preleilura Muricipd de 5o Bentinhe REEEH TR Frandnels Seaes dz Hobioga Efetive Paatesar Pneg o 3 REITEESL OG5S SOI0CI0C0000%2 Seceetinia de Edoxado & Cullura

Desta forma, a contratagdo da referida empresa contraria 0 que determina o artigo 99 da Lei
no 8.666/93:

Art. 92, Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execuczo de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(.)

111 - servidor ou dirigente de drggo ou entidade contratante ou responsavel pela licitaggo.

3. DO VALOR CONTRATADO

De acordo com o contrato anexado aos presentes autos (fls. 24/26), o valor global contratado
€ R$ 629.450,00, sem especificar, entretanto, o valor unitario e a quantidade em litros do
combustivel a ser fornecido.

Desta forma, faz-se necesséria a apresentagdo da documentagdo completa do referido
processo licitatdrio.

Ressalte-se que no exercicio de 2019 foram empenhados, referente a aquisicdo de
combustiveis, os montantes de R$ 415.135,56 para o POSTO SANTO EXPEDITO LTDA e de R$
39.313,31 para o POSTO DIESEL SAO JOSE LTDA, totalizando R$ 454.448,87.

Em 2020, até 02 de junho, foram empenhados os montantes de R$ 135.861,33 para o POSTO
SANTO EXPEDITO LTDA e de R$ 7.551,29 para o POSTO DIESEL SAO JOSE LTDA, totalizando R$
143.412,62.

Quando da primeira analise de defesa, além de manter o entendimento sobre a macula
inicialmente indicada, o Orgdo Técnico considerou que os demais aspectos formais do processo

licitatério foram seguidos, porém detectou indicio de sobrepreco:

Apesar de ter sido apresentada a pesquisa de mercado, observa-se que foi bascada exclusivamente em
consulta ao site da ANP (fls. 70/75) referente aos pregos praticados no municipio de Sousa (distante em torno
de 73 km de Sdo Bentinho). A seguir, a Auditoria apresenta quadro com os valores de referéncia de dezembro
de 2019 dos combustiveis de Sousa e Patos (distante em torno de 54.5 km de Sdo Bentinho) com base na série

historica de pregos de combustiveis obtida no site da ANP:

PRODUTO | MUNICIPIO | prioryclios | REVENDA | REVENDA | | REVENDA
OLEO DIESEL PATOS 24 3.693 3.530 3.750
OLEO DIESEL | SOUSA 12 3.882 3.780 4,015
OLEO DIESEL S$10 PATOS 25 3.817 3.750 3,855
OLEO DIESEL §10 SOUSA 28 3,908 3,739 4,055
GASOLINA COMUM PATOS 30 4,383 4,250 4,650
GASOLINA COMUM SOUsA 24 4,583 4,399 4,799

http:/fwrww_anp.gov_br/precos-e-defesa-da-concorrencia‘precos/levantamento-de-precos/serie-historica-do-levantamento-de-precos-e-de-margens-de-
comercializacao-de-combustiveis
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Analisando o quadro anterior, verifica-se que os pregos praticados em Patos (mais proximos de Séo

Bentinho) sio inferiores aqueles utilizados como referéncia (Sousa) para a licitagdo. Em que pese ndo haver

uma pesquisa com os fornecedores locais. verifica-se que os pregos vencedores sfio superiores aos pregos

médios de Patos a época da pesquisa realizada indicando a existéncia de sobreprego:

pRODUTO | REFERENCIA | CONTRATADO 1pE, | REFERENCIA | CONTRATADO | SOBREPRECO
UNITARIO UNITARIO QTDE. TOTAL TOTAL ESTIMADO
OLEO
DIESEL 3,603 3,88 20.000 73.860,00 77.600,00 3.740,00
OLEO i
DIESEL S10 3.817 3,92 65.000 248.105.00 254.800,00 6.695.00
GASOLINA B .
COMUM 4,383 4,57 65.000 284.895.00 297.050,00 12.155,00
TOTAL 150.000 629.450,00 606.860,00 22.590,00

Por outro lado, em pesquisa ao aplicativo "Preco da hora" para o Munieipio de Sio Bentinho observa-

se situacdo ainda mais gravosa, inclusive considerando os precos praticados pela empresa contratada:

PRODUTO | REFERENCIA | CONTRATADO QTDE REFERENCIA | CONTRATADO | SOBREPRECO
UNITARIO UNITARIO ) TOTAL TOTAL ESTIMADO
OLEO
DIESEL 3,19 3,88 20.000 63.800,00 77.600,00 13.800,00
OLEO . .
DIESEL 510 3,33 3,92 65.000 216.450,00 254.800,00 38.350.00
GASOLINA B .
COMUM 4,14 4,57 65.000 269.100,00 297.050,00 27.950,00
TOTAL 150.000 549.350,00 629.450,00 $0.100,00
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Verifica-se assim a existéncia de sobrepregos no montante de R$ 80.100.00. Cumpre esclarecer o

conceito de sobreprecos. que consiste na diferenca a maior entre o valor licitado e aquele tomado referéncia.
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Se efetivamente pago, ou executado em quantidade/qualidade interior ao especiticado no contrato, passa a ser
denominado superfaturamento.

Registre-se que, considerando a despesa liquidada de RS 110.938,97 (imagem abaixo), que corresponde
a 18% do total contratado; ¢ se considerada proporcionalidade de 12.7% (80.100/629.450), a contratagéo em

analise )4 apresenta indicios de superfaturamento de R$ 14.117.42.

@ SAGRES Prefeitura Municipal de 530 Bentinho
o

Classificagia institucianal Dadaz principais

Unidade Gestora HN° do Fmpenho Data s CPRACNR) Farnecedor
dd I | postosanto
Prefeitura Muniipal de 330 Bzntinho woTiie Q72020 0F-Juno 008374000053 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA
Prefeitura Municipal de Sin Randinhe T 087070 [7-ldha MAR.TH0M1-33 POATD SANTD FXPEOITO [TRA
Prefeitura Municipal de 530 Hentinhe o se OBf02020 0-Julho 005683 154/0001-43 POS 10 SANTC EXPELIIO LIDA
Frefaitura Municipal de 5o Rartinhe 00177 08072020 07-Iudhn 0.483.7540001-93 FOATO SANTO EXPEQITO (TDA
Prefeitura Municipal de 530 Bentinhe ouoT7aEn 00772020 O7-Julhg 00.583.751/0001-93 PCSTO SANTO EXPECITO LTDA
Prefiitura Municipal do 530 Bentinha 0001781 DRAT/020 07 hdho (0,683.754/0001 93 FCATO SANTD EXPECITO LTDA
Prifeitura Municipal de S5a Dentinhe ono7az 08072020 O7-Judha 00.681.754,/0001-53 FOATO SANTO EXPLOID LTDA
Prefeitura Municipal de 530 Bartinho 0001783 050772020 07-Idho (0483.734/0001-02 POETO SANTO EXPECITO LTDA
Frefeilura Municipal de Sio Bentinhe 001784 OR/O7/2020 07-hadhir 0.683.754/0001-33 PCATO SANTO EXPECHTC LTDA
Frefiitura Municipal de 580 Bentinho 0001785 672020 [7-hano (0.483.754/0001-93 PCATO SANTO EXPECITO LTDA
Frefeitura Municipal de Sao Rendinhe 001736 OR07/2020 [7-hdho 00.563.754/0001-33 PCATD SANTD FXPEDITO (TDA
Prefeitura Muniipal de 330 Bannho (LN Q072040 0i-Juino 00,583 754000183 FOST0 SANTO EXPELITO LIDA
Prefaitura Municipal de Sin Ranfinhe 001788 OR7/2020 7 hdhn 0603, 754/0001-32 PCATO SANTC FXPEDITO I TDA
Frefeitura Municipal de 530 Bentinhe ouongy OBlirndn Df-ing (05,0 00143 POST0 SANTO EXPEDIID LTDA
Frefzitura Municipal de 530 Bentinhe 0001790 05072020 07-hdho 00.583,734/0001-%3 FOSTD SANTD EXPECITO I TDA
Prefeitura Municipal de 530 Bentinhe o 00772020 O7-Julho (00.583.751/0001-83 FOSTO SANTO EXPEDITO LTDA
¢
RE 111.289,00 RS 11093857 R§ E0.555.15

Destaque-se que o sobrepreco nio ocorre somente na ocasiio da homologacio, por se tratar de pecha
que permanece durante toda a execucdo do contrato, até que seja o valor pago. Assim, inexistem razdes para
que a Gestora, ciente da reducio de pregos dos combustiveis (inclusive pela propria contratada), continue a

aceitar pagar valores ndo condizentes com a realidade.
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Na segunda analise de defesa:

Inicialmente, a Auditoria reconhece o erro na apresentacdo da tabela que calcula o sobrepreco no
relatério de fls. 185/193, haja vista a inversdo dos valores dos totais das colunas “REFERENCIA TOTAL” e
“CONTRATADO TOTAL”, conforme informado pelo defendente. Entretanto tal equivoco nao tem influéncia

sobre o calculo inicial do sobreprego estimado, conforme quadro a seguir:

PRODUTO REFERENCIA | CONTRATADO QTDE REFERENCIA | CONTRATADO | SOBREPRECO
UNITARIO UNITARIO ' TOTAL TOTAL ESTIMADO
OLEO
2
DIESEL 3,693 3,88 20.000 73.860,00 77.600,00 3.740,00
OLEO
DIESEL S10 3,817 3,92 65.000 248.105,00 254.800,00 6.695,00
GASOLINA
5 i
COMUM 4,383 4,57 63.000 284.895,00 297.050,00 12.155,00
TOTAL 150.000 606.860,00 629.450,00 22.590,00

Outra observagao a ser realizada diz respeito ao Posto Diesel Sao Jos¢ Ltda, que um dos interessados
argumentou que ndo faz parte do processo. Esclareca-se que a Auditoria citou a referida empresa para destacar

a existéncia de outra opcdo quanto a aquisicdo de combustivel, uma vez que ocorreu o empenhamento da

despesa, em nome do credor, no municipio em 2019 e 2020:

dd | [pastodiese|
Prefeitura Municipal de Sio Bentinho 0004383 12-Dezembio 35.419.936/0001-36 POSTO DIESEL SAQ JOSE LTDA =
Prefeitura Municipal de S3o Bentinho 0004052 12-Dezembre  38410.936/0001-36 POSTO DIESEL SAD JOSE LTOA
Frefeitura J de 530 Bentinhg 0003712 1-Novembro POSTO DIESEL SAO JOSE LTDA
Prefeitura Municipal de 530 Bentinho o371 11-Novembro 35.419.936/0001-36 POSTO DIESEL SAD JOSE LTDA
Prefeitura Municipal de 530 Bentinho 0003710 11-Novembro 35.419.936/0001-36 POSTO DIESEL SAD JOSE LTDA
Prefeitura Municipal de 530 Bentinho 0003266 10-Qutubro 3547 0001-36 POSTO DIESEL SAQ JOSE LTDA
Prefaitura Municipal de 530 Bentinho 0003265 10-Oututro 35419.936/0001-36 POSTE DIESEL SAD JOSE LTDA
Predeitura Municipal de 580 Bentinho 0002663 09-Setembro 0001-36 POSTO DIESEL SAD JOSE LTOA
Prefeitura Municipal de S3o Bentinho 0002862 09-Setembro 0001-36 POSTO DIESEL SAQ JOSE LTDA
Prefeitura Municipal de S&o Bentinho 0002480 08-Agosto 35.419.936/0001-36 POSTO DIESEL SAQ JOSE LTDA
Prefe | de 3o Bentinho 0002479 08-Agosto 35.419.936/0001-36 POSTO DIESEL SAD JOSE LTOA
Prefeitura Municipal de S3o Bentinho 0001997 07-huiho 35.419.936/0001-36 POSTO DIESEL SAQ JOSE LTDA
Prefeitura Municipal de 8o 8 000199 07-uiho 35.419.936/0001- 36 POSTO DIESEL SAO JOSE LTDR
Fundo Municipal de Sai 0001871 12-De; 35419.936/0001-36 POSTO DIESEL SAD JOSE LTDA
Fundo Municipal de Saide de 540 Bentinho 0001870 N2 12-Dezembia 35.419.936/0001-36 POSTO DIESEL SAQ JOSE LTDA
¢ >

R§ 3931301 R§ 39330 RS 34.187.26
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dd | ] posindiese]
Fundi Municipal de Sadde de Sio Bentinho 0001115 120082020 08-Agesto 35419926/0001-36 POE EL SA0 JOSE LTDA 1M 104 R 104808
Funiio Municgal de Saide Ge 550 Bentinho 1208/2020 D8-Agesto F5419936/0001-36 POSTO DNESEL 340 JOSE LTDA
F anicapal dit Haide 0w 550 Bentinho 1200672020 08-Agodta 140 POSTO DeESEL SA0

Fundis Municipal de Sadde de Sio Bentinha 07-dulha 15 41955

Funda Municipal de Sadde de Sdo Benfinho (000904 07-Julho 41958 POSTE DRESEL 530

Funda Municipal de Saide de Sdo Bentinho 0000903 07-Julho 141990/ POSTO DHESEL 580

Fund Municipal de Saide de Sho Bentinha D0006EE 250052000 15-Main 15.419.936/0001-36 PORTO DIESEL SACH I0SE LTDA

Funde Municipal de Saide ge S50 0000647 205200 05-Maic 15413935/0001-36 ST DRESEL SAQ JOSE LTD

Funde Municipal dé Sadde oe S50 Ben 000646 2105200 05-Main 0 419936/0001-36

Fundo Municipal dé Saide ce 530 Bentinha 000645 05-Maio 35419936/0001-36

Funsa Munioipal de Saide oe 580 Bentinho 0000308 4 Agn 35419.934,/0001-36 DA

Funda Municipal de Sadde de Sdo Benfinho 0000507 D9R/2000 0d-Adr 341 POSTO DIESEL 40 1082 1TDA

Funda Municipal de Sadde de Sho Bentinho 0000506 090472000 [4-Air 35419936,/0001-36 POSTO CHESEL SA0 JO5E

Prefeitura Municipal de Slo Bentinha 0000486 TR 02-Feveseiro 35419.936/0001-36 POSTO DHESEL SAC JOSE LT

Fundo Municigal de Saide de 530 Bentinho 0000331 09032000 03-Margo 35419.935/0001-36 POSTO DHESEL SA0 JOSE LTDA RS 68332
¢ »

RS 1054177 RS 1054177 084177

Quanto ao argumento do prejuizo ao municipio caso houvesse o deslocamento para realizar o
abastecimento em Patos, conforme suposi¢cdes de um dos interessados, a Auditoria destaca que ndo indicou esta
opcdo para a Edilidade, mas apenas utilizou os pregos praticados no municipio de Patos como referéncia, do
mesmo modo que o Pregio Presencial utilizou os precos de Sousa, & partir de consulta 8 ANP, como pesquisa
de pre¢os. Ademais, em que pese a informacio de anexacéo de “Pesquisas de Precos realizadas em janeiro/2020
obtidas junto aos vizinhos municipios de Cajazeirinhas, Pombal e Condado”, ndo foram encontrados nos autos
tais documentos.

Por outro lado, a Auditoria acata o argumento de que a interiorizacio deve ser levada em conta no
momento de calcular o preco de referéncia para fins de analise de sobrepreco. Sendo assim, considerando que
Sao Betinho localiza-se entre os municipios de Patos e Sousa, a Auditoria passa a utilizar a média dos precos

dos referidos municipios:

PRODUTO REFERENCIA | CONTRATAD QTDE REFERENCIA | CONTRATADO | SOBREPRECO
) UNITARIO O UNITARIO . TOTAL TOTAL ESTIMADO
OLEO
DIESEL 3,7875 3,88 20.000 75.750,00 77.600,00 1.850,00
OLEO
DIESEL 10 3,8625 3,92 65.000 251.062.50 254.800,00 3.737.50
GASOLINA
COMUM 4,483 4,57 65.000 291.395,00 297.050,00 5.655,00
TOTAL 150.000 618.207,50 629.450,00 11.242,50
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Continuou o Orgdo de instru¢io informando que mesmo alterando o critério, ainda se
verifica a existéncia de sobrepreco, em que pese ser proporcionalmente pequeno em relacao ao valor
contratado (1,8%). Registrou que a ferramenta Preco da Hora ndo foi utilizada para calculo de
sobrepreco, mas para obter indicios de superfaturamento na aquisi¢ao de combustiveis. Acrescentou
que o argumento utilizado pela defesa, de que o combustivel fora adquirido por prego inferior ao
contratado, ndo restou comprovado, uma vez que ndo foram anexados aos autos quaisquer
documentos que pudessem ratificar tal afirma¢do. Concluiu que tal realinhamento de precos deveria

ter sido formalizado através de um aditivo de supressao de precgos, o que ainda ndo foi feito.
Por sua vez, observou a representante do MPC:

“No tangente a participagdo de servidora em quadro societdrio da empresa licitante
e vencedora, a Instrugdo constatou que a Sra. Francinete Soares da Nobrega detém 50% do Capital
Social do Posto Santo Expedito Ltda. (fl. 140), estando patente o impedimento legal para habilita¢do

da empresa vencedora, conforme art. 9°da Lei n°8.666/93, in verbis:

Art. 9°. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licita¢do ou da execugdo

de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

[-]

1I1- servidor ou dirigente de orgao ou entidade contratante ou responsdvel pela

licitacdo.

Acrescente-se que ainda que a servidora ndo tenha participado dos atos formais da
licitagdo, o socio quotista é um dos donos do negocio e, uma vez que sua empresa concorreu a
licitagdo, sua participagdo restou configurada, de forma direta, mesmo que ndo tenha agido de forma

pessoal.

A participagdo de servidora na empresa contratada ainda configurara grave violagdo
aos principios da moralidade administrativa, da impessoalidade e da isonomia, estampados no art.
37, caput e inciso XXI, da Constitui¢do Federal, e no art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.
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A respeito da matéria, Mar¢al Justen F ilho' leciona:

As vedagoes do art. 9° retratam derivagdo dos principios da moralidade publica e
isonomia. Considera-se um risco a existéncia de relagoes pessoais entre sujeitos que
definem o destino da licitagdo e o particular que licitara. Esse relacionamento, em
tese, pode produzir distorgoes incompativeis com o principio da isonomia. A simples
potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele. Em vez de remeter a
uma investigagdo posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta do
agente, a lei determina seu afastamento a priori. O impedimento consiste no
afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais com a situagdo concreta,
poderia obter beneficio especial e incompativel com o principio da isonomia. O
impedimento abrange aqueles que, dada a situacdo especifica em que se encontram,
teriam condigoes (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios

indevidos e reprovaveis para si ou terceiro. [...]

Também ndo podem participar da licitacdo o servidor ou dirigente do orgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo. Também se proibe a participacio
de empresas cujos socios administradores, empregados, controladores, etc., sejam
servidores ou dirigentes dos orgdos contratantes. Essa vedacdo reporta-se ao
principio da moralidade, sendo necessario pressuposto da lisura da licitagdo e
contratag¢do administrativas. A caracterizag¢do de participagdo indireta continuada no

$ 3°aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do orgdo. (grifo nosso)
Acrescente-se que o TCU, na Decisdo Plenario n® 133/1997, preleciona:

“ndo passa pela avaliagdo de saber se os servidores [...] detinham ou ndo
informagoes privilegiadas [...] basta que o interessado seja servidor ou dirigente do
orgdo ou entidade contratante para que esteja impedido de participar, direta ou

indiretamente, de licitagdo por ele realizada” (grifo nosso)

L JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. 13. ed. Dialética: Sdo Paulo,
2009, p. 154 ep. 158.
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Ademais ndo se sustenta o argumento relativo a dificuldade de se encontrar
fornecedores na localidade, uma vez que a Auditoria afirmou aquisicdo de combustiveis pelo

Municipio junto a outro fornecedor, o Posto Diesel Sao José Ltda., em 2019 e 2020.

Diante da ilegalidade constatada, a licitagdo deve ser considerada irregular o
contrato decorrente ilegal, devendo ser provocada a Camara Municipal de Sdo Bentinho para as
providéncias ditadas pela Constitui¢do Federal, sem impedimento de representagcdao ao MP Estadual
para adogdo das medidas legais cabiveis quanto aos indicios de fraude a licitagdo e ato de

improbidade administrativa.

Quanto ao sobreprego, a Auditoria inicialmente utilizou como referéncia os pregos
praticados no Municipio de Patos, por ser mais proximo a Sao Bentinho, mas, acatando o argumento
da defesa de que a interiorizagdo deve ser levada em conta e, por a Edilidade contratante estar
localizada entre Patos e Souza, utilizou, por ocasido da andlise da defesa, a média dos precos dos

referidos municipios, tendo estimado, ainda assim, um sobreprego a época da contratagdo no valor
de R$ 11.242,50.

As defesas encartadas demonstram a alegacdo de pesquisa de pregos no site da ANP

(Agéncia Nacional de Petroleo) em trés fornecedores somente do Municipio de Sousa.

Apesar de o novo pardmetro da Unidade técnica ser relativamente pequeno (1,8% do

valor contratado), a irregularidade persistiu.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 43, inc. IV, veda a ado¢do de pregos incompativeis com

os praticados pelo mercado, conforme reproduzido adiante:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

[-]

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os q deverdo
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagcdo

das propostas desconformes ou incompativeis,



13/17

ROF, 1

e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 10957/20
Documento TC 00980/20

Ressalte-se que a contratagdo de servigos por valores discrepantes dos pregos
avaliados no mercado a época da celebrag¢do da relagdo contratual fere o comando legal
suprareproduzido e o Principio Constitucional da Economicidade, ensejando a responsabilizagdo da

Autoridade Competente.

A respeito do superfaturamento no valor de R$ 14.117,42 até julho de 2020, a Unidade
de instru¢do em pesquisa a ferramenta “Prego da Hora” verificou que os pregos adquiridos ao longo
do contrato nao condizem com a realidade do mercado e a diminui¢cdo dos precos dos combustiveis
em razdo da pandemia do Covid-19, razdo por que caberia um realinhamento dos precos

contratados.

A Alcaidessa afirmou que vem adquirindo os combustiveis ao contratado de acordo
com o pre¢o da bomba, a fim de ndo haver prejuizos aos cofres municipais, mas que ndo firmou

termo aditivo de realinhamento dos valores contratados.

Em concordancia com a Auditoria, entende-se que os indicios de superfaturamento
deva ser matéria de analise nos autos nos autos do Processo de Acompanhamento de Gestdo, por ser

questdo inerente a execugdo contratual.

Todavia, tal medida ndo obsta seja recomendado a Prefeita e sua equipe de licita¢do
sempre adequar os pregos dos combustiveis aos de mercado local, utilizando fontes como o aplicativo

’

“Pre¢o da Hora”, o “Preco de referéncia” e o sitio da ANP, por evidente.’

A defendente alegou para o caso de haver como sdcia da empresa vencedora do
certame uma servidora municipal, que a mesma foi admitida no Municipio em 02 de fevereiro de
1998, sendo lotada na Secretaria de Educagdo, como Professora, com atuagdo limitada ao seu

exercicio em sala de aula, ndo tendo participagdo direta ou indireta no certame.

Mesmo sem que haja noticia de obten¢do de informagdes privilegiadas por parte da
servidora ¢ de se destacar que a Lei 8666/93 ndo observa esta hipotese:

Art. 9°- Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo

de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios.

I - O autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
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1l - Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,

responsavel técnico ou subcontratado,

IIT — Servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou responsavel pela

licitacado.

No caso dos autos, depois de examinar toda a documentacdo do processo licitatério, a
Auditoria vislumbrou a contratagdo com empresa, na qual uma servidora da Prefeitura figura como
socia com 50% das cotas de capital. O fato cogitado, pois, € proibido por lei, devendo a Administra¢do
ter buscado alternativas, com vistas a participagdo de outros interessados no certame, conforme

entendimentos da Auditoria e do Ministério Publico de Contas

Sobre a questdo do sobrepreco, se tratando de combustivel, a politica de precos ¢
determinada pelo Governo Federal, muitas vezes atrelada a variacdio do cambio de moeda
internacional, submissa a fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas naturalmente de consequéncias

incalculdveis, como no caso, a baixa do preco internacional dos combustiveis.

No SAGRES consta que foram empenhadas despesas no valor de R$312.896,27 (quase
a metade do valor contratado) e despendidos para pagamentos referentes ao contrato sob exame

R$273.273,79, correspondentes a mais de 1/3 do valor total do contrato:

@) sAches

CPF/CNP)

ata s o L
00683754000193 I ] [ v | [ ] [
% 101385

Prefeitura Municipal de Sao Bentinho 0002745 28/09/2020 03-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA

Prefeitura Municipal de ntinho 0002744 28/09/2020 09-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA

0002743 28/09/2020 09-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA

0002742 28/09/2020 03-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA

0002741 28/09/2020 09-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA
0002720 28/09/2020 09-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA
0002739 28/09/2020 03-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA
0002738 28/09/2020 09-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA
0002737 28/09/2020 09-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA
0002736 28/09/2020 03-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA

0002735 28/09/2020 09-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA

i
FliE (BILE B GE |IBE

0002734 28/09/2020 09-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA

0002733 28/09/2020 05-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA

0002732 28/09/2020 09-Setembro 00.683.754/0001-93 POSTO SANTO EXPEDITO LTDA

RS 312.896,27 RS 312.896,27 R$ 273.273,79



15/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 10957/20
Documento TC 00980/20

Descabe a suspensdao abrupta do contrato, cabendo ponderar que os produtos
adquiridos decorrentes da licitagdo (combustiveis) sdo essenciais ao funcionamento da maquina
administrativa. A suspensao do contrato poderia levar a situacao de falta de transporte para servidores

e para a populagdo, podendo afetar inclusive aos necessitados por problemas com a atual pandemia.

ANTE O EXPOSTO, em conformidade com o entendimento ministerial, VOTO para

que os membros da 2* Camara decidam:

I) JULGAR IRREGULARES o Pregao Presencial 001/2020 e o Contrato 007/2020
dele decorrente:

II) APLICAR MULTAS individuais de R$2.000,00 (dois mil reais) cada uma, valor
correspondente a 38,56 UFR-PB (trinta e oito inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Senhora GIOVANA LEITE CAVALCANTI OLIMPIO
(CPF 008.339.514-83) ¢ ao Senhor JUCIE VIEIRA HERCULANO (CPF 063.357.324-83), com
fulcro no art. 56, I1 da LOTCE 18/93, em razao do descumprimento da Lei 8.666/93, ASSINANDO-
LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacao desta decisdo, para recolhimento
da multa ao Tesouro do Estado, & conta do Fundo de Fiscalizacio Or¢amentdria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IIT) ASSINAR PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta
decisdo, a Prefeita do Municipio de Sao Bentinho, Senhora GIOVANA LEITE CAVALCANTI
OLIMPIO, para restabelecer a legalidade da contratagdo do objeto do certame ora julgado irregular,

devendo em todo caso e de imediato adequar os precos contratados aos valores de mercado;

IV) RECOMENDAR no sentido de que as irregularidades detectadas pela Auditoria

no processo licitatorio sob apreciagdo sejam evitadas em certames futuros;

V) COMUNICAR o teor do presente processo a Promotoria de Justiga com atuagdo
no Municipio de Sao Bentinho;

VI) REMETER copia da presente decisdo a Auditoria para avaliacao das despesas e
verificacdo do cumprimento do item III no acompanhamento da gestao; e

VII) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10957/20, referentes a analise
do Pregdo Presencial 001/2020 e do Contrato 007/2020 dele decorrente, materializados pelo
Municipio de S3o Bentinho, sob a responsabilidade da Prefeita, Senhora GIOVANA LEITE
CAVALCANTI OLIMPIO, cujo objeto foi a aquisi¢do parcelada de combustiveis (gasolina comum,
6leo diesel comum S500 e dleo diesel S10), destinados ao abastecimento da frota da Prefeitura e do
Fundo Municipal de Satde do Municipio, tendo o certame sido conduzido pelo Pregoeiro Oficial,
Senhora JUCIE VIEIRA HERCULANO, em que se sagrou vencedora a empresa POSTO SANTO
EXPEDITO LTDA (CNPJ 00.683.754/0001-93), com a proposta global de R$629.450,00,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES o Pregao Presencial 001/2020 e o Contrato 007/2020
dele decorrente:

II) APLICAR MULTAS individuais de R$2.000,00 (dois mil reais) cada uma, valor
correspondente a 38,56 UFR-PB? (trinta e oito inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Senhora GIOVANA LEITE CAVALCANTI OLIMPIO
(CPF 008.339.514-83) e ao Senhor JUCIE VIEIRA HERCULANO (CPF 063.357.324-83), com
fulcro no art. 56, I1 da LOTCE 18/93, em razao do descumprimento da Lei 8.666/93, ASSINANDO-
LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publica¢do desta decisao, para recolhimento
da multa ao Tesouro do Estado, & conta do Fundo de Fiscalizacio Or¢amentdria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva,

IIT1) ASSINAR PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagao desta
decisdo, a Prefeita do Municipio de Sdo Bentinho, Senhora GIOVANA LEITE CAVALCANTI
OLIMPIO, para restabelecer a legalidade da contratacio do objeto do certame ora julgado irregular,
devendo em todo caso e de imediato adequar os pregos contratados aos valores de mercado;

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenacdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagao legal ou op¢ao do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,87 - referente a outubro 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).



17/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 10957/20
Documento TC 00980/20

IV) RECOMENDAR no sentido de que as irregularidades detectadas pela Auditoria
no processo licitatério sob apreciagdo sejam evitadas em certames futuros;

V) COMUNICAR o teor do presente processo a Promotoria de Justiga com atuagdo
no Municipio de Sao Bentinho;

VI) REMETER copia da presente decisdo a Auditoria para avaliagdo das despesas e
verificacdo do cumprimento do item III no acompanhamento da gestao; e

VII) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 13 de outubro de 2020.
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