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Origem: Prefeitura Municipal de Brejo dos Santos

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2018 — Embargos de Declaragdo
Responsavel: Lauri Ferreira da Costa (Prefeito)

Advogado: André Luiz de Oliveira Escorel (OAB/PB 20672)

Contador: Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira Neto (CRC/RN 13014/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

EMBARGOS DE DECLARACAO. Municipio de Brejo dos Santos.
Prestacdo de contas anuais. Exercicio de 2018. Emissao de parecer
contrario a aprovacao das contas. Julgamento irregular. Aplicagdo de
multa. Embargos. Alegacdo de equivoco na premissa fatica e de
omissdo. Auséncia de equivoco. Inexisténcia de lacuna. Pretensdo
modificativa propria em sede de Recurso de Reconsideragao.

Conhecimento. Nao provimento. Manuteng¢ao da decisao.

ACORDAO APL — TC 00603/19

RELATORIO

Cuida-se da andlise de recurso de Embargos de Declaragdo, com pedido de efeitos
infringentes, manejado pelo Senhor LAURI FERREIRA DA COSTA, por intermédio de procurador
constituido, em vista das decisdes contidas no Parecer PPL - TC 00252/19 e no Acoérddo APL - TC
00497/19, alegando obscuridade entre o somatorio realizado pelo relator e os valores apresentados pela
propria auditoria (base do entendimento do relator), quanto a informacao acerca dos recolhimentos de
contribui¢des referentes ao exercicio de 2018 e pagas no primeiro trimestre do exercicio de 2019.
Ainda indicou ter havido uma omissdo de informacdes acerca dos valores apresentados ao Tribunal
Pleno no tocante aos gastos realizados no exercicio de 2018 com contratos por excepcional interesse

publico e com prestadores de servigos.

Na sequéncia, em razao do que dispde o art. 229, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, foi agendado o julgamento para a presente sessdo, comunicando-se que os autos nao

tramitaram pelo Ministério Publico junto ao TCE/PB.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos que tém interesse juridico na matéria examinada o direito de
interporem recursos em face das decisoes proferidas por este Tribunal de Contas. Tal possibilidade
esta prevista no Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X,
Capitulos I a V, cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de
recursos de que dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de
cabimento.

Neste sentido, prevéem os arts. 227 e seguintes, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, a possibilidade de interposi¢ao de Embargos de Declaragao:

Art. 227. Serdo cabiveis embargos declaratorios para corrigir omissdo, contradi¢do ou

obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias, contado da publica¢do da decisdo recorrida.

§ 1°. Os embargos de declaragdo serdo dirigidos ao relator do processo e, caso sejam
conhecidos, suspenderdo os prazos para o cumprimento do decisorio embargado e para a

interposicdo de outros recursos.

§ 2° Ndo serdo conhecidos os embargos de declaragdo que ndo indicarem os aspectos

omissos, contraditorios ou obscuros na decisdo embargada.

Art. 228. Quando manifestamente protelatorios os embargos, o Tribunal, declarando
que o sdo, condenara o embargante ao pagamento de multa de até 10% (dez por cento) do valor da

penalidade prevista no caput do artigo 201.

Art. 229. Os embargos declaratorios serdo analisados no Gabinete do Relator e

colocados em pauta na sessdo imediatamente seguinte a data em que foram protocolizados.

§ 1° Os embargos declaratorios prescindem de manifesta¢do escrita ou oral do

Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2° Somente por delibera¢do plenaria serdo os autos remetidos a Auditoria para
esclarecimentos adicionais considerados necessarios a remissdo da obscuridade, contradicdo ou
omissdo, hipotese em que poderdo ser submetidos a parecer ministerial se as conclusoes do orgdo

auditor forem no sentido de modificar o mérito da decisdo embargada.
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$ 3% Nao cabera sustentagdo oral no julgamento de embargos declaratorios.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo dos embargos ¢ de 10 (dez) dias a contar
da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Para o caso em tela, conforme consta da

certidao de fl. 1839, o presente recurso mostra-se tempestivo.

Quanto ao requisito da legitimidade, o art. 222, do RI/TCE/PB, assegura aqueles que
demonstrarem interesse juridico em relacdo a matéria examinada. No caso em epigrafe, o embargante
foi o responséavel pelas contas examinadas, de modo que se mostra como parte legitima para a sua

apresentacao.

Desta forma, VOTO, em preliminar, pelo conhecimento dos embargos interpostos.

DO MERITO

Conforme consta do Acérdao embargado, a macula que deu ensejo a reprovacao das
contas foi a auséncia de recolhimento dos encargos previdencidrios do empregador. Essa e as outras

maculas remanescentes atrairam aplica¢cdo de multa e recomendacdes.

No primeiro item dos presentes Embargos de Declaragdo, o gestor alegou que ndo
restou claro o somatorio realizado pelo Relator acerca dos recolhimentos de contribui¢des referentes

ao exercicio de 2018 e pagas no primeiro trimestre do exercicio de 2019.

Em sintese, segundo as alegacdes do embargante, na leitura do relatorio da analise da
defesa, reproduzida no Parecer ora embargado, se pode verificar que os valores apresentados pela
Auditoria sdo superiores aos valores considerados pelo Relator em seus calculos. Ou seja, nos calculos
do Relator foi incluido o valor de R$44.338,20 como sendo a unica quantia recolhida em 2019
referente a contribui¢do de 2018, quando na verdade o proprio relatério da Auditoria demonstra que
foram dois valores, um de R$40.810,55 (NE 099) e outro do mesmo valor de R$40.810,55 (NE 562),
conforme texto proveniente da propria Auditoria (fls. 1792) no voto do Relator.

Apos transcrever as alegacdes do interessado quando da defesa apresentada e a analise

da Auditoria sobre o item, o Relator comentou:
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Como se pode observar para chegar ao valor de R$1.303.720,82, a Auditoria ja
considerou as contribuicdes pagas em 2019 referentes ao exericio de 2018,

Segundo o quadro de fls. 1677/1678, para uma estimativa de R$1.821.076,18 de
contribuigles patronais, teria havido o pagamento de R$468.395,76, (R$424.057,56 pagas em 2018 +
R$44.338,20 pagas em 2019), além de ajustes no montante de R$48.959,60, totalizando R$517.355,36,
a menor em R$1.303.720,82. Deixou-se de commputar o valor de R$305.569,72 relativo ao parcelamento

pago no exercicio, elevando o total pago no exercicio para R$822.925,08.

E pertinente considerar, no caso patronal, os recolhimentos por exercicio, para evitar que
o mesmo pagamento seja considerado para dois exercicios, vez que a gestdo administrativa é continua.
No caso, R$44.338,203 foram considerados pela Auditoria, mesmo sendo pagos em 2019.

Como se verifica, nas decisdes foi consignada uma adverténcia, com vistas a evitar que
uma mesma despesa ndo venha a ser contabilizada como gastos referentes em mais de um exercicio e
assinalando que os gastos havidos com parcelamentos juntos ao INSS nao compuseram os calculos da

Auditoria. Portanto, ndo se vislumbra nenhuma obscuridade no fato.

Quanto ao item relativo a suposta omissdo de informagdes, acerca dos valores
apresentados ao Tribunal Pleno no tocante aos gastos realizados no exercicio de 2018 com contratos
por excepcional interesse publico e com prestadores de servigos, se refere ao seguinte comentario feito

nas decisoes:

A despesa com “Contrato por Tempo Defermmado 04" passou de R$373 mil em 2017
para 589 il em 2018, Jd a com “Outros Servigos de Terceimos  Pessoa Fisica  36” saltou de R$787
mil em 2017 para R$919 mul em 2018, Quanto a “Outros Servigos de Terceiros  Pessoa Juridica 39
o gasto subiu de RS1.444 mil em 2017 para R$1.753 mul em 2018,

Aduz o embargante que a comparacao teria que ser feita em relagdo a gestao anterior na
qual se demonstra que atualmente a administracio vem reduzindo os gastos com contratagcdes

precarias. Todavia, reconhece e reproduz os dados contidos nas decisdes para efeito de ilustracdo:

Apresenta o seguinte quadro:
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EXERCICID|  CTD P3. T0TAL
2013 |1.201.283,05 |1.347.051,95 | 2.550.350,00
06| 58623280 46336736 | 10595166
]
i

207) 373360,33| 808567360 1189.678,53
2018 | 563.33063| 9la78688| 1804774l

Os comentarios contidos nas decisdes do Tribunal em nada foram omissas. Pelo
contrario, ilustraram o que a Auditoria desta Corte detectou com relacdo as contribui¢des

previdencidrias que foram recolhidas em valores inferiores aqueles estimados.

Observa-sc que durante & gestio (2017 a 2018), foram pagos apenas, em média 3467%
das obrigagdes pafronals estimadss;

Exercicio Valor estimado (A)  valor pago (B) B/A

017 1.676.173,52 38967950  23,25%
2018 1.821.076,13 81092508 45,19
Total 3.497.249,10 121260458 34,67%

Como s¢ observa, a sifuacio embora tenha melhorado em 2018 esta muto distante do
ideal,
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De outra banda, os gastos com contratagdes precdrias de pessoal como “Contrato por
Tempo Determinado — 04" e “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica — 36” somente cresceram
entre 2017 e 2018, assim como as despesas com “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa juridica - 39:
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A despesa com “Contrato por Tempo Determinado — 04" passou de R$373 mil em 2017
para 589 mil em 2018. Ji a com “Ouiros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica — 36" saltou de R$787
mil em 2017 para R$919 mil em 2018. Quanto a “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica — 39
o gasto subiu de R$1.444 mil em 2017 para R$1.753 mil em 2018.
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O insucesso na gestdo previdenciaria deve-se ainda ao fato do incremento, durante o

exercicio de 2018, da quantidade de servidores comissionados e contratados por tempo determinado:
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Tais circunstincias, 4 luz dos precedentes desta Corte de Contas, induzem A emissiio de
parecer coniririo a aprovagio das contas, além de refletirem infragio a4 norma legal, atraindo a

aplicagfo de multa ao responsavel.

Como se observa também ndo houve omissdes nas decisdes embargadas.

Nesse compasso, ndo houve equivoco na premissa fatica que culminou na emissdo de
parecer contrario a aprovacao das contas. De fato, foi constatado que, durante a gestdo do embargante,
deixou-se de proceder aos recolhimentos previdenciarios devidos, fato que nao se pode tolerar, sendo
verificado, inclusive, a sobrecarga da folha de pessoal com servidores comissionados e contratados

precariamente.

Portanto, no que tange ao mérito recursal, ¢ de se ter pela manutengdo das ventiladas
decisdes, em seu inteiro teor, tendo em vista o fato do embargante nao ter trazido qualquer novidade
aos autos sobre os argumentos norteadores nesta assentada em tela e por ndo existir a alegada omissao

na decisao recorrida.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal, preliminarmente,
conhe¢a do recurso de Embargos de Declaragdo interposto e, no mérito, negue-lhe provimento,

mantendo-se o teor da decisdo recorrida.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06290/19, no qual se apreciam,
neste momento, Embargos de Declaragdo interpostos contra as decisdes contidas no Parecer PPL - TC
00252/19 e no Acordiao APL - TC 00497/19, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
preliminarmente, CONHECER do recurso de Embargos de Declaracdo interposto e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume as decisoes recorridas.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodao Pessoa (PB), 18 de dezembro de 2019.
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