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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gastab & da Gestao Geral &. Ednaldo
Ananias de Oliveira ex-Presidente da Camara Municipallémorio, exercicio2013

Do exame da documentagdo pertinente, enviada aGesta de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 31/42, com as seguintes constatacdes:

A despesa total realizada atingiu 0 montant®#ie184.055,53representandd,03% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exay@nierior;

Os gastos com a folha de pagamento, incluidos lesidias dos vereadores, alcangaram
R$ 302.277,80representand63,45% da receita da Camara, estando dentro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituic@defral. Ja os gastos com pessoal foram
3,95% da Receita Corrente Liquida do municipio, confoomestabelecido no art. 20 da
LRF;

Nao foi registrado saldo em restos a pagar. Ad filtaexercicio, também ndo havia
disponibilidades financeiras;

Né&o foi constatado excesso na remuneragao pergedlos vereadores;

Foram enviados, dentro do prazo, os RGF refereated® e 2° semestres, com a
comprovacgao das suas respectivas publicacdes,romfietermina a norma legal,

Foi realizada inspec¢dn loco no municipio, no periodo de 24 a 28 de novembra(dd,
para andlise deste processo;

Ha registro de dendncias ocorridas no exercicio:

Processo TC n° 08008/14 Denuncia relativa ao exercicio de 2013 sobegidaridades
em despesas e no processo legislativo que tratatdgura administrativa e o quadro de
cargos de provimento em comisséo, conforme a seguir

Pagamentos de diarias superiores aos valores fixalem lei;

O Legislativo realizou despesas com pagamentosiae&ésl no total de R$ 4.620,00,
durante o exercicio de 2013. Os denunciantes atiirmajue foram realizadas despesas
indevidamente. A Lei que disciplina o pagamentalideias estabelece valores de acordo
com as horas trabalhadas (até 06h, até 12h e htéob8 pernoite). A Unidade Técnica
analisando tais pagamentos constatou que os vdlmas pagos com base em 18h de
trabalho. A Auditoria solicita a comprovacao dapss, bem como o horério de trabalho
dos beneficiariodtem Procedente

N&o realizacdo de processo licitatorio durante o excicio de 2013;

A Auditoria informa que foram realizados trés pssms de licitagdo em 2013, a saber:
Convite n° 01/2013 (locacao de veiculo); Inexigilsitle n°® 01/2013 (Assessoria Juridica)
e Inexigibilidade n® 02/2013 (Servicos Contabdis)n Improcedente;

N&ao recolhimento de impostos ISS e IRRF;

Os denunciantes afirmaram que as despesas comtimpeferentes a ISS e IRRF nao
foram recolhidos para os cofres municipais. A Aaridt verificou que o Poder Legislativo
apresentou despesas extraorcamentarias referamté®Sae IRRF nos valores de R$
810,99 e R$ 3.708,32, respectivamente.
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Estas despesas forma solicitadas e entregues Basfze de Fiscalizacdo comprovando
parcialmente todos os pagamentos. No entanto, sesi@s nos valores de R$ 534,54 e
R$ 267,27 realizadas nos dias 28/02/2013 e 26/08&kpectivamente, ndo apresentam
recibo do Poder Executivo Municipal. Desta forma, despesas no montante de R$
801,81 ficaram sem comprovacéo, devendo o gessttuie o referido valor aos cofres
do municipioltem Procedente;

Locacdo de Veiculo a Empresa City Car apesar do ppoietario ser o Sr. Leonardo
Gomes Aradjo;

A Camara realizou processo de licitagdo, na moadéidConvite n° 01/2013, para locacao
de veiculo. Havia previsédo no Edital que os paudictes possuissem o bem registrado em
seu nome. A empresa vencedora foi a City Car Laeade Veiculos Ltda — ME, cuja
proposta atingiu o valor mensal de R$ 1.700,00déspesas com essa locagdo atingiram
o montante de R$ 18.700,00 em todo o exercicio.

O veiculo locado foi um GOL (Placa NPY 3499) pectte ao Sr. Leonardo Gomes de
Araujo, isto é, a empresa vencedora ndo € propaedé veiculo. O arti 78, | e VI da Lei
de LicitagBes diz que & motivo de rescisdo do etmiv descumprimento de clausulas do
edital.ltem Procedente

Despesas sem comprovacdo com alimentacdo do Advoga@ontador e pessoal de
apoio do software;

A Camara de Tenorio realizou despesas com alim&mtpera Advogado, Contador e
Pessoal de Apoio do software, no valor de R$ 10®/3Essas despesas foram
denunciadas como sendo ndo comprovadas pelo fatassessores do Poder Legislativo
pouco frequentarem a sede do municipio. Analisavgl@astos, verificou-se que nao
existe o valor unitario das refei¢cbes, nem tdo pauguantidade fornecida. Em face da
auséncia das informac6es, consideraram-se insutiicieente comprovadas as despesas.
Item Procedente

Aprovacéo da Lei indevida a estrutura administrativa do Poder Legislativo;

O Poder Legislativo apreciou em 15 de margo de 20R®jeto de Lei n° 02/2013, o qual

dispbe sobre a organizacdo administrativa do Mpiaiaie Tenorio, definindo a estrutura

administrativa e o quadro de cargos e provimentos@missdo. O resultado da votagéo
foi 04 (quatro) votos favoraveis; 03 (trés) contére 01 (uma) abstengdo. Por
entendimento da mesa, a abstencédo foi considensgplar. Segundo o artigo 169 do

Regimento Interno, somente o vereador somente @cskerabster de votar se houver
interesse pessoal ou parentesco consangiineosaguondo grau, sob pena da nulidade
votacdo, quando o voto for decisivo. A mesa comsid® voto com sendo favoravel,

proclamando o seguinte resultado 05 (cinco) votsriveis e 03 (trés) contrérios,

encaminhando a sancéo do Prefeito, resultandoing 244/2013.

A Auditoria entende que houve falha ao conside@rstiencdo como voto favoravel, uma
vez que o Regimento Interno (art. 169 e 173) perrai vereador presente a sessao
escusar-se de votar. Porém naqueles casos do negimirno ele € obrigado a se abster,
nos demais casos, ndo tem a obrigagdo, mas nacolticfo da abstencadtem
procedente.
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Processo TC n° 12099/13 -Supostas irregularidades praticadas p8to Ednaldo
Ananias de Oliveira em fun¢éo da acumulac¢éo dos cargos de Presider@émara e de
Professor, com incompatibilidade de horarios.

A Auditoria percebeu que a compatibilidade de hosdsomente seria possivel no caso
de vereador. O cargo de Presidente, com as atbdsligescritas no Regimento Interno,
ndo ha como compatibilizar os horarios para desehgveas atribuicdes e funcdo de
professorltem Procedente

Além desses aspectos, o Orgdo de instrucdo, emcsoealusdo, constatou algumas
irregularidades, o que ocasionou a citacd&ddednaldo Ananias de Oliveirg Presidente, a época,
da Camara Municipal de Tenorio/PB, o qual apresest@ defesa as fls. 48/299 dos autos. Do exame
dessa documentacdo a Unidade Técnica emitiu ndsidrie, de fls. 305/35, entendendo remanescer
as seguintes falhas:

1) Despesa total do Poder Legislativo de 7,03% em rel@o ao total da receita tributaria
mais transferéncias do exercicio anterior, descumprdo o artigo 29-A da CF (item
3.3);

A defesa ressalta que o percentual ultrapassadionde constitucional é de apenas 0,03%,
devendo ser aplicado o principio da proporciondkda razoabilidade, tendo em vista que o
valor ultrapassado € irrisério de apenas R$ 2.823,9

A Auditoria mantém o entendimento inicial, tem enstar a ultrapassagem do limite
estabelecido

2) Realizacéo de licitagdo na modalidade indevida (ite 3.2.1);

A defesa afirma que a Camara realizou dois prosedsdnexigibilidade para contratacdo de
Contador e de Advogado. Os processos foram feitogotma correta. O Advogado foi
contratado para o patrocinio de causa refererggisdio contratual de confissdo de divida de
vultoso valor junto a Unido, acdo em que obteva@iicesso. Ha precedentes no sentido de
gue, ao se tratar de contrato em que se leva eta aaonfianca e a natureza do servi¢o, bem
como aferido que, da conduta do contratado, ndpose extrair qualquer consequéncia
patrimonial (resultado danoso) ao Orgdo Publicd, daal o caso, € justificada a
inexigibilidade de licitagcdo. (Precedentes cita@ds RHC 16.318-SP, DJ 29/5/2006; APn
261-PB, DJ 5/12/2005 e HC 40.762-PR, HC 52.942/#, Min. Nilson Naves, julgado em
19/9/2006).

Desta feita, a necessidade de confianca é, peiseelto relevante para o reconhecimento do
servico como singular, ou quando menos par auxiigse reconhecimento, além do que a
singularidade de servi¢cos de advogado e contasi@r fiemada no reconhecimento individual
de cada profissional, impedindo, portanto que Hgife de competicéo seja plena, pois ndo se
licitam coisas desiguais, mas sO, coisas homogéitedanto que o Cddigo de Etica do
Contador e do Advogado vedam a competicdo viaatiéid, tendo em vista que é
recomendado moderacao, descricdo e sobriedade.

A Auditoria diz que o Defendente apresentou algudedsdes que abordam os fatores de
confianca e das caracteristicas peculiares do mlgemo possibilidade de contratar os

servigos de assessoria juridica e contabil atrdedsexigibilidade de licitagcdo. Apesar destas
decis0es, os fatores de confianca e da peculiagidas servicos ndo foram comprovados, ndo
justificando as contrata¢fes realizadas pela Cadwfanorio.
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Ademais, ndo obstante o entendimento desta Cor@odis no sentido de acatar tal servigco
dentre as hipéteses do art. 25 da Lei n°. 8.66@38nanece o entendimento da Auditoria no
sentido de que esta contratacdo ndo apresentagosit@s essenciais que caracterizam a
inviabilidade de competicdo, conforme Sumula 25240 TCU, a qual salienta que é
necessario trés requisitos simultanesesvico técnico especializadoentre os mencionados
no art. 13 da referida lepatureza singular do servicoe notéria especializagdo do
contratado. Tendo em vista o grande namero de profissionaadifitcados nas areas juridica
e contabil, e a ndo comprovagdo da situagdo anbcaaécterizadora da singularidade do
objeto, entende-se que ha viabilidade de compet@i@ realizagdo do procedimento
licitatorio.

Outro ponto a ser destacado € a necessidade pern@ateetais servicos, comprovada pelas
sucessivas contratacdes nos exercicios anteribssa. necessidade permanente e a auséncia
de servigcos de natureza extraordinaria ensejanagdor de cargos com essas atribuicdes nos
quadros da Edilidade, bem como a realizacdo deucsmpublico. Face ao exposto considera-
se irregular o procedimento de contratacdo dirstga pela necessidade de procedimento
licitatorio ou pela necessidade de realizagdo dewso publico, ficando as despesas no
valor total de R$ 49.500,00 como nao licitadas.

3) Registros contébeis incorretos sobre fato relevarggimplicando na inconsisténcia do
Balanco Patrimonial (item 4);

O defendente diz que no ano de 2012, a Camarard@iddeve trés presidentes o que causou
a incerteza e erros na elaboragéo dos relatoriogloeis. Quando da Auditoria loco foi
solicitada a retificagdo do Balanco Patrimonialapacrescentar uma conta intitulada de
ATIVO REALIZAVEL, corrigindo as distorcdes de gesthanteriores, que ndo efetivaram o
Balanco de acordo com os ditames legais. Desta @i pode o gestor ser penalizado por
atos de gestdo de outros administradores, quesiae|utiveram suas contas aprovadas por
esta Corte de Contas e que nao efetivaram nentusteajo Balanco Patrimonial em relacdo
aos VALORES NEGATIVOS registrados no Passivo Fie@mac(R$ 3.000,00, emissdo de um
cheque pelo ex-Gestor da Camara, Sr. Sancdo Feshatel Aradjo, sem documentagao
comprobatoria; R$ 3.955,45, pagamentos em 2012sgnagdes bancarias junto ao Banco
do Brasil em valores superiores aos devidos; e B25180, pagamentos em 2013 de
consignacgdes bancarias junto ao BB, também emesuperiores ao devido).

A Unidade Técnica diz que a alegacéo da Defesadf@ientido de que este valor negativo do
passivo financeiro foi ocasionado por atos de gssp@ssadas. E que o atual gestor ndo pode
ser penalizado por isso. De acordo com a sugestduditoria, foi apresentado um novo
Balanco Patrimonial, em que consta a conta “Oul@stas a Receber no Ativo Realizado.
Portanto, fica excluida a irregularidade. ContysErmanece a recomendacdo no sentido de
que seja providenciada a cobranga para devolucéseslevalores aos cofres da Camara
Municipal.

4) Excesso de remuneragdo do Sr. Ednaldo Ananias de i@ira, no valor de R$
3.499,20 (item 6.1).

O Defendente argumenta que a Auditoria ndo cormideo célculo a verba de representacdo
do Presidente da Assembléia Legislativa, que etpiav®0% a mais do subsidio do deputado,
nos termos da Lei n° 9.310/2010, publicada em 12003 no Diario Oficial do Estado.
Assim a remuneracdo total do Presidente da Assanbégislativa, foi de R$ 30.074,25
mensais e R$ 360.891,00 anuais. O valor recebiboRyesidente da Camara de Tendrio foi
de R$ 51.600,00, correspondendo a 14,30% da reagfwdo Presidente da AL/PB.
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A Auditoria esclarece que tomou por base a Leidestn® 9319/2010, a qual estabeleceu o
valor mensal de R$ 20.042,00 para todos dos depmtamtistintamente, inclusive ao
Presidente da AL/PB. Por essa norma a remunerag&oesidente da Camara corresponde a
21,45% da remuneragdo do Deputado Estadual, acwmsa20% estabelecidos para o
Municipio de Tendrio. Segundo o Orgdo Técnico, ebaade representagdo concedida ao
posteriormente ao Presidente da AL/PB, fere o arfig da Constituicdo Federal, o qual
limita o subsidio do Deputado Estadual em 75% dbwto ao Deputado Federal, que na
época a Camara Federal aprovou remuneracao paansegrantes de R$ 26.723,13. Assim,
o Presidente da Camara de Tendrio, excedeu sesisliesbem R$ 3.499,20.

5) Pagamento irregular de diarias, no valor de R$ 4.6200, contrariando a Resolucao
RN TC n°® 09/2001 (item 8.1);

A defesa argumenta que as diarias concedidas fdomlas regulares e devidamente
comprovadas. A Auditoria questiona a quantidadehdeas nas requisicdes das diarias.
Observe-se que as diérias estdo devidamente coag@®\e apenas a quantidade de horas
consideradas irregulares pela Auditoria. Existeexoesso de rigor excedendo os limites dos
principios constitucionais da razoabilidade e projpoalidade. N&o ha qualquer
irregularidade diante das provas acostadas aos.auto

A Auditoria informa que foram enviados os documergoe comp8em a concesséao de diérias:
empenhos e notas fiscais de pagamentos de alirdentAg analisar tais documentos, fica
elidida a irregularidade acerca da despesa naorovaga, mas permanece o entendimento da
Auditoria que a despesa foi paga excessivamentao@d disposto no Relatério Inicial, todas
as diérias foram concedidas com base em 18 horaaliého, quando no méaximo deveria ser
de até 12h. Esse entendimento foi confirmado peddisse dos empenhos, tendo em vista que
a cidade mais distante a que se destinaram ess#@sdbi Jodo Pessoa, cuja distancia é de
243 km da Cidade de Tendrio (Doc TC n° 25389/15%sith de acordo com os dados
apresentados e tendo em vista a distancia dasesid#el destino e o objeto de trabalho,
permanece o0 entendimento do pagamento excessiwiadas no valor de R$ 1.320,00,
conforme planilha elaborada no Relatério Iniciab¢DrC n° 63443/14).

6) Ocorréncia de irregularidade no procedimento licitadrio realizado na modalidade
Convite n° 01/2013 (item 8.4).

O Interessado informa que quando da realizacaoat®g@imento licitatério, o veiculo locado
ja pertencia a empresa vencedora do certame. fdiefeiculo possuia um gravame e diante
da burocracia leva-se um periodo para dar baix& eesfetivar a transcricdo do veiculo para
a propriedade da empresa. Apos a baixa do gravampeoedimentos de transferéncia foram
realizados e o veiculo ja se encontra em nome gadsa, conforme fls. 238 dos autos.

A Auditoria informa que, apesar de ter sido acastaha declaracdo emitida pela empresa
City Car de que durante o periodo de realizagdGalwvite n° 01/2013, o veiculo era de sua
propriedade, ndo foram apresentadas comprovaghg€0oimo recibo de compra e venda, etc.
o documento apresentado refere-se ao exerciciOldE Bosterior ao exercicio em analise.

7) Realizacdo de despesas com alimentacdo sem compgao no valor de R$ 1.573,00
(item 8.5);

A defesa informa que as despesas com alimentati@w @svidamente comprovadas, além do
mais representa 0,323% do orgcamento do Poder h&gasl Ocorreu um erro por parte da
Prefeitura de Tendrio em nédo discriminar na nateali de servigos a quantidade fornecida,
conforme relacdo de solicitagdo de emissao dafisot.
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A Auditoria diz que foram apresentados 0s empenbkosjprovantes de pagamentos e
autorizacdes de fornecimento de alimentagdo. Eksmsnentos, porém ainda ndo esclarecem
quais alimentos foram fornecidos e nas autoriza¢@es hd identificacdo do servidor da

Cémara responséavel pelo recebimento. Em virtudefatoses discriminados, permanece a
irregularidade.

8) Aprovacéo irregular da Lei Municipal n® 244/2013 (iem 8.6);

O defendente diz que a Lei Municipal n° 244/201i3aforovada pela Camara Municipal e
sancionada pelo Prefeito, desta forma a lei enaa®rvalida de eficaz. O possivel vicio
alegado sO poderd ser questionado em sede de leowieo constitucionalidade de lei
municipal, matéria para a qual esta nobre Cortegpo&sui a devida competéncia para analise.
Até a presente data a referida Lei ndo sofreu gealquestionamento constitucional, ndo
possuindo o Tribunal de Contas, competéncia paskamde lei inconstitucional, uma vez que
segundo julgados do Supremo Tribunal Federal, louhel de Contas ndo possui competéncia
Jurisdicional.

A Unidade Técnica diz os Tribunais de Contas, ner@gio de suas atribuicdes, possuem a
competéncia para apreciar a constitucionalidaddeita® atos normativos, conforme Sumula
do Supremo Tribunal Federal n°® 347. Assim, ndo apenPoder Judicidrio, mas também os
Tribunais de Contas possuem a prerrogativa deicerite as leis e os atos normativos
emanados pelo poder publico encontram-se harmargzeoin a Constituicdo Federal. Esse
controle é efetuado através do controle difusaneidental. A irregularidade em andlise foi a
aprovacdo de lei sem o0 qudérum necessario, ou se@@gria simples dos presentes,
descumprindo o disposto no Art. 47 da Constitui€dderal. Segundo a Analise do relatorio
inicial, a Lei em analise foi aprovada efetivamembe apenas quatro votos, quando estavam
presentes oito vereadores. Em virtude da contriavéexerca da aprecialidade da
constitucionalidade das leis pelos Tribunais det&oe da especificidade da matéria, sugere
a Auditoria que esta irregularidade seja encamiahaala pronunciamento do Ministério
Publico junto a esta Corte de Contas.

9) Acumulo de cargo indevido pelo Sr. Ednaldo Ananiade Oliveira (item 8.7).

O interessado diz que no caso em exame o vereastowiélor efetivo do cargo de Professor,
ndo existindo nenhuma irregularidade, uma vez qudocme mandamento constitucional
pode haver acumulacdo de cargo (art. 38, lll, da G analise da Auditoria de forma
subjetiva, o Auditor mencionou que o simples fatdRéquerido ocupar o cargo de Presidente
do Legislativo, estaria configurando a incompaiilaile de horarios. No entanto, nédo foi
acostada nenhuma prova demonstrando documentalniahtéato. Assim ndo pode
simplesmente avaliar que o cargo de Presidentedgaata implique incompatibilidade de
horario com o cargo efetivo de Professor.

O Org&o Técnico diz que a defesa somente alegoa Auelitoria utilizou critérios subjetivos
para caracterizar a incompatibilidade das funcess isto ndo procede, pois, conforme ja
descrito no Relatério Inicial, ndo ha possibilidageacumular as atribuicbes de Presidente da
Céamara e de professor, em virtude da incompat#tibdde horarios. Ademais, ndo foram
apresentadas comprovagfes da compatibilidade deidmrou seja, que as atividades de
Presidente foram desempenhadas em horarios divacsegercicio da docéncia. Diante do
exposto, permanece a eiva em tela.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério ROblEspecial, através do Douto
Procurador Manoel Anténio dos Santos Netpemitiu o Parecer n°® 755/2015, anexado aos astos a
fls. 337/42, com as seguintes consideragodes:

Em relagdo a aprovagdo da Lei n° 244/2013, estaliaodée de uma legislacdo que € um
completo ultraje ao Processo Legislativo e & deam@rconstitucional. Conforme narrado pelo Orgéo
de Instrucdo, uma abstencéo foi tomada por voavar f por permissivo encontrado em lei municipal.
Apesar de ndo haver pronunciamento de inconstitatitade em controle concentrado, trata-se de
gritante vilipéndio a Carta Magna, a qual, nesgeas, é de reproducéo obrigatéria. Em todo caso,
como se nota nos autos, o voto transmutado n&efasivo, posto que o projeto de lei foi aprovado
por maioria simples 4 votos favoraveis e 3 cortsdg uma abstengdo — de modo que tal manobra
perniciosa ndo foi capaz de interferir no resultafldemais, o Tribunal de Contas sO poderia
pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade dat@dentalmente, diante de um bem ou direito a ser
especificamente protegido, o que ndo é o caso;

Quanto a despesa total do Poder Legislativo, emcdedo com o artigo 29-A da CF, além de
a razdo de 3 centésimos por cento ser indubitanedmieriséria, dentro do universo de gastos do
exercicio inteiro, perceba que o dispositivo telkh@mte exclui os gastos com inativos, exclusdo esta
gue ndo foi colocada no célculo;

Em relagdo a realizacdo de licitagdo em modalidadevida, verificou-se que a Camara
Municipal de Tendrio, apoiada na diccao do art. ib8isos II, Il e IV, e art. 25, Il, da Lei n°
8.666/93, realizou contratagdo direta de serviges adsessoria contabil e juridica, mediante
inexigibilidade de licitacdo. Malgrado vozes emtcéro, cremos que o instituto da inexigibilidade
de licitagdo,in casy foi empregado em descompasso com 0s preceitdsida.° 8.666/93. Em
verdade, no caso em analise, 0s servicos de adaesso contabilidade publica contratados néo
exigem nenhuma singularidade, eis que, a ativida¢ratada pode ser desenvolvida por qualquer
Bacharel com formacdo em Ciéncias Contabeis e erait@i respectivamente. Na espécie, a
singularidade do servigo deve ser vislumbrada gigta objetiva. Destarte, a licitagdo s6 pode deixa
de ser realizada exclusivamente nas hipotesessgerdia e de inexigibilidade estabelecidas em lei
(Lei 8666/93), hipéteses essas cuja ocorrénciarestou demonstrada no que tange as despesas ora
em questdo, exsurgindo, pois, compulsoéria a redizade procedimento licitatério nos casos
analisados. Ademais, cumpre denotar que, ao néirarekcitacao, fora das hipoteses de dispensa e
inexigibilidade legalmente previstas, a autoridadenicipal responsével pelas vertentes despesas
pode ter incidido no crime previsto no art. 89 @ 8666/93. Revela-se, in casu, ilegitima e imasal
despesas néo precedida de licitagdo, nos casosesgeanostrava obrigatoria;

Quanto ao excesso de remuneracdo do vereador r@&ldédAnanias de Oliveira, no valor de
R$ 3.499,20, no que toca a presente falha apontlee-se atentar, por oportuno, que a regra
constitucional ndo proibiu, de modo expresso, siposlade de o Presidente do Legislativo perceber
remuneracgdo distinta dos demais Membros do mesmer Peorquanto o exercicio do cargo politico
de Chefe do Parlamento exige do seu ocupante ténpopor vezes, a realizagcdo de atividades que
exorbitam a funcéo legiferante como, por exempagdes de cunho administrativo. Contudo, a
disparidade salarial ora enfatizada néo pode edtaap limite na Lei Fundamental (art. 29, IV). Se
todos os vereadores receberem no maximo, entédbé&amrgem para que Presidente da Mesa receba
um plus. Melhor dizendo, para que possa ocorrea bgidtese, forcoso seria que os demais
Vereadores fossem remunerados abaixo do perceanéxaino instituido pelo aludido art. 29, IV, ‘b’,
possibilitando, assim, ao Chefe do Legislativo Miperceber um subsidio mensal maior, mas fixado
em parcela unica, sem acréscimos (Verba de Repagdenabonos, prémios e etc.).
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Nao obstante essa circunstancia estar respeitaddefoais vereadores recebem abaixo do
limite), conforme observado pela Auditoria, o0 Gesttbi remunerado além do limite
constitucionalmente estabelecido, haja vista tecgiedo no exercicio o montante de R$ 51.600,00
equivalentes a 21,45% do subsidio do PresidentAsdambléia Legislativa. Dessa forma, deve
devolver aos cofres municipais 0 montante de R$B20;

Quanto a concessédo de diarias em excesso no mo&m$ 1.320,00, o valor questionado
pela Auditoria corresponde ao pagamento de di&iaazdo de 18 horas de trabalho, as quais,
segundo a Auditoria, deveriam ser concedidas apgmraseia-diarias (12 horas de trabalho). Ha que
se ponderar, quanto as diarias, que 0 necessaperéas a prova do deslocamento que deu azo ao
pagamento de diarias, ndo se podendo exigir unwtagé@ de contas exaustiva, de cada minimo
gasto/hora trabalhada. De mais a mais, é atribulgdmandatério eleito pela populagéo para gerir a
coisa publica a definicdo da quantidade necesgarna realizacdo dos servigos. Ndo ha, no caso,
elementos suficientes para comprovacdo do pagandentbarias em excesso, destacando-se que o
valor estimado em excesso, globalmente considerdgaoé abusivo nem indicador de fraude;

No que se refere a ocorréncia de irregularidadeonocedimento licitatorio, realizado na
modalidade Convite n° 01/2013, a Auditoria impugiespesa com locacdo de veiculos, alugados
junto a empresas que ndo sao proprietérias didetagarros. Apenas com gravames de alienagéo
fiduciaria. Na o6tica ministerial ndo se trata delquer eiva administrativa: a empresa de locagéo
detém a propriedade resoluvel dos veiculos, cod®pgraxe das transa¢fes dessa natureza, posto que
a lei ndo obriga que a empresa locadora tenhaipdagle plena dos bens locados;

Em relagéo as despesas com alimentacdo sem cormpoove valor de R$ 1.573,00, segundo
0 corpo técnico, a Camara Municipal de Tendrioizeal despesas com alimentag¢éo para advogado,
contador e técnicos de informatica no valor de R$73,00, os quais, supostamente, pouco
frequentavam o Municipio. Ao analisar os empenhegléspesas, verificou-se a insuficiéncia de
informacbes quanto ao valor das refeicdes, quatdida itens fornecidos. A defesa alega a
irrisoriedade do gasto, e atribui a falta de infacdes por um erro que olvidou a solicitagdo de
destaque da quantidade fornecida na nota de ser@ca, o controle (interno e externo) da
Administracdo representa mecanismo para evitaib¢tamte ainda se ser prodigo em exemplos)
desperdicio e mau uso dos recursos publicos. Onétraidor dos recursos publicos exerce atividades
no interesse do povo, verdadeiro titular do diredgyestor/agente vai-se depois de algum periodo de
tempo, mas a Administracdo fica com os bens e ldaccelebrados a longo prazo. Por isso a
transparéncia na acdo administrativa, apta a dahemimento ao titular do direito (povo), deve
também viabilizar a fiscalizacao da atividade. &uid, ndo apresentada documentacdo comprobatoria
da efetiva prestacé@o do servico e da destinac@aisidespesas a finalidade publica, o ressarcimento
ao erario € medida que se impoe;

E por fim, quanto a acumulagédo de cargos de Pafesdresidente da Camara pelo Sr.
Ednaldo Ananias de Oliveira, segundo disposto Peldade de Instrugéo, a acumulacdo de cargo de
vereanca do Presidente da Camara, Sr. Ednaldo @nal@ Oliveira, com seu cargo efetivo de
professor do municipio, por ndo haver compatibil@lade horario entre essas duas funcgdes,
principalmente pelas atribuicdes administrativa®desidente do Legislativo. Ou seja, por assumir a
Chefia do Poder Legislativo, tal incubéncia impbiisaria compatibilizar horarios com a atuagéo
como Professor. Data vénia, a conclusdo apricaistec auditoria ndo encontra eco na Constituicdo
Federal, a qual ndo estabelece distingao entrereadores de bancada com os componentes da mesa
diretora, nesse aspecto. De mais a mais, caberngstor, ao tempo da presidéncia da camara, ser
instado a optar por um dos cargos, entretanto, j@asenha exercido, concomitantemente, os dois
cargos, ndo se pode exigir ressarcimento ao ed&isemuneracdo do magistério, sob pena de
enriquecimento ilicito.
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Apesar de a auditoria alegar a incompatibilidadehdoario, ndo houve prova de que o
vereador-presidente deixou de exercer o cargo déegmor, destacando-se que a devolucdo da
remuneracgdo so seria licita, caso provado quegestor (vereador-presidente) permanecia recebendo
a remuneragdo de professor, mesmo sem o exercicdividade do magistério, 0 que ndo € o caso
dos autos.

Ex Positis o Parquet de Contas opinou pela:

1. IRREGULARIDADE das contas anuais de responsabikddois Sr. Ednaldo Ananias de
Oliveira, ex-Presidente da Céamara Municipal de Tief®B, relativa ao exercicio
financeiro de 2013;

2. Declaracdo de Atendimento Integral aos ditamesealalé Responsabilidade Fiscal, por
parte do sobredito gestor, relativamente ao exerde2013;

3. Aplicacdo de Multa ao Sr. Ednaldo Ananias de Olasecom fulcro no artigo 56, Il da
LOTCE;

4. Imputacdo de Deébito ao Sr. Ednaldo Ananias de @éyenos valores apontados pelo
Orgéo de Instrucdo, especificamente quanto aosestmos como ndo comprovados R4
1.573,00;

5. Comunicagdo ao Ministério Publico Estadual comagish adocdo de medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de imgemts administrativa;

6. Enderecamento de Oficio a Justica Eleitoral comasisa eventual declaracdo de
inelegibilidade por ato doloso de improbidade adstiativa cometida pelo interessado
(artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da LC 64/1990 @tigo 10, VIIl da Lei 8.492/1992 c/c
artigo 11,08 5° da Lei 9.504/1997);

7. RECOMENDACAO a Camara Municipal de Tenorio, no gintde guardar estrita
observancia os termos da Constituicdo Federalpdiamas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasddscievitando a reincidéncia das
falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

PROPOSTA DE DECISAQ

Considerando as conclusfes a que chegou a equipeadlesta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, propordue os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES¢om ressalvass Contas (Gestdo Geral) 8o Ednaldo
Ananias de Oliveira, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Munidpa
Tendrio, exercicio financeiro de 2013;

2) Declarem ATENDIMENTO INTEGRAL aos ditames da Lei Responsabilidade
Fiscal, por parte do sobredito Gestor, relativamentexercicio de 2013;



Processo TC n94.338/14

3)

4)

Apliguem MULTA ao Sr. Ednaldo Ananias de Oliveiex- Presidente da Camara
Municipal de Tendrio-PB, no valor de R$ 3.000,0@gtmil reais)conforme dispde

o art. 56, inciso I, da Lei Complementar Estachfal 8/93; concedendo-lteeprazo de 30
(trinta) dias para recolhimento voluntario ao Funde Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art.d2® Resolu¢do RN TC n°® 04/2001, sob
pena de cobranca executiva a ser ajuizada at@ésimo dia ap6s o vencimento daquele
prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

RECOMENDEM a Céamara Municipal de Tendrio no sentifoguardar estrita
observancia os termos da Constituicdo Federalpdasas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas es decisfes, evitando a
reincidéncia das falhas constatadas no exerciciargiise.

Ea proposta.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgédo: Camara Municipal de Tenorio PB

Presidente Responsavel: Ednaldo Ananias de Oliveira (dezembro 2012)

Patrono /Procurador: Cicera Patricia Gambarra Dantas Messias — OAB/PB  n° 5.624-A

Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Legislativo do Municipio de Tenério/PB, Exercicio
Financeiro 2013. Constatada a Regularidade, com
ressalvas. Atendimento Integral. Aplicagdo de Mult a.
Recomendacdes.

ACORDAO - APL — TC - 0239/2015

Vistos, relatados e discutidos  os presentes autos do Processo TC n° 04.338/14 ,
referente a Prestacdo de Contas Anual e da Gestdo Fiscal do Sr. Ednaldo Ananias de
Oliveira , ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Tendrio/PB , exercicio
financeiro 2013, acordam, a unanimidade, os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA , em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e da
proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULAR, com ressalvas, as Contas (Gestdo Geral) do Sr. Ednaldo Ananias de
Oliveira, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Tenorio/PB, exercicio
financeiro de 2013;

2) DECLARAR o atendimento INTEGRAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio financeiro de 2013;

3)  APLICAR ao Sr. Ednaldo Ananias de Oliveira, MULTA no valor ex- Presidente da Camara
Municipal de Tendrio-PB, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a
72,99 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da
Resolucdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

4) RECOMENDAR a Camara Municipal de Tendrio no sentido de guardar estrita observancia
os termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas
no exercicio em andlise.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico

Publigue-se, intime-se e cumpra-se
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 17 de junho de 2015.

Cons. Arnébio Alves Viana Cons. Subst. Antbénio Gomes Vieira  Filho
No exercicio da PRESIDENCIA RELATOR

Fui Presente :

Procuradora Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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