TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N.° 04540/14

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia dos Servidores de Lagoa Seca
Responsavel: Jardicele Guimaraes Albuquerque

Exercicio: 2013

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA
C/C COM O ART. 189, INCISO ]I, ALINEA “B” DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. (RN-
TC 01/2011) - Irregularidade. Aplicacao de multa. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC — 02636/16

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04540/14 que trata da anadlise da
PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE
LAGOA SECA/PB, sob a responsabilidade da Sr2. Jardicele Guimaraes Albuquerque,
referente ao exercicio financeiro de 2013, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator, em:

1) JULGUE IRREGULAR referida prestagao de contas;

2) APLICAR MULTA a Sra. Jardicele Guimaraes Albuquerque, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), equivalentes a 65,70 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso II da
LOTCE/PB c/c art. 200, inciso VII do RITCE/PB;

3) ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias para que a gestora recolha a multa ao Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva;

4) RECOMENDAR a atual gestdo do IPM de Lagoa Seca no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando assim a
repeticao das falhas em prestagdes de contas futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 04 de outubro de 2016

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente em Exercicio Relator

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 04540/14 trata
da andlise da PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DE LAGOA SECA/PB, sob a responsabilidade da Sra. Jardicele
Guimaraes Albuquerque, referente ao exercicio financeiro de 2013.

A Auditoria, com base nos documentos eletronicos constantes dos autos, emitiu relatério
inicial, destacando que:

a) a prestacao de contas foi encaminhada ao TCE, dentro do prazo estabelecido na
Resolugao Normativa RN-TC n° 03/10;

b) a receita arrecadada importou em R$ 2.394.294,81;

c) a despesa realizada foi da ordem de R$ 3.246.779,05;

d) o saldo para o exercicio seguinte, registrado na conta banco e correspondentes foi de
R$ 723.950,31;

e) o Municipio contava, ao final do exercicio, com 944 (novecentos e quarenta e quatro)
servidores efetivos ativos contribuindo para o RPPS municipal, sendo 921 (novecentos e
vinte e um) servidores efetivos da Prefeitura Municipal e 23 (vinte e trés) servidores da
Camara Municipal, e ainda 173 (cento e setenta e trés) inativos e 37 (trinta e sete)
pensionistas;

f) as despesas administrativas corresponderam a 1,33% do valor total das remuneragoes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, estando dentro do limite
determinado pela Portaria MPS n° 402/08.

Ao final de seu relatdrio, a Auditoria fez varias recomendacbes para o gestor atual do IPM,
como também, para o Prefeito e o Presidente da Camara de Lagoa Seca e apontou varias
irregularidades, no que diz respeito aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais
examinados, todas sob a responsabilidade da gestora do IPM, Sr2 Jardicele Guimaraes
Albuquerque:

1. ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria, descumprindo o artigo 1° da Lei
Complementar n® 101/2000;

2. registro dos valores relativos a rendimentos negativos como estorno de receita (R$
31.873,39) e como despesa (R$ 5.780,44), descumprindo o principio do orcamento
bruto e o plano de contas aplicado aos RPPS;

3. auséncia de realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de servigos
destinados a elaboracao de avaliacdo atuarial e de servigos contabeis, descumprindo
a Lei n° 8.666/93;

4. erro na elaboragao do balango patrimonial no tocante ao registro dos créditos do
instituto junto ao municipio, bem como no que se refere as provisbes matematicas
previdenciarias;

5. auséncia de encaminhamento, a este Tribunal, de processos de aposentadoria e
pensdo, cujos beneficios foram concedidos pelo instituto;

6. omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura e da Camara
Municipal de Lagoa Seca o repasse integral e tempestivo das contribuigdes
previdenciarias devidas ao RPPS;
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7. auséncia de encaminhamento, a este Tribunal, do Termo de Parcelamento referente
a Lei Municipal n® 003/2003, bem como o Termo de Parcelamento n® 298/2012;

8. omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o repasse
tempestivo das parcelas relativas ao parcelamento autorizado pela Lei Municipal n®
003/2003, bem como as referentes aos termos de parcelamento n® 210/09, 212/09,
213/09, 214/09 e 298/12;

9. auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP no final do exercicio
analisado;

10.auséncia de realizacdo de reunides mensais do Conselho Municipal de Previdéncia,
descumprindo a Lei Municipal n® 091/2009.

A gestora foi regularmente citada, porém, deixou escoar o prazo sem qualquer manifestacao
e/ou esclarecimentos.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que através de seu
representante emitiu Parecer de n® 01248/16, no qual opina pelo (a):

a) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na
LC n°® 101/2000;

b) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em andlise, de
responsabilidade do Sra. Jardicele Guimaraes Albuquerque, durante o exercicio
de 2013;

c) APLICAGAO DE MULTA 3 referida gestora, nos termos do art. 56, II, da LOTCE/PB;

d) COMUNICACAO ao Ministério da Previdéncia Social acerca das falhas referentes a
gestao do RPPS;

e) RECOMENDAGAO 3 atual Direcdo do Instituto, em harmonia com a sugestdo da
Auditoria, no sentido de:

Proceder ao registro das receitas e das despesas em conformidade com o
plano de contas atualmente vigente;

Realizar o registro das receitas de contribuicdo identificando o oOrgdo
repassador € o més de competéncia das mesmas;

Realizar o pagamento em dia das obrigacoes previdencidrias devidas ao INSS
incidentes sobre o0s valores pagos aos servidores comissionados do instituto e
aos prestadores de servico, evitando o pagamento de juros e multa por
atraso;

Realizar procedimento licitatorio sempre que exigido pela Lei n° 8.666/93;
Realizar o registro dos créditos do RPPS junto ao Municipio decorrentes de
contribuicbes devidas e ndo pagas que foram objeto de parcelamento de
débitos, realizando o controle desses créditos;

Realizar o registro das provisbes matematicas previdencidrias em
conformidade com a avaliagdo atuarial cuja data-base corresponda a 31 de
dezembro do exercicio a que se referir o balango patrimonial;

Encaminhar a este Tribunal todos os processos de concessao de
aposentadoria e pensdo para fins de registro;

Realizar o controle das despesas administrativas, de modo a evitar que se
ultrapasse o limite estabelecido na legislagdo municipal;
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Realizar a cobranga mensalmente, junto aos orgdos municipais que dispbem
de servidores efetivos, das contribuicoes previdencidrias devidas, bem como
dos repasses relativos aos termos de parcelamento firmados;

Cobrar que os repasses das parcelas dos termos de parcelamento firmados
junto ao RPPS sejam realizados com as atualizagbes e juros previstos na lei e
nos respectivos termos;

Manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social —
MPS;

Manter os conselhos deliberativos em efetivo funcionamento, realizando as
reunibes na periodicidade estabelecida na legislacdo previdencidria municipal,
bem como fazendo com que a composicdo dos citados conselhos observe o
disposto na lei municipal.

f) RECOMENDAGAO, em harmonia com a sugestio do Orgdo Técnico, aos atuais
responsaveis pela Prefeitura e pela Cdmara Municipal de Lagoa Seca no sentido de:

E o relatorio.

Encaminhar mensalmente ao instituto de previdéncia municipal cdpia das
folhas de pagamento (resumo mensal e folha analitica) dos servidores
efetivos ativos, para que o instituto possa acompanhar os repasses realizados,
bem como fazer o levantamento da base de calculo para o limite das
despesas administrativas;

Realizar o pagamento em dia das contribuicdes previdenciarias devidas ao
instituto, bem como das parcelas referentes aos termos de parcelamento em
vigéncia, com as devidas atualizacOes e juros previstos na lei municipal;

Fazer constar, dos resumos das folhas de pagamento dos servidores efetivos,
as informag0es referentes ao valor da base de célculo das contribuicdes e sua
composicao, bem como o valor da contribuicao patronal e do segurado
devida, consoante estabelece o artigo 47 da Orientagao Normativa SPS n©
02/09, elaborando folhas de pagamento distintas para os servidores
vinculados ao RPPS e ao RGPS;

Manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social —
MPS.

PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar que
as referidas contas sdo julgadas pela 2@ Camara Deliberativa, conforme previsto no art. 71,
inciso II, da Constituicdo Estadual, c/c com o art. 189, inciso I, alinea “b” do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com redacao dada pela Resolucao
Normativa RN-TC n°© 01/2011.

Do exame dos autos, verifica-se que a gestora demonstrou descaso em prestar contas de
sua administragdo. Diante de sua inércia, conclui-se que os fatos constatados pela Auditoria
merecem subsistir, visto que, o 6nus da prova recai sobre quem utiliza, arrecada, guarda,
gerencia e administra recursos publicos.
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Dessa forma, proponho que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1)

2)

3)

4)

JULGUE IRREGULAR a prestacao de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
de Lagoa Seca, sob a responsabilidade da Sr. Jardicele Guimaraes Albuquerque,
referente ao exercicio financeiro de 2013;

APLIQUE MULTA a Sra. Jardicele Guimaraes Albuquerque, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), equivalentes a 65,70 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso II da
LOTCE/PB c/c art. 200, inciso VII do RITCE/PB;

ASSINE PRAZO de 60 (sessenta) dias para que a gestora recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;
RECOMENDE a atual gestdo do IPM de Lagoa Seca no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando assim a
repeticao das falhas em prestagdes de contas futuras.

Ea proposta.

erf

Joao Pessoa, 04 de outubro de 2016

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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