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RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura
Municipal de Sao Sebastido do Umbuzeiro. Prestagdo de
contas. Exercicio de 2013. Responsabilidade do Senhor
Francisco Alipio Neves. Recurso de reconsideragdo.

Provimento parcial. Parecer favoravel a aprovagao.

PARECER PPL - TC 00150/16

RELATORIO

Ao julgar, na sessdo plenaria do dia 03 de fevereiro de 2016, a prestagéo de contas do Senhor
FRANCISCO ALIPIO NEVES, Prefeito do Municipio de Sdo Sebastido do Umbuzeiro, relativa ao
exercicio de 2013, esta Corte de Contas decidiu, através do Parecer PPL - TC 00001/16, EMITIR PARECER
CONTRARIO a aprovacio da prestacdo de contas em razio em razio de saldos apresentados em
demonstrativos e ndo comprovados através de extratos de contas bancdrias, ¢ por meio do Acorddo APL -
TC 00008/16 deliberou:

DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo do
déficit or¢amentdrio e incompatibilidades entre demonstrativos; JULGAR IRREGULARES as contas de
gestdo, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do

Federal, irregulares em vista de saldos apresentados em demonstrativos e ndo comprovados através de
extratos de contas bancdrias; IMPUTAR DEBITO DE R$171.072,37 (cento e setenta e um mil, setenta e
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dois reais e trinta e sete centavos), correspondente a 3.932,70 UFR-PB’ (trés mil, novecentos e trinta e dois
inteiros e setenta centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor
FRANCISCO ALIPIO NEVES, por ndo comprovacdo de saldos apresentados, assinando-lhe prazo de 30
(trinta) dias para recolhimento do débito imputado ao Tesouro Municipal de Sdo Sebastido do Umbuzeiro,
sob pena de cobranga executiva;, APLICAR MULTA no valor de R38.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze
reais e quarenta e dois centavos), correspondente a 202,65 UFR-PB (duzentos e dois inteiros e sessenta de
cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor FRANCISCO ALIPIO
NEVES, em virtude de descumprimento de normativos do TCE/PB e despesas danosas ao erdrio, com fulcro
no art. 56, incisos Ill e IV da LOTCE 18/93, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento da
multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentdria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranga executiva;, RECOMENDAR a gestdo no sentido de adotar providéncias para evitar as
falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observdncia aos termos da Constitui¢do Federal e as
normas infraconstitucionais pertinentes;, ENCAMINHAR copia dos autos a Procuradoria Geral de Justica,
e INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem
a interferir de modo fundamental nas conclusoes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1° inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Inconformado, o interessado interpds, tempestivamente, o presente Recurso de
Reconsideracio, acostando aos autos os documentos de fls. 2025/2389.

Ao examinar a documentag@o encartada, o Grupo Especial de Auditoria — GEA emitiu
relatorio de fls. 2423/2428, no qual concluiu como justificada a irregularidade quanto a auséncia de
comprovagdo dos saldos bancarios, permanecendo inalterados os demais itens.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, em parecer da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, opinou pelo conhecimento do recurso interposto, e, no mérito, pelo seu provimento
parcial, considerando firme e vélida a decisdo consubstanciada através do Acérddo APL — TC 00008/16,
sendo, tdo somente, ELIDIDO o valor do débito imputado ao Senhor FRANCISCO ALIPIO NEVES de
R$171.072,37 por saldos bancarios ndo comprovados. Todavia, as irregularidades remanescentes justificam a
manuten¢do da multa aplicada, bem como o julgamento irregular das contas de gestdo do exercicio em
andlise.

O processo foi agendado para esta sessdo com as notificagdes de estilo.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo
do responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacéo legal ou op¢éo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 43,5 - referente a fevereiro/2016, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, o recurso ¢ adequado, tempestivo e advindo de parte legitima e
interessada, devidamente representada, podendo, assim, abrir transito rumo ao julgamento de sua

substancia.

No mérito, ¢ imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar
contas de seus atos, submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigagéo
decorre do fato de alguém se investir na administracdo de bens de terceiros. No caso do poder publico,
todo o seu patrimdnio, em qualquer de suas transmudagdes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a

sociedade, que almeja testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores.

E a prestacdo de contas deve apresentar-se em sua completude, caso contrario sera o
mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequagdo dos procedimentos adotados para a
execucdo da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado, ou seja, a efetiva aquisi¢do de
bens, realiza¢do de obras ou presta¢do de servigos, bem como a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestagdo de contas — formal e material, respectivamente — esta

constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

O controle deve agir, por sua vez, com estreita obediéncia aos ditames legais que regem
a sua atuag@o, os quais se acham definidos na Constituicdo Federal, na legislagdo complementar e
ordindria e em normas regimentais, de ambitos federal, estadual ou municipal. O principio
constitucional da legalidade imp&e ao controle e aos seus jurisdicionados que se sujeitem as normas
juridicas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se

manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica —

dos Tribunais especialmente — porque sdo firritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
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constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste — enquanto for respeitada — constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Nessa assentada, em suas razdes recursais, o interessado busca justificar e comprovar a

existéncia dos saldos bancarios apontados pela Auditoria.

Ao analisar os argumentos e documentagio encartada aos autos, a Auditoria apresentou
o seguinte quadro:

Sio Sebastido do Umbuzeiro (SSU)

fim Reais (RS,
Quadro constante no Acrddo APL TCN" 08716 (PCA/2013 - Pag. 20132014 dos autos) Anilise a0 Recurso de Reconsideracdo - GEA
N (C Descricio ¢ Banco Extrato Bancirio | Auditado Petigio** | Nao Comprovado | Reeurso Pig. SAGRES 14#* Situacio
20,0479 | BBEMS 2430629 000 | 2436629 0.00 | 49323,00% | 20392053 2366,29 Sanada
319619 | BBFNSBLINV 877015 000 | 787215 0.00 0.00 | 20392053 T8IIL15 Sanada
U820 | BBFMSPMSSU 6237033 000 | 2832142¢ H048.91 000 | 20392053 6230033 Sanada
00.0549 | BBPEIA 1364973 0.0 0,00 1564073 | 4564973 | 20392033 1564973 Sanada
184829 | BB Convenio 725.801/2009 3583009 | 3536433 | 35333 465,76 | 3536433 | 20352157 3583009 Sanada
U365 | BBPMSSU R4 1 2TIOM | 27194 BITSSS | 2849 | 218219 2189479 Sanada
280747 | BB PM SSUPARC 100519 000 0,00 M9 | MI595 | 20932316 2175195 Sanada
U812 | BBEMSBLAFB 25,506,553 000 | 2530655 0.00 0.00 | 20392033 2550655 Sanads
175X | BRBBC 1832445 000 | 1390477¢ 141968 | 1832445 | 20582093 (832445 Sanada
47,0149 | CEFPMSSU 1448100 000 0.00 1448100 000 | 23892412 448100 Sanada
U847 | BBIMSBLMA 697318 000 | 646380¢ 50938 | 646380 | 22302268 097318 Sinada
003556 | REALSANTANDER 531893 00 0.00 S0 | 10786 | 0V 3589 Sanada
6624009-7 | CEEVIGSANITARIA 530005 0.0 0,00 5.300.03 30005 | 236372388 530003 Sanada
8355 | BBEMS VIG SANITARIA 438353 00 0.00 158550 | 438553 | 22692291 4583 Sanada
16327 | BBCONTA (EX L6107 000 0.00 LOW00T [ 161007 | 20142134 16107 Sanada
66240054 | CEFFARM BASICA 109363 000 0.00 L0965 | 109365 | D3IT2340 109363 Sanada
48339 | BBIMSBLGES 590,84 0.0 590,84 0.00 000 | 20392033 59084 Sanada
269751 | BBFMSBLINV 498.25 0.0 49825 0.00 0.00 | 20392053 198,25 Sanads
6,624.006-2 | CEFPABIAN2009 456,18 000 0,00 436,18 456,18 | 23412364 436,18 Sanada
SOMA §TAR001 | 380857 | 21650764 [TL07237 | 179.668,39 I8T38001

* Anafacio do Acdrddo: *Valores considerando também os extratos de aplicacio™ ** A *Peticdo” referida no Acdrddo éo DOCTCN' 66,776/ lw[IR\\IIHI ¥4% Saldo de Aberfura, SAGREN2014
Fonte: Acdrdio APLTC 08/16 (Pag. 2013/2014 dos autos) e Recurso de Reconsideragdor Anexos (Pag. 20252412 dos autos)
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Portanto, diante da analise levada a efeito pelo Orgéo Técnico, resta elidida a macula

apontada.

Por fim, as demais maculas foram devidamente analisadas e comentadas na apreciagao
inicial, ndo cabendo maiores referéncias.

Por todo o exposto, sobre a prestagdo de contas do Senhor FRANCISCO ALIPIO
NEVES, na qualidade de Prefeito e gestor administrativo do Municipio de Sdo Sebastido do
Umbuzeiro, relativa ao exercicio de 2013, VOTO para que este Tribunal, preliminarmente, conhe¢a
do recurso, e, no mérito, lhe dé provimento parcial para reformar o Parecer PPL. — TC 00001/16 e
Acordido APL — TC 00008/16, no sentido de:

1. EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Sdo
Sebastiio do Umbuzeiro, PARECER FAVORAVEL 2 aprovagio da prestagio de contas;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal, por haver

o Prefeito exercido, também, o encargo de captar receitas e ordenar despesas;

3. DESCONSTITUIR O DEBITO IMPUTADO de R$171.072,37 ao Senhor
FRANCISCO ALIPIO NEVES, em razio dos saldos bancarios ndo comprovados, € o
ENCAMINHAMENTO a Procuradoria Geral de Justiga;

4. REDUZIR A MULTA APLICADA de R$8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze
reais e quarenta e dois centavos) para R$3.000,00 (trés mil reais), correspondente a 68,97 UFR-PB
(sessenta e oito inteiros e noventa e sete centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), a0 Senhor FRANCISCO ALIPIO NEVES, em virtude de descumprimento de normativos do
TCE/PB, com fulcro no art. 56, inciso IV da LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscaliza¢do

Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;
5. MANTER os demais itens do Acorddo APL - TC 00008/16; e

6. INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, e do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04738/14, sobre a prestagdo de
contas do Prefeito Municipal de Sdo Sebastiio do Umbuzeiro, Senhor FRANCISCO ALIPIO
NEVES, relativa ao exercicio de 2013, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator, em conhecer do Recurso
de Reconsideracio interposto e lhe conceder provimento parcial para reformar o Parecer PPL — TC
00001/16, no sentido de EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de
Sdo Sebastidio do Umbuzeiro, PARECER FAVORAVEL 4 aprovacgio da prestagio de contas do
Prefeito, Senhor FRANCISCO ALIPIO NEVES, relativa ao exercicio de 2013, INFORMANDO que
a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 138, paragrafo tnico,
inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
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