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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 07865/99

Origem: Secretaria de Estado de Desenvolviment@htun$ecretaria de Estado do Trabalho e Acéd Socia
Natureza: Convénio 71/97
Convenentes: Secretaria de Estado do Desenvoharklemhano

Centro de Apoio a Crianca e ao Adolescente
Interessados: Evaldo Goncalves de Queiroz / Vilrgino Maranh&o / Maria de Fatima de Aquino Paulino
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénio. Prestacdo de Contas. Indicacdo de néo
devolugcdo do saldo remanescente. Sugestdo de
imputacdo de débito. Valor depositado em institwica
financeira. Ndo cabimento da imputacdo. Entidade
parceira do Estado da Paraiba. Celebrac&o de overs
ajustes ao longo dos anos. Regularidade com
ressalvas. Recomendacéo.

ACORDAO AC2 — TC 03172/15

RELATORIO

Nos autos do presente processo esta sendo exanonadavénio 071/97,
celebrado entre a antiga Secretaria de Estado dbalfio e Ac&o Social, atualmente
denominada Secretaria de Estado do Desenvolvimédatoano, e o Centro de Apoio a
Crianca e ao Adolescente - CENDAC, com o objetieotrdnsferir a administracao das
creches Pedrelina, Jardim Guaiba e S&o Francist g@idade convenente, para a
finalidade do desenvolvimento de atividades noditeento de criancas carentes.

Em relatorio encartado as fls. 4311/4312, a Auigitdesta Corte de Contas
indicou a necessidade de devolucdo ao erario dw dal R$57.125,43 pela Sra. VILMA
TARGINO MARANHAO (ex-Presidente do CENDAC), bem compela aplicacdo de multa
ao Sr. EVALDO GONCALVES DE QUEIROZ (Secretéario dst&do do Trabalho e Acéo
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Social a época do dultimo termo aditivo, fls. 397dr pndo tomar as medidas
administrativo/juridicas em tempo habil para reavsaldo retro mencionado.

Enviado o processo ao Ministério Publico de Corftadavrada cota, atraves
da Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@ivpor meio da qual foi solicitado o
retorno dos autos a Unidade Técnica para esclaasdestificativas que a levaram a refutar
a defesa apresentada.

No relatério as fls. 4315/4316, a Auditoria sugeduintimacdo da Sra.
VILMA TARGINO MARANHAO e do Sr. EVALDO GONCALVES DEQUEIROZ para
gue apresentassem esclarecimentos acerca do ddfimbdrio da Auditoria.

Apés regular citacdo, apenas a Sra. WILMA TARGINOARANHAO
apresentou justificativas de fls. 4335/4346, acorhpdas dos documentos de fls.
4347/4353. O Sr. EDVALDO GONCALVES DE QUEIROZ salou prorrogacao de prazo
a fl. 4332, a qual foi deferida, conforme documeateafl. 4334, mas nédo trouxe elementos
aos autos.

Depois de examinar os elementos defensorios, o cOfgEcnico lavrou
relatério (fls. 4368/4375), concluindo o seguirii®: O Convénio n° 71/97, celebrado entre
a Secretaria de Trabalho e Acédo Social (atualmeleominada Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Humano) e o Centro de Apoio a Geam ao Adolescente teve a sua
vigéncia prorrogada até o dia 31/12/2002. Logo,d@spesas referentes aos exercicios de
2000, 2001 e 2002 foram analisadas por esta unigbdestrucao; onde se verificou que,
em 31/12/2002existia um saldo de R$141.175,6Que, por sua venao foi recolhidq
conforme determinado pelo art. 28, inciso IX, datlucdo Normativa STN 01/97; 2)
Conforme identificado pela Auditoria em suas amdiprévias, o Convénio em comento
ndo possui Plano de Trabalho; 3) Verificou-se tamhgue, ao final de 2002, a Presidente
do CENDAC era a Sra. Maria de Fatima de Aquino Reut- e ndo a Sra. Wilma Targino
Maranhao - devendo a mesma ser notificada a aptaséo de defesa, no que se refere as
irregularidades identificadas nos itens “1” e “2” @l Conclus&o. Destaca-se que o0 Sr.
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Evaldo Gongalves de Queiroz, Ex-Secretario do Tilabae Acdo Social, deve ser
notificado novamente, haja vista a mudanca no shidd do Convénio.”

Na sequéncia, foram efetuadas as citacbes da SBIMDE FATIMA DE
AQUINO PAULINO e do Sr. EVALDO GONCALVES DE QUEIRQZoncedendo-lhes
prazo para se manifestarem quanto as conclusdesudaoria. Nesse sentido, foram
acostados os elementos de fls. 4385/4391 e 43%./440

Depois de examinar as defesas ofertadas, a Awditoanteve intacto o
entendimento externado no relatério de fls. 4368343

Novamente instado a se pronunciar, o MinistérioliPalkEspecial, por meio
de parecer de lavra do Procurador Marcilio Toséaaaca Filho, assim pugnou:

Diante do exposto, opina o Parguet, em conformidade com a Auditoria,
pela:

1. IRREGULARIDADE da Prestagao de Contas do Convénio ora em
analise;

2. RESTITUICAD pela Sra. Maria de Fiatima de Aquino Paulino, Ex-
Presidente do CENDAC, do valor de RS 141.175,69, que deve ser
atualizado monetariamente, aos cofres da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Humano;

3. APLICACAO DE MULTA ao Sr. Edvaldo Gongalves de Queiroz, Ex-
Secretario do Trabalho e Ac3o Social, nos termos do art. 56 da
LOTCE;

4. RECOMENDACAO aos orgdos convenentes no sentido de guardar
estrita observancia as normas relativas aos convénios, sejam elas
constitucionais ou infraconstitucionais, bem como aos principios
norteadores da Administrag3o Publica.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para eemessessdo, com as
intimagdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

De inicio, é forcoso reconhecer que o longo tengdramitacdo processual
pode interferir sobremaneira na analise da mat@daguanto se estd examinando no
caderno processual convénio firmado ha quase déeEmlds. Esse extenso lapso temporal
faz com que informacdes, dados e documentos samemificultando o esclarecimento a
contendo do assunto ora abordado.

Os convénios administrativos, segundo leciona Muse Santos Carvalho
Filho, podem ser conceituados como setgjostes firmados por pessoas administrativas
entre si, ou entre estas e entidades particulaces) vistas a ser alcangado determinado
objetivo de interesse publica”. Assim, pode-se afirmar ter o convénio por firadid a
resolucdo de obstaculos inerentes a ampliacdoudgdds estatais. Do mesmo modo, veja-
se 0 magistério do ilustre administrativista Helgpes Meirelle§ sobre a definicdo do
instrumento em questéo:(..") Convénios administrativos sao acordos firmmadaor
entidades publicas de qualquer espécie, ou enti&s as organizacdes particulares, para
realizacdo de objetivos de interesse comum dosdizes”.

No caso em comento, apos a completa e longa i@strpgocessual, restou
indicado como macula pela Auditoria a existénciaaldo ndo recolhido ao concedente no
valor de R$141.175,69. Diante dessa auséncia deludéw do saldo eventualmente néo
utilizado, foi sugerida a imputacdo de débito dendo montante a entdo Presidente do
CENDAC, entidade convenente.

Malgrado assim tenham sugerido os Orgdos TécnicdMiisterial,
perscrutando o contedudo dos autos, vislumbra-se me se cuida de despesas nao
comprovadas, passiveis de imputacdo de débito.n8egse observa do extrato bancario
acostado as fls. 3093/3094 dos autos, o valor apéfieaido encontrava-se depositado em
instituicdo financeira (antigo Banco Real) a dispiis da entidade convenente. Desta
forma, ndo ha cogitar-se qualquer imputacao daeslo

1 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administratival4? ed. rev. e amio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro252 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p..371
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O numerario acima especificado, inclusive, podelaiter sido utilizado no
objeto do convénio, principalmente se levado emecoriato de que 0 ajuste ndo expirou no
ano de 2002, mas sim no exercicio de 2003, confear@bserva de informacao colhida no
Sistema de Informac¢des Governamentais da Contmadadgeral do Estado da Paraiba
(SIGA). Veja-se:

Registro CGE: 03-81718-1

Convénio |[Concedente
0071/1997 ISEDH - 27.0001 - SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO
IConvenente Inadimpléncia
CENTRO APQIO CRIANCA-ADOLESCENTE/CENDAC
Objeto Registro no SIAF
IMPLANTACAO DE ATERRO SANITARIO 001358
IComplemento Final do convénio
TRANSFERENCILA DA ADMINISTRACAO DAS CRECHES PEDRELINA
TARDIM GUARIBA E SAO FRANC[SCC}:‘LOCALIZADA NESTA CAPITAL 31/12/2003
PARA O CENDAC, NO ATENDIMENTO A CRIANCAS CARENTES.
_ Vigéncia Aditivos
Valor Original - — —
Inicio Término Nimero Inicio Valor
144.122.40 10/10/1997 31/12/2003 08 1/10/1997 0.00
Contrapartida | Celebracio | Publicacio [Situacio
0,00 [ 4/11/2003 |[VENCIDO |

A partir do dado coletado, percebe-se que a vig&hziajuste se deu até o dia
31/12/2003, havendo inclusive liberacdo de valaraquele ano, conforme informacao
captada do SAGRES On-line:

DETALHAMENTO DO EMPENHO

N® do Empenho: 00=z08 Valor Empenho: R$ 120.000,00

Data Empenho: Z0/09/2003 Valor Pagamento: R$ 180.000,00
Unidade Orgamentaria: Fundo Estadual de Assisté&ncia Social

Fungdo: Assisténcial Social
Sub-Fungdo: Assisténciz & Crianca & ac Adolescents
Programa de Governo: Ac3c Continuada
Agdo de Governo: ManutencSo de Creches
Especificagiio da Despesa: Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Cendac Centro De Apoio A C B CPFICHPJ: 09204106000153

Nome:
Adolecenta

Walor que ora empenhamos, paraatender despesas com liberacacde parcela,
Historico: correspondente sotermo aditive 08/03 ac conve-nioc n0 071/97, firmado entre
asatras/cendac, conforme processo n0 1515/2002.

Modalidade: Dispensa
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Ademais, no Sistema de Informacdes Governamentegis, hd qualquer
restricdo no sentido de que o convénio esteja tracsio de inadimpléncia, levando a crer
gue a prestacao de contas foi devidamente aprdseataprimeiro convenenti, casy a
atualmente nominada Secretaria de Estado do Ddseneato Humano.

Por fim, registre-se que eventual saldo remanesgaode ter sido utilizado
noutro objetivo comum aos convenentes, por sertta@ENDAC de entidade parceira do
Estado da Paraiba, cujos repasses transferido® @epetle ano (2003) até o presente
momento alcangam quase 14 milhGes de reais, coafdados obtidos junto ao SAGRES
Online. Veja-se imagem extraida daquele Sistema:

SAGRES Onmn Lime

; Receitas

) @ x
[E Credores  EOA Pessoal

I_:‘] Despesas _..? Empenhos

) Credores

m—-

S=cr=taria Do Trabalhs E &cSs  C=ndac C=ntro D= Spcic - A —

zoos oo e o5 SO001L 47E.552,00 455.000,00
S=cr=taria Do Trabalhs £ Ac=c Cerdac Cectro D= Apsic AC E
2o04 e 9304106000153 S52.400,00 531.820,00
. Fundc De Des=mvolviments Do Centac Centro D= &psic A C E P - e o .
Oa i e 053041060001 53 150.000,00 150.000,00
Cmndac C=rtrs D= Apsic & C E
2004  Projets Cooperar srEss et = OOI041 060001 53 1.4 000, D0 1.4 D0, D0
Adclmo=nt
2005 S=cretaria Do Trabaiho £ Acse  Cendac Centro De Apoie & C E 304105000155 510.450,50 310.450.50
Social Sdoleo=nte
2005 Fundscas D= Acss Comunitars Conoos Centrs D= Apcis AL E DOI04 1060001 53 SO0 D0, DD SO0 DD, DD

Lot=ria Do Estado Da Pamiba
Fundo D= Desemechriimento Do
Estadio Da Pamibs

Secr=taria D= Estado Do
Dr=mmrnrchi

Bdoleo=nbe
Cendac Centro D= Apoic & C E
Sdol=o=nte
Cendac Centro D= Apoic AC E
Bdoleo=nbe
Cendac Centro D= Apoic & C E
Sdol=o=nte
Cendac Centro D= Apoic AC E

2006 Fundacas D= fcas Comunitaris Oo304106000153

Adziecerts
2005 Lsteria Do Estads Da Paraiba A_jif_:_’_:r;_”t'_" D= Apois AC E 053041060001 53 37.000,00 3I7.000,00
2007  Ca=ma Civil Do Gowernador C=rdac Centrs D= Apsic AC E Oo304106000153 38.000,00 38.000,00

Secr=taria D= Estado Do
De=ervohri

Bdoleo=nbe
Cendac C=ntro D= Spoic &4 C E
Sdoleo=nte
Cendac Centro D= Apoic AC E

2007 Fundacas D= Acac Comunitaris Oo304106000153 E07_600,00 E07_600,00
Adziecerts

2ppy Emcargos Germais Do Estado - Candac Cantro De Apoic & C E R 783210 ——
Sup Se=of Adclzo=nt=

mry (L e il sl D DOI04 1060001 53 FS0.000, D0 FSO 000, D0
Erradicacac D= Adziecerts

2008 Fundacac D= Acas Comunilariz A_‘:i:_‘_’_:r;_"t'j D= &poie AC E O304 106000153 B2.523,50 &E2. 523,50

oAl E B EahnER LR RE S DO3041060001 53 S00.D00, 00 S00. D00, 0D

Emadicacac Da
Paraiba Previdencia - Phprey

Secretaria D= Estado Do
Demmmrohrimento Humamo

Fundacac D= Acac Comunitarns

Bdoleo=nbe

Cendac Centro D= Apoic & C E
Sdol=o=nte

Cendac Centro D= Apoic AC E
Bdoleomnbe
=ntro De Spoic &4 C E
Sdoleo=nte

Cendac Centro D= Apoic AC E

S17.0BE,75

BT T I /1 < /R R T R R R

IO08  Lsoteriz Do Estadc D= Parsibs 9304106000153 45.457,11 4545711
Adclmo=nt
come Companhiz Estadual D= C=ntac Cmntro D= fpoic & C E P P P
zoos O i e 053041060001 53 £40,00 £40,00
Funds D= Combat= £ g
Z00S  Erradicacac Da Pobrezs No L OE304 1060001 53 SO0, D00, 00 200.000,00 53
Adclzoents =
Estadc Pb
2010 Secr=taria -D= Estado Do Cendac Centro De Apoic A C E O304 060001 53 31 . S00,00 ETR ] =
Dims=rvohiments Humans =

i
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Cendac Centmo De Apowc AC

E

2010 Fundscas De Acao Comunitaria =072 5304106000153 530.400,00 530.400,00 5
= — &
Cendac Centro De Aposio AC E
000 ki i Etailo Da Paslin. o ot D S AEE 0E304106000153 120.000,00 12000000 A
Lt e ’
Fundo D= Combate E 3 =,
Cendac Cento De o ACE
2010 Evadicacas Da Pobreza Mo oo o S A 053041 0EB00153 313M 3650 1SEG.17EIE
Eximgic FL i &
Cendac Centro De oo AC E
2011 Secretaria De Estado Da Saude , 0 *" =T i 053041 06000153 4.200,00 4.200,00. o
e e
e by = S
2011 Loteria Do Estado Ds Paribis :a"l'“"" :”T"‘ He Sl (9304106000153 100.000,00 BOOBO.00. o
ol=cents 2
Fundo D= Combate E .
Cendac Centro De- &poic AC E
3011 Eradicacac Da Fobreza No TR o e e 093041060001 53 404,212,586 30210628 o4
Extach P Sdiol=cmnte '
Secr=lana D= Estado Da Cendac Cento De &poic ACE
- e L oo
MpE RIS 09304106000153 3.626,00 3.626,00 =4
mretlemic. Cimerly S SR ol -
2012 Loteria Do Extadc Da Pamiba ;'L"' e Be fpoia A CE 0304106000153 100,000,060 100,000,004
oseoEnie
Furds Estadusi Ds Crisrca B C=ndac Centre De Apoio AC E
b S s s e e DUI04106000153 30,000,060 30,000,060 34
Fundo De Combate E ek
Commdac Cmnfry De Apoic ACE —
2012 Ermaficscas Da Pobreza b, o1 = =0 Hm 09304106000153 202.106.25 02.106,25 34
Extadc PO B
el = S =
IT Lok T Evtaks D Dol |- o Do o AC B B93041 06000153 BO.000,00 RO.O00.00.
Adol=omnts i
Fundo D= Combate E
Cmmdac Cmntro D= Apoio A C ity - e, Sl
I013  Erradicacas Dm Pobreza Neo Lyl (P (= e A € 023041060001 53 1.375.857,50 50173564 L]
Estade P Bdgleomnts ¥
= o e C
2014 Loteria Do Extado Da Pasips  =roe= Derim De fpem AL E 6304106000153 37.436.25 27.456.26 =
Fundo Estadusl De Amsist=nc Ce=rtdac Centro D= Apoic ACE
L G i (8304106000153 203,000, 00 101 500,00
Fundo D= Combate E 5
Crdac Centro D= Apsic AC
2014 Ermaicocsc Da Pobrezalla oot = =T R ie US3041 06000153 1.514500,00  1514,500,00
Estagz o R
e e [ [i= e C =
I015  Loteris Do Estads Da Parsiba :&"I "“;'rt'_' e Apia AL L 5304106000153 10, 000,00 10.000.00. 5]
olzcants '
Secrefaria De Extads Do Cmndac Cerlro D= &psic AC E —
e T Bl 3 e it 053041060001 53 20060000 £33.000,00 o
De==myohviments Homano Adolzcents r
2015 Loteria Do Extads Do Pamiba  Corooe Cenlm De Apcis AC E 08304106000153 5.000,00 5.000,00 o
Bdolmomnte .
TOTAL  17.205.683.47  13.860.542.47
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Com essas observacgoes, a falha ventilada, examjuatianente com outros
tantos fatos componentes do caderno processuablamaente o extenso lapso temporal de
tramitacdondo € capaz de atrair juizo absoluto de reprovacadsso porque a prestacao
de contas, sabidamente, € integrada por inUmesssdatos, alguns concorrendo para a sua
reprovacdo, enquanto outros para a aprovacdo. Dessa, no exame das contas, o
Tribunal de Contas, mesmo diante de atos pontudémemegulares, pode, observando as
demais faces da gestédo — contabil, financeirapoegéaria, operacional, patrimonial e fiscal
-, posicionar-se pela sua aprovacao, sem prej@aplicar outras san¢des compativeis com
a gravidade dos fatos.
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Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito,
do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil:
€ aferir da compatibilidade do ato administrativta despesa do contrato, da licitagdo com
a lei. E regularidade, o que significa regularid&dexatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direit@ior do que a propria lei.
E poderiamos chamar esse art. 37 como consubstioicidesse mega principio da
legitimidade ou juridicidade, ou licitude, que é itbumais que simples legalidade. E o
Tribunal de Contas foi contemplado com essa forgaapreciar ndo sé a legalidade das
despesas, mas a regularidade na prestacdo das orita

Assim, a luz da legislacéo e da jurisprudénciardagda nesta Corte de Contas,
o fato apurado pela sempre diligente d. Auditoapesar de atrairem providéncias
administrativas para o aperfeicoamento da gestddicpy ndo justifica imoderada
irregularidade das contas do convénio ora apreciado

Ante 0 exposto VOTO no sentido de que os membros desta Camaidaaie:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 071/97,
celebrado entre a antiga Secretaria de Estado dbalfio e Ac&o Social, atualmente
denominada Secretaria de Estado do Desenvolvimédatoano, e o Centro de Apoio a
Crianca e ao Adolescente - CENDAC, com o objetieotrdnsferir a administracdo das
creches Pedrelina, Jardim Guaiba e Sao Francis gr@tidade convenente, com a
finalidade do desenvolvimento de atividades noditeento de criancas carentes, e sua
prestacao de contas;

2) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que a falipa a
ventilada n&o se repita futuramente, assim conmm ¢pae eventual saldo remanescente deste
ajuste seja apurado num encontro de contas desjirshados entre os convenentes; e

3) DETERMINAR o0 arquivamento dos autos.

3“A Real Interpretagéo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 07865/9%eferentes
ao exame do convénio 071/97, celebrado entre gaaBtcretaria de Estado do Trabalho e
Acédo Social, atual Secretaria de Estado do Deseinvehto Humano, e o Centro de Apoio
a Crianca e ao Adolescente - CENDAC, com o objetigdransferir a administracdo das
creches Pedrelina, Jardim Guaiba e Sao Francis gratidade convenente, com a
finalidade do desenvolvimento de atividades no diaeento de criancas carentes,
ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtadio da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforote do Relator, emt) JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS o convénio 071/97, celebrado entre a antiga Se@eta
de Estado do Trabalho e Acdo Social, atualmenterderada Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Humano, e o Centro de Apoio a GHam ao Adolescente - CENDAC,
com o objetivo de transferir a administracdo da&tluwes Pedrelina, Jardim Guaiba e S&o
Francisco para entidade convenente, para a finiida desenvolvimento de atividades no
atendimento de criancas carentes, e sua prestagacowtas;2) RECOMENDAR
diligéncias no sentido no sentido de que a falha agntilada ndo se repita futuramente,
assim como para que eventual saldo remanesceriee ajeste seja apurado num encontro
de contas de ajustes firmados entre os convenen®<DETERMINAR o0 arquivamento
dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 13 de outubro de 2015.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



