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RELATORIO

Trata 0 presente processo da Prestacdo Anual déasCen exercicio 2008 — dbundo de
Desenvolvimento Agropecuario do Estado da Paraiba FINDAGRO, tendo como gestores o0s
Secretarios: Francisco de Assis Quintans (01.08.2020.08.2008) e Carlos Marques Dunga (21.08.2008
31.12.2008), enviada a este Tribunal de Contasaldotprazo regimental.

ApoOs exame da documentacao pertinente, o 6rgdostteigdo desta Corte emitiu o relatorio de fls.
1169/86 dos autos, com as seguintes consideracoes:

O Fundo de Desenvolvimento Agropecuario do Estado ddaraiba -FUNDAGRO, criado pela
Lei n° 3937, de 22.11.1972, vinculado a Secretdeidstado do Desenvolvimento da Agropecuéria e da
Pesca, tem por objetivos:

- Custear a realizagdo de pesquisas, estudosetgarapmponentes da politica de acdo do sistema
de desenvolvimento agropecuario do Estado;

- Conceder financiamentos a iniciativa privada pagaisicdo de maquinas, equipamentos e
implementos necessarios aos projetos agropecupdmsexecucado de obras e servicos de infra-
estrutura agricola e para elaboracéo de projetasi@s e pesquisas ligados ao desenvolvimento
agropecuario;

- Participar acionariamente de empreendimentos ndgrendimentos do setor agropecuario,
considerando prioritario para o seu desenvolvimento

- Desenvolver e apoiar atividades de organizac@b; ru

- Promover a formacéo e o treinamento de recursogmhos necessarios ao desenvolvimento do
setor agropecuario.

O orcamento do FUNDAGRO para o exercicio de 2008afwovado pela Lei n® 8.485, de
09.01.2008, com estimativa da receita e fixacddedpesa no montante B& 15.658.000,00Foram abertos
créditos adicionais suplementares, no valor de R85P.179,19, utilizando como fonte de recursos: a
anulacéo de dotagfes. A receita arrecadada fBi$dé.271.780,94Confrontando com a despesa realizada,
no valor deR$ 8.872.680,24temos undéficit verificado nesse exercicio 8$ 4.600.899,30

Em 2008, o FUNDAGRO mobilizou recursos da ordemRfg 15.300.974,42, sendo 27,92%
provenientes de receitas or¢camentarias, 65,42%¢ckitas extra-orcamentarias e 6,66% provenientes de
saldo do exercicio anterior. Na receita extra-omgadria, estdo inclusas as transferéncias finasceir
recebidas do Poder Executivo, no valor total d®B28.250,29.

As despesas orcamentarias do Orgdo, no exercitioesame, atingiram o montante de R$
8.872.680,24, sendo 72,35% registradas na Funcéouligra e 27,65% na Funcdo Encargos Especias. Ja
extra-orcamentaria foi de R$ 739.364,37, incluidese total os restos a pagar (liquidados) no dEdR$
661.215,50. O saldo para o exercicio seguintefdR#l 5.688.929,81.

O Ativo Financeiro estd representado pela Contapd@iivel (Bancos e Correspondentes), no
montante de R$ 5.688.929,81. J& o Permanente JoodeaR$ 32.385.752,02, esta composto por 12,4d% d
bens méveis, 70,44% de bens imdveis e 17,12% ddit@sée Almoxarifado; O Passivo Financeiro é
representado pelas Contas Restos a Pagar e Depisifdiversas Origens, nos valores de R$ 322.7&1,44
R$ 3.782,11, respectivamente, totalizando R$ 336556.

O FUNDAGRO nédo tem quadro proprio de pessoal € agpmmalizado pelos funcionarios da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agropeteddia Pesca — SEDAP.

Os adiantamentos, LicitacBes, Contratos e Conv&eddo examinados nesta Corte de Contas de
acordo com a legislagéo pertinente.
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Além desses aspectos, a Unidade Técnica consti@gomas irregularidades que ocasionaram a
notificacdo dos responsaveis: Sr. Francisco desA&siintans e Sr. Carlos Marques Dunga, 0s quais
acostaram sua defesa as fls. 1193/332 dos autos.

Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnicauenuvo relatério, as fls. 1334/42,
entendendo remanescerem as seguintes falhas:

- Empréstimos no valor de R$ 5.494.068,08 concedidaspequenos agricultores do Estado
com débitos vencidos (item 6.3)

Segundo o defendente esses empréstimos foram @dosedpequenos agricultores e a cobranca na
época era feita pelo PARAIBAN. Apds a venda do baestatal ao Banco Real, este ndo deu
seguimento ao servigo, alegando que néo foi oldjetoontrato de compra firmado com o Governo

do Estado. O defendente informou ainda que enviekforcos junto ao Banco Real para dar

prosseguimento as cobrangas, porém ndo houve syceBanco Real exigia a formalizagdo de um

convénio, através do qual se estabelecia uma reagfieea ser paga por esse servico. A unidade
financeira do Estado ndo entrou em acordo com odbarm assunto ficou sem solucgéo.

- Pagamento de diarias a pessoas nao identificadasrem servidores da SEDAP/FUNDAGRO
(item 8.3.a).

Alega a defesa que em 2008 o Ministério da Agnicalt Pecudria e Abastecimento exigiu dos
Estados da Federacdo o cadastramento de todamsaprspriedades agropecuarias, em face do
compromisso assumido pelo Brasil perante a Orggdizdnternacional de Saude Animal, com o
intuito de o Pais alcancar em 2010 a meta de tarrzmasil livre da Febre Aftosa. Para que esse
trabalho fosse realizado e com a urgéncia exigidadcessaria a disponibilizagdo de varias equipes
de servidores da SEDAP e suas vinculadas (EMATERERA, EMPASA, etc) para a coleta e
digitacdo dos dados de cada propriedade do EsEmovirtude disso, houve um consideravel
acréscimo no pagamento de diarias durante o eieesialisado.

O Orgéo Técnico informa que n&o foi acostado nentloboumento comprovando as alegacdes e
demonstrando que as pessoas nao identificadas es@idloses estaduais. Assim, permanece a
irregularidade.

- Concessdo de diarias a servidores que se encontrandisposicdo de outros Orgdos (item
8.3.b).

Segundo a defesa o pagamento de diarias foi rdaliaafuncionérios das empresas vinculadas a
SEDAP que prestaram servigos necessarios as atbdddo FUNDAGRO, em virtude da caréncia
de pessoal para algumas atividades que exigem wi@ingualificacio profissional.

A auditoria ressalta que ndo foram esclarecidgsagamento de diarias aos servidores que estdo a
disposicdo de outros Orgaos.

- O FUNDAGRO néo faz o acompanhamento dos procedimeng licitatérios realizados pela
Central de Compras para a aquisicao de bens e seguk para a referida pasta (item 8.4).

A defesa néo se pronunciou sobre esse item donielaticial.

- Compras e servigos realizados sem procedimento taiorio, no valor de R$ 397.430,26
(item 8.4.a).

A defesa esclarece que os servicos da consulimia, implantacdo do Projeto de Irrigagdo das
Varzeas de Sousa, no valor de R$ 295.320,14, érdat® de uma licitagdo realizada em 2002.
Quanto as despesas com a PROJETEC, trata-se datocBGE sob n® 925 com vigéncia iniciada
em 2004, tratando-se de um servigco continuado esgaevzigéncia se expirou em 2009. Em relagéo
as despesas da Gréfica Unica Ltda, no valor de32Pd,00, foi decorrente do Pregéo Presencial n°
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452/2007, realizado pela Central de Compras dadgsterando o Contrato n° 13/2008, registrado
na CGE sob n°® 08-01383-7. Quanto aos pagamentdavemda empresa: Ponto D Comunicacoes,
no valor de R4 47.836,12, para servicos publigfara licitacdo foi realizada pela Secretaria de
Comunicacéo do Estado.

O Orgédo Técnico afirma que a defesa ndo acostouaaims qualquer documentacdo capaz de
comprovar as alegactes de que as despesas demtiritagoram realmente licitadas.

Todas as irregularidades remanescentes foram igtab@os dois gestores, Srs. Francisco de Assis
Quintas e Carlos Marques Dunga. A ultima irregdidie, relacionada as compras sem licitacbes, a
responsabilidade atribuida ao Sr. Francisco desA3sgintans foi de R$ 397.430,26 e o valor atrib@idd®r.
Carlos Marques Dunga foi de R$ 18.926,00.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rabjunto ao Tribunal, através da Douta
Procuradorana Teresa Nobregaemitiu o Parecer n°® 1102/2010 (fls. 1343/5), atestdo o seguinte:

No que concerne a cobranca dos créditos do FUNDAQR@ aos pequenos agricultores, a
Procuradoria recomenda a Administracdo do Fundopgodidencie os meios para efetuar a cobranca dos
valores devidos, sob pena de responsabilizacéo.

Quanto ao pagamento de diarias a pessoas nadigatas, a Procuradoria observou que os gastos
em comento ndo se encontram amparados por qualqoementacdo comprobatoria, 0 que € temerario no
que diz respeito a realizagdo de despesas puldleasem os gestores, na medida de suas responadbsid
devolver a quantia gasta indevidamente, ou sejd R$05,00 da responsabilidade de Francisco dis Ass
Quintans e R$ 360.160,00 de Carlos Marques Dunga.

No tocante a falta de acompanhamento dos procetbmdinitatorios realizados pela Central de
Compras para a aquisicdo de bens e servicos,adabeja recomendacao no sentido de que sejantdaslota
providencias para que a FUNDAGRO melhore sua orggép interna, a fim de aprimorar o
acompanhamento da realizagdo dos certames ligitsitor

Em relacdo as compras e servigos realizados sesagingento licitatorio, € importante enfatizar que
o procedimento licitatério ndo comporta discricioedade em sua realiza¢@o ou dispensa. Independente
ter havido ou ndo prejuizo ao Erario, a presemsgutaridade demonstra desobediéncia & norma legal,
devendo ser combatida. Dessa forma, é cabivel @igsgdstores responsaveis a aplicacdo de multa nos
termos do art. 56,1 da LOTCE.

Ante o exposto, opina o Orgdo Ministerial pela (0):

1) IRREGULARIDADE das contas do Fundo de Desenvoérito Agropecuario da Paraiba,
relativas ao exercicio de 2008 de responsabilidite Srs.Francisco de Assis Quintanse
Carlos Marques Dunga

2) Atendimento total das disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3) Imputacdo de Débitoaos gestores do FUNDAGRO, Srs. Francisco de Agsiistéhs e Carlos
Marques Dunga, referente ao pagamento de diapassoas ndo identificadas como servidores
da SEDAP e concesséo de diarias a servidores cereceatram a disposicéo de outros Orgéos,
Aplicagéo de Multaaos gestores com fulcro no art. 56, 1l e V da LOTREE

4) Recomendacda Gestdo do Fundo, no sentido de evitar toda ejgeiabcdo administrativa,
que em similitude com aquelas ora debatidas, vemhacular as contas da gestado

E o relatério !

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusbes a que chegou a equigieaéassim como o parecer oferecido pela
representante do Ministério Publico junto ao Tridduwoto para que este Egrédidbunal de Contas do
Estado da Paraiba

a) JulgueREGULARES, com ressalvasas contas d8r. Francisco de Assis Quintan$01.01.2008 a
20.08.2008) e d&r. Carlos Marques Dunga(21.08.2008 a 31.12.200&x-Gestores déundo de
Desenvolvimento Agropecuério do Estado da ParaibaFUNDAGRO, relativas ao exercicio de

2008

b) RECOMENDE a Atual Gestdo do FUNDAGRO no sentido de evitarated qualquer acao
administrativa, que em similitude com aquelas @faatidas, venham a macular as contas da gestao,
sobretudo quanto ao controle da concessédo degd@rido servidores da SEDAP.

E o Voto !

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Orgéo: Fundo de Desenvolvimento Agropecuario dadsstia Paraiba — FUNDAGRO

FUNDAGRO. Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio
de 2008. Da-se pela Regularidade, com ressalvas.
Recomendacdes a administracdo da Entidade.

| ACORDAO APL- TC - n° 0788/2010 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proces€on°® 02.086/09 que trata da
prestacdo de contas do FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ABRECUARIO DO ESTADO DA
PARAIBA — FUNDAGRO, relativa ao exercicio de 20@8ydo como gestoresSy. Francisco de
Assis Quintans(01.01.2008 a 20.08.2008)CGarlos Marques Dunga(21.08.2008 a 31.12.20Q08)
ACORDAM o0s Conselheiros Membros dbRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta datspnfiarmidade do relatério e da
proposta de decisao do relator, em:

1) JulgarREGULARES, com ressalvasas contas d&r. Francisco de Assis Quintag01.01.2008 a
20.08.2008) do Sr. Carlos Marques Dungg21.08.2008 a 31.12.2008), GestoresFdmdo de
Desenvolvimento Agropecuério do Estado da Paraiba FUNDAGRO, relativas ao exercicio de
2008

2) Recomendar a Atual Gestdo do FUNDAGRO no sentido de evitarata qualquer acédo
administrativa que venham macular as contas dé@esbbretudo no que concerne ao controle da
concessao de diarias a ndo servidores da SEDAP.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador aistdiio Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessBadt 16 de agosto de 2010.

Cons FERNANDO RODRIGUES CATAO CorBubst ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

Fui presente:

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



