TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n91.624/08

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Cont&oma@nio n° 028/2008
celebrado entre undo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estédi Paraiba
(FUNCEP) e a Fundagao Juvino Pereira Nepomucerahjetivando a manutengédo e
custeio de medicamentos, material, alimentacaoterialde limpeza da Entidade.

O valor inicial foi da ordem de R$ 420.000,00, &litado em R$ 120.000,00,
totalizando R$ 540.000,00, tendo sido liberado é#smo valor, conforme documento do
SIAF as fls. 571 dos autos.

A prestacdo de contas foi encaminhada para exasta G@®rte. Apos analise da
documentacdo pertinente a equipe técnica destee @onitiu relatério, conforme fls.
936/43, constatando algumas irregularidades, oogasionou as citacbes dos ex e atual
gestor do FUNCEP, Sr. Franklin de Aradjo Neto ed&man Bernardo Dantas Cartaxo, do
Advogado do ex-gestor do fundo, Sr. Marco AurékoMiedeiros Villar e do Presidente da
Fundacdo Juvino Pereira Nepomuceno, Sr Célio Nepenou Foram apresentadas as
defesas, conforme fls. 959/65 e 971/1449 dos aubus.exame da documentacao
apresentada, a Unidade Técnica emitiu novo retatés fls. 1452/61, destacando o
seguinte:

Em relacdo a defesa apresentada pelo Sr. Frarklkrailjo Neto, o argumento foi
da impossibilidade do acesso a documentacéao solicem virtude de ndo exercer mais o
cargo de Presidente do FUNCEP, sugeriu a notifccagdatual gestor para que o0 mesmo
apresente os esclarecimentos necessarios. A Unldexéca desconsiderou o argumento.

Quanto a defesa apresentada pelo Sr. Osman Befbardas Cartaxo, atual Gestor
do FUNCEP, enfatizou que a despesa nao foi efetdadante a sua gestédo, pois sua
nomeacao se deu em 25.11.2009, nao sendo de poasasilidade as falhas apontadas no
relatorio. No entanto, enviou oficio a Fundacaariuwereira Nepomuceno solicitando a
documentacédo reclamada pela Auditoria. A Unidadenité@ considerou o argumento no
sentido de excluir o defendente como responsalelfaias.

No tocante a defesa apresentada pelo Sr. Célio misgmno, Presidente da
Fundacao, remanesceram as seguintes falhas:

a) Despesas realizadas anterior a vigéncia do Comi@, no valor total de R$ 894,89,
contrariando a clausula sexta, alinea “b” do Convéio em analise.

O interessado admitiu que realizou pagamentos déasale: agua, energia elétrica e
telefone, anteriores a vigéncia do convénio. Camtémram necessarios sob pena do corte
no fornecimento por parte das concessionarias.

b) Despesas realizadas com pagamento de pessoalvator total de R$ 3.567,37,
infringindo o art. 5°, inciso VI da Resolucao n° 00 do FUNCEP.

Segundo a defesa, as despesas com pessoal for@adasscom recursos da contra partida
do convénio, conforme plano de trabalho do aditivo.



Processo TC n91.624/08

O Orgédo Técnico esclarece que a contra partida gessuir o0s mesmos objetivos do
convénio, ja que esta € derivada do mesmo, assas ekespesas contrariam a clausula
sexta, alinea “a” do convénio n° 028/2008, assimaca Resolugéo n° 001 do FUNCEP.

c) Compra de medicamentos (R$ 154.940,75) e matesiggraficos (R$ 18.520,00)
realizados sem licitacéo.

O defendente apresentou a licitagdo na modalidamteadla de Pregos n° 001/2007,
realizada em dezembro de 2007, para a compra dieanmezhtos com o valor inicial de R$
133.359,00 mais um aditivo de R$ 33.339,75, amplarassim as despesas realizadas com
a compra de medicamentos. Em relacdo aos matgridisos, foram realizados o Convite
n° 006/2007, no valor de R$ 52.260,00, e um aditivaado em marco de 2008, no valor
de R$ 13.065,00.

A Auditoria considerou licitados os gastos com roaaientos e manteve o entendimento
pela ndo licitacdo dos gastos com material graficovalor de R$ 18.520,00, pois a
licitacdo inicial ocorreu um ano antes do objetpussente defesa.

d) N&o apresentacdo do processo licitatorio, cujeemcedora foi a Empresa BARRA
LAB — Laboratorio Clinico.

O defendente alegou que n&o existiu processotdidiba pois se trata de um caso peculiar,
ja que este é o unico laboratério da cidade, cautis proximo fica na cidade de Cuité,
distante 35 km, logo é inexigivel por ndo haversgnkdade de competicdo, conforme art.
25 da Lei n° 8.666/93.

A Unidade Técnica afirma que nesses casos, fazsessaria a formalizacdo de um
processo de inexigibilidade com a devida fundangdaota

Ao se pronunciar sobre a matéria, O Ministério ROHEspecial, através do através
da Douta Procuradoiavira Samara Pereira de Oliveira emitiu o Parecer n® 1673/2010,
anexado as fls. 1463/6, com as seguintes consiEgac

Em relacdo ao pagamento de despesas com pessoghstds anteriores a vigéncia
do convénio, vislumbra-se a contrariedade coméassulas firmadas entre os convenentes,
haja vista que tal vedacao esté estipulada nauttasexta do ajuste. Tais despesas vao de
encontro as determinag¢des convencionais, fato gjdesegitima.

No tocante as despesas consideradas nao licitadasontante de R$ 18.520,00
com a compra de materiais graficos, para se ctapaalor obtemperado, o 6rgao técnico
acatou o montante de R$ 13.065,00, relativo aoivadiao Convite n°® 06/2007,
desconsiderando que o excedente tenha sido licigomentando que o certame foi
homologado um ano antes. Comwé&niasde estilo, ndo se vislumbra razoabilidade no
entendimento do corpo de instrucdo: considera damtado o valor constante do aditivo,
mas nao leva em consideracédo o valor constantertoato original. Ora, se o contrato foi
aditado, certamente seus efeitos foram prolongaaots temporais como financeiros.

Quanto a nao apresentacao do processo licitatdriquee foi ganhadora a empresa
Barra Lab — Laboratério Clinico, observa-se falkkazélo para com os termos da Lei n°®
8.666/93.
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Contudo, conforme se infere nos autos, ao finah h@uve qualquer restricao

quanto ao efetivo alcance do objetivo do convénio.

Ante 0 exposto, opina a Representante do Minist&iigico Especial pela:

a) Regularidade,com ressalvasda prestacao de contas do Convénio n° 028/2008,
celebrado entre o Fundo de Combate e Erradicac&®oldeeza no Estado da
Paraiba — FUNCEP e a Fundac¢é&o Juvino Pereira Nejgmou

b) Recomendacda Administracdo da Fundacao Juvino Pereira Nepenajao
sentido de conferir estrita observancia aos temosonvénio, bem assim a Lei
n° 8.666/93, quando da eventual realizacdo de noMo#nios, a fim de evitar
a repeticdo das falhas constatadas nos presentes, asob pena de
responsabilidade;

c¢) Recomendacdoa Administracdo do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza no Estado da Paraiba, no sentido de pragedeompanhamento e a
efetiva fiscalizagdo dos recursos por este Fundmassados a outros
Orgaos/Entidades, tendo em vista competir, comaceegrimeiramente aos
orgaos repassadores de recursos, a fiscalizacaplidacdo destes, com vistas
ao resguardo da sua escorreita realizagao.

E o Relatorio!

PROPOSTA DE DECISAQO

Considerando as conclusdes a que chegou a equaipeatébem como o Ministério

Publico Especial no parecer oral oferecido, propame os Srs. Conselheiros membros da
12 Camarado Egrégiolribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a)

b)

JULGUEM REGULAR, com ressalvasa prestacdo de contas do Convénio n°
028/2008, celebrado entre o Fundo de Combate diBagio da Pobreza no
Estado da Paraiba - FUNCEP e a Fundacao Juvinard?@&epomuceno, bem
como seus aditivos;

RECOMENDEM a Administracdo da Fundac&o Juvino Pereira Nepona,ce

sentido de conferir estrita observancia aos temaosonvénio, bem assim a Lei n°
8.666/93, quando da eventual realizacdo de novoséows, a fim de evitar a
repeticdo das falhas constatadas nos presentes soiopena de responsabilidade;

RECOMENDEM a Administracdo dd-undo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEPpo sentido de proceder ao
acompanhamento e a efetiva fiscalizacao dos rezy@oeste Fundo repassados a
outros Orgaos/Entidades, tendo em vista compeiinoccedico, primeiramente aos
orgaos repassadores de recursos, a fiscalizacaplidacado destes, com vistas ao
resguardo da sua escorreita realizagao.

E a proposta.

Antoénio Gomes Vieira Filho
Auditor
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Objeto: Convénio

Convenentes: Fundo de Combate e Erradicacdo daZzoho Estado da Paraiba
Fundacao Juvino Pereira Nepomuceno

Convénio - Julga-se REGULAR,
com ressalvasRecomendacdes.

IACORDAO AC1 —TC— 01814 /2010|

Vistos, relatados e discutidos os presentes autoRrdcesso TC n° 01.624/08,
referente a Prestacdo de Contas do Convénio n2@2B/celebrado entre Bundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Barai FUNCEPe a Fundacao
Juvino Pereira Nepomucenambjetivando a manutengdo e custeio de medicamentos
material, alimentacdo e material de limpeza da dade, acordam os Conselheiros
integrantes dal®2 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA , em sess&o realizada nesta data, na conformiagaosadorio e da proposta de
decisao do relator, partes integrantes do pres¢ot®rmalizador, em:

1) JULGAR REGULAR,com ressalvgsa Prestacdo de Contas do Convénio n°
028/2008, celebrado entre o Fundo de Combate aiBagio da Pobreza no
Estado da Paraiba — FUNCEP e a Fundacdo JuvinaraP&epomuceno, bem
como seus aditivos;

2) RECOMENDAR a Administracdo da Fundacdo Juvino Periepomuceno, no
sentido de conferir estrita observancia aos temaosonvénio, bem assim a Lei n°
8.666/93, quando da eventual realizacdo de novonséows, a fim de evitar a
repeticdo das falhas constatadas nos presentes soiopena de responsabilidade;

3) RECOMENDAR a Administracado do Fundo de Combateraditacado da Pobreza
no Estado da Paraiba — FUNCEP, no sentido de proe@dacompanhamento e a
efetiva fiscalizacdo dos recursos por este Fundpassados a outros
Orgaos/Entidades, tendo em vista competir, comdcaegrimeiramente aos
orgaos repassadores de recursos, a fiscalizacaplidacdo destes, com vistas ao
resguardo da sua escorreita realizagao.

Presente ao Julgamento o representante do Miniféhlico.
TC — Sala das Sessodes da 12 Camara - Plenario Cdhsego Adailton Coelho da Costa
Jodo Pessoa, 02 de dezembro de 2010.

Cons.Umberto Silveira Porto Aud Antbnio Gomes Vieira Filho
Presidente Relator

Fui presente

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



