TRIBUNAL DE CdNTAS DO ESTADO
Processo TC n?1.226/15

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Inspecdo EspeciabmhaPrefeitura Municipal de Tenorio-
PB para averiguar os gastos com obras publicas nieiefinanceiro d&014 a partir de consulta ao
Sistema de Acompanhamento da Gestéo dos RecurSuxalade - SAGRES.

Apos a inspecam loco, realizada no periodo de 29.07.2015 a 31.07.2815)idade Técnica
elaborou o Relatério DECOP/DICOP n° 245/2015, as 517 dos autos. As obras inspecionadas e
avaliadas totalizaraiR$ 599.962,1{quinhentos e noventa e nove mil, novecentossents e dois reais
e dezessete centavos), correspondend®,@0% da despesa total com obras do municipio, conforme
quadro abaixo:

Item | Descricdo Valor Pago (R$)
1 Reforma e Recuperacéo do Acude POSSE 180.000,00
2 Construcéo de Quadra Escolar coberta 234.389,73
3 Construgéo de uma Escola com 06 (seis) salaglae a 185.572,44

TOTAL DAS OBRAS AVALIADAS 599.962,17

A inspecdo foi realizada com georeferenciamentdizatido aparelho de posicionamento
geografico do tipo GPS, marca Garmim, modelo ETREXsta HCX, e foi utilizado como superficie de
referéncia para coordenadas geodésicas o DATWMS84 (Word Geodesic System 1984).

Na conclusao, o Orgao Técnico constatou algumasgalconsoante demonstrado no item 6 do
Relatério DECOP/DICOP n° 245/2015, o que ocasianaatificacdo do Prefeito daquela localida8e,
Evilazio de Araujo Soutg que acostou sua defesa conforme Documento T@3®9515 anexado aos
autos. Do exame desses documentos, a Unidade @éemiiu novo relatério, fls. 23/25, com as
seguintes constatacdes:

a) Reforma e Recuperacéao do Acude Posse (item 5.1);

O defendente apresentou um laudo técnico do Engerbiil Severino Cordeiro da Costa, que
em sintese, informa: que todas as exigéncias peraliaacdo do objeto do convénio foram cumpridas,
tais como licencas de outorga por parte da AES®na do meio ambiente por parte da SUDEMA,
além de que foi realizada inspecéoloco por parte da Secretaria Estadual de Recursoscdgri
informa também detalhes construtivos sobre a fatm@&xecucdo dos servigos; que a obra foi testada
prematuramente, pois recebeu um consideravel vollendgua durante o periodo de dezembro de 2013 a
fevereiro de 2014; que anexou relatérios, quaidst licenca ambiental, vistoria da Secretaria de
Recursos Hidricos, planilhas, relatério fotografico

A Unidade Técnica diz que diferentemente das afEgaglo defendente ndo se encontra na
documentagdo encaminhada a este Tribunal (Doc T68899/15) qualquer comprovagdo sobre as
informagbes constantes no laudo apresentado. Needée realizada por Técnicos da Secretaria de
Recursos Hidricos do Estado, verificou-se que réievidencias que a Secretaria atestou que todas as
exigéncias do convénio foram cumpridas. Apenastatmsse que naquela oportunidade — fevereiro de
2014 — a equipe de fiscalizacdo liberou a 22 pardek recursos conveniados. Na defesa, consta um
requerimento para outorga de uso da agua, ndo sdsgovada a outorga da AESA, como alegado pela
defesa.

Também ndo foram apresentados os devidos esclamcisnsobre o excesso de pagamento, no
valor deR$ 155.874,85na execucédo da obra.

A Auditoria ainda reclamou da auséncia do TermBeéecbimento da Obra.
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b) construgcdo de uma Quadra Escolar coberta (item.3);

A defesa n&o se pronunciou sobre esse item.
A Unidade Técnica diz que permanece a falha im@akte apontada, qual seja:

- Auséncia de itens necessérios para execucao dsibdede constante no projeto executivo,
tais como rampas para acesso de deficientes e baeaapoio no banheiro especifico.

Obra executada com recursos publicos federais @E-N

c¢) Construcéo de Escola com 06 (seis) Salas de A(itam 5.3).

A defesa n&o se pronunciou sobre esse item.

O Org&o Técnico informa que permanecem as falligialimente apontadas, sendo:

- Na inspecaon loco, realizada em julho de 2015, constatou-se que aedieva inacabada e
paralisada, comprometendo o0s servi¢os que ja haidorexecutados, tais como: as armacdes em aco da
estrutura de concreto armado (que estdo sendaalatkrs por estarem expostas as intempéries) @ part
dos servicos de alvenaria em tijolos ceramicosegte danificada, conforme registro fotogréfico;

- A Prefeitura deve elaborar um Laudo Técnico, @motacdo de Responsabilidade Técnica —
ART, relativo aos servigos executados nesta oléra ahomento, quanto ao Projeto e Normas Técnicas
(Especificagbes, Dimensfes, Estruturas, etc.), ctemabém, em relacdo as condigbes fisicas dos
servicos ja realizados;

- Sugesté@o de Glosa no valor pago de R$ 185.5({®44drsos federais do Fundo Nacional do
Desenvolvimento do Ensino — FNDE), no exercicio 2044, até que seja reiniciada a obra, para
realizacdo da recuperacao dos servigos danificeldosdeteriorados devido a paralisagéo.

Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Publiminto ao Tribunal, através da Douta
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira,ienoitParecer n® 1395/2018, anexado as fls. 28/32,
com as seguintes consideracdes:

Apos analisar a documentacdo que compde o proeagstdizar diligencian loco,no periodo de
29 a 31 de julho de 2015, a Auditoria emitiu ref@tdreliminar as fls. 05/17, registrando a existén
das irregularidades demonstradas no item 6 da@Rettaorio.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a prestaca®muds relativamente a obras publicas/servicos
de engenharia necessita demonstrar a devida adeqgdacexecucdo da obra com os procedimentos
adotados e com a realizacdo da despesa (pagareemntsdo de nota fiscal, celebragdo de convénio,
entre outras formalidades), evidenciando o alcaluse objetivos iniciais, ou seja, a regularidade na
prestacao dos servigos bem como a conquista derésuigados para a coletividade.

Dessa maneira, a regularidade das obras publises,éj a efetiva e regular prestacdo dos
servigos de engenharia ndo prescinde da demorstog&@locumentos como o contrato (e qualquer
aditivo porventura existente), a planilha orcameataa ordem de inicio, as Anota¢cBes de
Responsabilidade Técnica — ART, o Termo de Recetionga obra e os boletins de medicao para se
auferir como transcorreram 0s respectivos servidds. caso em disceptacdo, o Orgdo Auditor
inspecionou diversas obras levadas a efeito pelidvio de Tendrio no decorrer do exercicio de 2015

ApOs vistoriar as referidas obras e examinar amectacdo que compde o processo, a Unidade
Técnica registrou em seu relatério inicial a exisi& das irregularidades acima individualizadas,
constata das em trés das obras examinadas.
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Com relacdo as falhas verificadas nas obras det@gée de quadra coberta, bem como na
construgdo de escola com 06 (seis) salas de aildefectada a auséncia de projeto de execucdo de
rampa e barras de apoio do banheiro para portaderegcessidades especiais, na planilha contratual,
referente a primeira obra. No tocante a segundsstatmu-se a ndo elaboracdo de Laudo Técnico com
ART do CREA, relativo aos servigos executados nastrtocdo da escola, com sugestdo de glosa no
montante de R$ 185.572,44 até que a obra sejaisglnj vez que estava inacabada e paralisada. No
entanto, como se infere do Relatorio Inicial da ifarth, a fonte de recursos das obras acima referd
exclusivamente federal, de modo que a competérasia @ exame das suas execucdes e aplicagdo das
respectivas despesas € do Tribunal de Contas d@&Udevendo, assim, 0s presentes autos serem
disponibilizados a Secretaria de Controle Extermo Raraiba para as providéncias que entender
pertinentes, em face das eivas detectadas pelaofNadiesta Corte.

No que concerne a reforma e recuperacdo do AcudsePo Orgdo de Instrucédo detectou o
pagamento de despesa indevida no valor de R$ ¥5B®R7%m face da diferenca entre a quantidade paga
nos boletins de medi¢g6es numeros 01, 02 e 03 esiarde do projeto, bem como a auséncia dos termos
aditivos de prazo e de recebimento da obra. Emdedefesa, o gestor anexou uma série de documentos
tentando comprovar a regularidade da obras, tamordaudo técnico informando que todas as
exigéncias foram cumpridas; licengca ambiental potepda SUDEMA; detalhes da construg¢édo do agude.

Entretanto, ndo foram apresentados quaisquer dotameou informacgdes pertinentes ao
pagamento da despesa tida por indevida, os terdiibga questionados.

Ante o exposto, o Orgéo Ministerial opinou pela:
a) IRREGULARIDADE da obra de Reforma e Recuperacadcgiade de Posse;

b) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Evilazio de Aratjo Souentio Prefeito do Municipio de
Tendrio, no valor de R$ 155.874,85, em virtude dggmento de despesas indevidas com a
obra de Reforma e Recuperacéao do Acude de Posse;

c) Disponibilizacéo dos presentes autos a Secretar@odtrole Externo do Tribunal de Contas
da Unido na Paraiba para andlise das despesas @uns&rucdo da Quadra de Esportes
coberta e de Escola com 06 (seis) Salas de Aut@otem vista tais obras terem sido
financiadas com recursos exclusivamente federais.

E o relatério!

vVOTO

Considerando as conclusGes a que chegou a equipeaébem como o Ministério Publico
Especial no parecer oral oferecido, voto para gaieSis. Conselheiros membros tfa Camarado
EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) JULGUEM IRREGULARES as despesas realizadas pelo Municipid ele@drio-PB referentes
a obra deReforma e Recuperacdo do Acude POSSHhspecionadas conforme Relatorio
Técnico n® 245/2015, relativo ao exercicio2fd4 sob a responsabilidade &o Evilazio de
Araujo Souto, Prefeito do Municipio;
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b)

d)

IMPUTEM ao Sr. Evilazio de Aradjo Souto,Prefeito do Municipio d&endrio-PB, DEBITO

no valor deR$ 155.874,85 (cento e cinquenta e cinco mil, aintos e setenta e quatro reais

e oitenta e cinco centavosyeferentes ao pagamento de despesas indeadasiando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento gfosscdo Estado da Paraiba, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimapbs o vencimento daquele prazo, na forma
da Constituicdo Estadual;

APLIQUEM ao Sr. Evilazio de Araujo Souto, Prefeito do Municipio deTendrio-PB,
MULTA no valor deR$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seieais e seis centavos),
conforme dispde o artigo 56, inciso |, da Lei Céanpentar Estadual n® 18/1993; concedendo-
lhe o prazo de 60 (sessentdips para recolhimento voluntario ao Fundo de Hhisgho
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme mtevino artigo 3° da Resolugdo Normativa
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executser @juizada até o trigésimo dia apds o
vencimento, na forma da Constituicdo Estadual;

ENCAMINHEM coépias dos presentes autoSeécretaria de Controle Externo do TCU na
Paraiba para a adocao de medidas que entender necesadtiagje suas competéncias, quanto
as obras d€onstrucédo de Quadra Cobert daConstrucao de Escola com 06 (seis) Salas de
Aulas,tendo em vista que tais obras foram financiadasresnrsos exclusivamente federais.

E o voto !

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro em Exercicio - Relator
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12 CAMARA

Processo TC n?1.226/15
Objeto:Inspecédo de Obras

Orgéo —Prefeitura Municipal de Tendrio-PB
Gestor Responsavdtvilazio de Araljo Souto
Patrono/Procurador(a): ndo consta

Inspecdo de Obras. Exercicio 2014. Julgam-se
IRREGULARES. Imputacao de Débito. Aplicacéo de
Multa. Arquivamento.

ACORDAO — AC1 — TC n° 2693/2018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autoBrdcesso TC n° 11.226/15eferente a
Inspecéo realizada na Prefeitura MunicipalTéaorio-PB, objetivando a andlise dos gastos com obras
publicas daquele municipio, durante o exercici2@lé4 acordam os Conselheiros integranteslida
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , em sesséo realizada nesta
data, na conformidade do relatério e do voto datoe] partes integrantes do presente ato formalizad
em:

1) JULGAR IRREGULARES as despesas realizadas pelo Municipio Tnério-PB
referentes a obra deeforma e Recuperacdo do Acude POSSHspecionadas conforme
Relatorio Técnico n° 245/2015, relativo ao execct@2014 sob a responsabilidade 8o
Evilazio de Araljo Soutg Prefeito do Municipio;

2) IMPUTAR ao Sr. Evilazio de Araljo Souto, Prefeito do Municipio deTendrio-PB,
DEBITO no valor deR$ 155.874,85 (cento e cingiienta e cinco mil, aitmtos e setenta e
quatro reais e oitenta e cinco centavosjeferentes ao pagamento de despesas indevidas;
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias pasthirmento aos cofres do Estado da
Paraiba, sob pena de cobranca executiva a seadqguizé o trigésimo dia apos o vencimento
daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

3) APLICAR ao Sr. Evilazio de Araudjo Souto, Prefeito do Municipio deTenorio-PB,
MULTA no valor deR$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seisais e seis centavos),
conforme disp6e o artigo 56, inciso Il, da Lei Cdenpentar Estadual n° 18/1993;
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessedi@} para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira Municipainfearme previsto no artigo 3° da
Resolucdo Normativa RN TC n° 04/2001, sob penaobeanca executiva a ser ajuizada até
o trigésimo dia apés o vencimento, na forma da taigdo Estadual;

4) ENCAMINHAR copias dos presentes autoSecretaria de Controle Externo do TCU na
Paraiba para a adocdo de medidas que entender necessalimsde suas competéncias,
guanto as obras deonstru¢do de Quadra CobertadaConstrugdo de Escola com 06 (seis)
Salas de Aulas,tendo em vista que tais obras foram financiadas aeeursos
exclusivamente federais.

Presente ao Julgamento Representante do Minigtahlico.
Publique-se, registre-se, cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes da 12 Camara - Plenario MinisJodo Agripino
Jodo Pessoa, 13 de dezembro de 2018.
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