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Declaracdo do atendimento parcial as exigéncias da LRF.
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do Brasil.

I[PARECER PPL TC 00026/2017

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual da Sra. Yasnaia
Pollyanna Werton Dutra, na qualidade de Prefeita e ordenadora de despesas do Municipio
de Pombal, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

O municipio sob analise possui populagao estimada de 32.684 habitantes, sendo
26.213 urbanos e 6.471 rurais, correspondendo a 80,20% e 19,80% do total de municipes, o
IDH é 0,634 ocupando no cenario nacional a posicao 3.407° e no estadual a posicao 18°.

B Pombal
B Jo30 Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacgdes solicitadas pela Auditoria, da documentacdo encartada aos presentes
autos e analise de defesa apresentada pelo gestor.
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1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n°® 1592, de 02/dezembro/2013, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 120.156.399,00 bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 36.046.919,70, equivalentes a 30% da
despesa fixada na LOA.

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor total de R$ 13.061.678,65,
com fonte de recursos integralmente proveniente de anulagdes de dotacdes, onde deste
total, foram utilizados créditos no montante de R$ 9.467.334,34.

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada subtraindo-se a parcela para formacao do FUNDEB
atingiu o montante de R$ 54.812.947,31, correspondendo a 45,62% da orgcada. A
Despesa Orcamentaria Realizada totalizou R$ 56.926.642,51 correspondendo a 47,38%
da fixada;

1.4 Sobre os balangos e divida municipal foi observado:

141 O balango orgcamentario consolidado apresentou déficit de R$
2.113.695,20, equivalente a 3,86% da receita orcamentaria arrecadada;

1.4.2 O balango financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no valor de
R$ 4.309.200,49, distribuido entre caixa e bancos nos valores de R$ 3.281,34 e
R$ 4.305.919,15 respectivamente;

1.4.3 O resultado financeiro do balang¢o patrimonial consolidado (ativo
financeiro — passivo financeiro) foi deficitario no valor de R$ 3.516.224,00;

1.4.4 A divida municipal consolidada no final do exercicio importou em
R$ 14.519.593,96, correspondente a 30,10% da receita corrente liquida' dividindo-
se nas propor¢cdes de 54,18% e 45,82%, entre divida flutuante e divida fundada,
respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior
apresenta um decréscimo de 29,40%.

1.5 A remuneracao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade, conforme a
lei municipal n® 1550/2012 (anexo VI) e constatacdes da Auditoria;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo excedeu em 0,01% (R$ 2.428,71) o limite
constitucional®, no tocante ao preconizado no art. 29-A, § 2°, inciso |, da CF/88, contudo em
razao da baixa materialidade, a Auditoria deixou de consignar tal irregularidade em seu
relatério.

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 5.783.882,73, representando
10,16% da Despesa Orcamentaria Total (DOT), onde estdo sendo objeto de analise no
processo TC 12.333/15.

' R$ 48.244.178,81
2 Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituicio Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior). Percentual
repassado: 7,01 %
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2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte maneira:

2.1 Despesas com Pessoal® do ente, representando 56,19% da Receita Corrente
Liquida, abaixo portanto do limite maximo (60%) estabelecido no art. 19, inciso Il
da LRF;

2.2 Aplicacao de 24,70% da receita de impostos e transferéncia na Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, nao atendidas as disposicbes
contidas no art. 212 da Constituicdo Federal;

2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de
16,26% da receita de impostos e transferéncias, atendendo ao minimo
estabelecido no art. 77, inciso ///, § 1° do ADCT;

2.4 Destinacao de 66,86% dos recursos do FUNDEB na remuneragado e
valorizacdo dos profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a
exigéncia contida no art. 7° da Lei 9.424/96 e no § 5° do art. 60 do ADCT.

3. Ha registro de denuncia relacionada ao exercicio em analise, a saber:

3.1

Processo TC 07689/14: Trata de representacao formulada pelo licitante interessado,

Sr. André Ferreira de Miranda, na qual aponta a ocorréncia de irregularidade no Edital
do Pregao Presencial n° 53/2014 da Prefeitura Municipal de Pombal, em virtude da
qual requereu a suspensio do procedimento. A Auditoria em sua instrucao inicial
opinou pela concessao de liminar suspendendo o procedimento licitatério, contudo o
Relator indeferiu o pedido de cautelar, uma vez que ja se havia decorrido o prazo de
abertura do procedimento. Apesar de ndo concedida a cautelar, foi prosseguida a
instrugao onde ao fim remanesceram duas irregularidades:

1. Solicitacao da Unidade Competente para abertura da licitacdo estava ilegivel;

2. O Edital ndo trazia elementos suficientes para elaboracdo da proposta de
precos, visto que nao constavam os quantitativos de participantes da
capacitacao, impedindo a participacido de Empresas no certame, caracterizando
edital incompleto, em afronta a Lei n® 8.666/93.

Submetidos ao Orgao Ministerial, este sugeriu a anexacdo deste processo a
PCA do exercicio 2014, para que todos os atos nele contidos fossem analisados em
sua inteireza, inclusive quanto a despesa decorrente, para fins de integrar as
conclusdes acerca das contas de gestdo da Sra. Prefeita Municipal de Pombal,
relativamente ao exercicio de 2014.

Sendo assim, a Auditoria durante a instrugdo desta PCA de 2014, do municipio
de Pombal, informou que durante o exercicio de 2014, as despesas com o credor
Foco Consultoria Ltda, oriundas do Pregao Presencial 53/2014, importaram em R$
127.100,00, concluindo ainda pela procedéncia da representacdo formulada e
levando para a conclusdo do relatério de analise da PCA de 2014 a irregularidade:
“ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios”.

3 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 53,77%. Poder Legislativo: 2,42%.
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5. IRREGULARIDADES REMANESCENTES, apés analise de defesa:

5.1 GESTAO FISCAL

5.1.1. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 3.516.224,00,
desobedecendo ao art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF (item 5.1.1, fls.
1471 e fls. 2050/51);

5.1.2. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias

efetivas, no montante de R$ 2.113.695,20, em desacordo com os arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b”, e
9° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF. (item 5.1.2, fls. 1471 e fls. 2051/52).

5.2 GESTAO GERAL

5.2.1. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios, descumprindo Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislacdes vigentes (item 6.0.1, fls. 1474,
1495/1500 e 2052/53);

5.2.2. Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade sem amparo
na legislacido, no valor de R$ 776.651,00, em desobediéncia ao disposto nos arts. 24 e 25
da Lei n® 8.666/1993 (item 6.0.2, fls. 1474/78 e fls. 2053/55);,

5.2.3. Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional (item
11.1.2, fls. 1487/1488 e fls. 2059);

5.2.4. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia, corrigindo-se o valor de R$ 991.075,12 para R$ 1.030.251,20, conforme
declarado pela Defesa, descumprindo os arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts.
15, 1, e 22, | e ll, "a", da Lei n® 8.212/91; art. 11, |, da Lei n® 8.429/92 (item 13.0.1, fls.
1492/94 e fls. 2059/2060).

5.3 APLICACAO EM MDE

5.3.1. Durante a instrucdo inicial, a Auditoria levantou um indice de aplicacdo em
manutencao e desenvolvimento do ensino na ordem de 24,70%. Por ocasido da analise de
defesa, a unidade técnica acatou parcialmente as alegacdes da defesa e elevou o indice
aplicado para 25,02%, contudo, em cota acostada ao relatério de analise de defesa, a chefia
do DEAGM Il apurou um novo indice de aplicacdo na ordem de 24,08%.

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese, pelo (a):

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas de governo da
Prefeita Municipal de Pombal, Sf& Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, relativas ao
exercicio de 2014 e DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da
LRF;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestao da referida gestora;
c) APLICACAO DE MULTA pessoal a referido Prefeita de Pombal, com fulcro no art.
56, I, da LOTCE/PB;

d) RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da ConstituicAo Federal, das normas infraconstitucionais

4
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pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora constatadas, além de observar as

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

demais sugestdes aduzidas nesta peca;

Cumpre, por fim, informar que esta Corte

exercicios anteriores:

assim se pronunciou em relacdo aos

Processo/Exercicio Parecer Gestor (a)

TC 02925/12 -2011 Favoravel - Parecer PPL TC YASNAIA POLLYANNA WERTON
00211/12 DUTRA

TC 05179/13-2012 Favoravel - Parecer PPL TCYASNAIA POLLYANNA WERTON
00127/15 DUTRA

TC 04384/14 -2013 Favoravel - Parecer PPL TC YASNAIA POLLYANNA WERTON
00019/16 DUTRA

E o Relatério, informando que os Relatérios (Inicial e Analise de defesa) da
Auditoria em que se apoiou o Relator foram subscritos pelos Auditores de Contas Publicas,
Maria de Fatima Telino de Meneses e Luzemar da Costa Martins, além de que foram feitas as
intimacdes de praxe para a presente sessao.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestdo Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF em razido da
ocorréncia de Déficit de execugcao orgamentaria sem a adocao das providéncias efetivas, no
valor de R$ 2.113.695,20 (arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b”, e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF
—Rel. fls. 232, item 5.1.1) e ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$ 3.516.224,00, desobedecendo ao art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF
(item 5.1.1, fls. 1471 e fls. 2050/51), evidenciando falta de planejamento das atividades
desempenhadas pela gestdo e, por isso mesmo, atraindo multa com arrimo no art. 56 da
LOTCE/PB.

No que se refere a Gestdo Geral, as despesas com Pessoal do ente ao final do
exercicio se situaram abaixo do limite maximo previsto na LRF.

Em relacdo as despesas condicionadas, o Municipio atendeu com sobras aos
limites minimos constitucionais e legais pertinentes aos gastos com Acdes e Servicos Publicos
de Saude (art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT) e na destinacdo dos recursos do FUNDEB na
remuneracgao e valorizagao dos profissionais do Magistério (art. 7° da Lei 9.424/96 e no § 5° do
art. 60 do ADCT).

No que concerne a aplicacdo do percentual minimo de vinte e cinco por cento,
da receita de impostos e transferéncias na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), percebi a existéncia de trés indices calculados pela Auditoria: No relatorio inicial foi
calculado um percentual de 24,70%, que foi elevado para 25,02% no relatério de analise de
defesa, todavia tal indice foi rebatido por cota da chefia de departamento que calculou um novo
valor, desta vez, 24,08. Em relagdo a este ultimo indice calculado pela Auditoria, convém
ressaltar que foi utilizada a mesma metodologia empregada no relatério inicial, no entanto o
indice de aplicacdo divergiu daquele calculado inicialmente em funcdo de se ter utilizado o
valor incorretamente escriturado pela Prefeitura, sob o titulo de “Transferéncias de Recursos da
Complementagdo da Unido ao Fundeb” no valor de R$ 645.083,80, quando na realidade, o
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valor correto € o utilizado na instrugcdo inicial, R$ 481.719,27*. Em relacdo ao novo valor
calculado pela Auditoria, registre-se que ndo houve notificagdo da gestora responsavel acerca
do fato. Em rapida analise da Lei Orcamentaria Anual anexada a presente prestacao de contas,
nao se verificou parcela da despesa orcamentaria destacada para pagamento de precatérios,
no entanto em consulta ao SAGRES, verificou-se que foi pago no exercicio em analise, a titulo
de precatérios, o montante de R$ 456.670,19°, sendo possivel, nessa hipdtese a subtracdo
deste valor da base de calculo de impostos e transferéncias, o que ja elevaria o indice de
aplicacdo em MDE para 25,13%, conforme quadro abaixo:

Aplicagées em MDE Valor (R$)

Despesas em MDE

1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 8.905.379,62
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 2.779.199,49
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 11.684.579,11
Dedugdes e/ou Adigoes

4. Adigbes da Auditoria 0,00
5. Exclusbes da Auditoria 105.547,81
6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 4.446.788,89
7. Outros Ajustes a Despesa 0,00
8. Dedugao da Receita proveniente da Complementagao da Unido 481.719,27
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos do MDE

124.653,13
10. Total das Aplicac6es em MDE (3+ 4- 5- 6+7-8 - 9) 6.525.870,01
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 26.425.205,75
12. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias - Precatérios 25.968.535,56
13. Percentual de Aplicagao em MDE (10/11*100) 25,13%

Registre-se também que da analise das despesas excluidas pela Auditoria no
valor total de R$ 105.547,81, entendo ser possivel computar parte delas na apuracdo do
percentual de aplicacdo em MDE.

Convém citar ainda, que nos exercicios anteriores a gestora do municipio
superou o limite de aplicado com MDE em 2011 (25,98%), 2012 (26,05%) e 2013 (25,30%) e
que de acordo com as informag¢des complementares trazidas mais adiante, o municipio vem
ultrapassando desde o ano de 2007, as metas propostas do IDEB, tanto nas séries iniciais
como nas finais.

“Doc’s TC 14.667/16 e 14.664/16.

itura Municipal de Pombal ]
ﬁJl & Municipal = EXECUCAO > Empenhos
Critérios
Periodo de Pagamento valor Minimo NeEmpenho  Classificacio Funcional

01/01/2014 v 5 31/12/2014 ~ 0,00 o
Fungdio
CPFJCNPI Mome Poder E
Subfunca
Histsrico  judic @ ul ngao
d Classificacdo  Empenhon® Dt Empenho Empenhado Pagamento Nome do Credor
319091 0000240 10/01/2014 RS 360.000,00 R$ 360.000,00 |PODER JUDIC.DA PARAIBA COMARCA DE POMBAL
319091 0008823 13/10f/2014 RS 72.000,00 RS 72.000,00 PODER JUDIC.DA PARAIBA COMARCA DE POMBAL
5 319091 0011134 18/12f2014 RS 24.670,19 R$ 24.670,19 |PODER JUDIC.DA PARAIBA COMARCA DE POMBAL

Registros: 3 RS§ 456.670,19 R$§ 4556.670,19
«

Exibir o detalhamento do empenho
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Dito tudo isto, e sendo esta a unica falha capaz de reprovar as contas ora
analisadas, seguindo a metodologia ja por mim ja utilizada em outros julgados, entendo que
deva ser adotada a regra de arredondamento prevista NE NBR 5891/1977 — Regras de
Arredondamento na Numeracao Decimal e ainda na Resolucdo n°. 886/66 do IBGE que versa
sobre arredondamentos, fazendo com que o percentual de aplicagdo por mim considerado seja
de 25%.

Seguem agora outros aspectos da Prestacdo de contas que sdo merecedores de
ponderacao por este Tribunal e, também, aqueles com reflexos negativos na gestdo do
Prefeito, vejamos:

1. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios e;

2. Realizacio de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade sem amparo na
legislacdo, no valor de R$ 776.651,00.

As referidas eivas merecem a atracdo de multa e recomendacao, uma vez que o
dispéndio apontado pela Auditoria como sem amparo legal correspondeu a apenas 1,36% da
Despesa Total Geral (DTG) do Municipio, que foi de R$ 56.926.642,51. Além disso, a Auditoria
ndo detectou irregularidades dentre aquelas despesas ocorridas em 2014, no valor de R$
127.000,00, oriundas do Pregao Presencial 53/2014, em que pese este procedimento sido
diagnosticado pela auditoria com possiveis irregularidades.

3. Contratacido de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional.

O ingresso ao servigo publico deve ser efetivado, em regra, mediante concurso
publico, conforme preconizado na Constituicdo Federal. Entretanto, a Lei Maior, através do art.
37, inciso IX, autoriza a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico.

No caso do Municipio de Pombal, a Lei Municipal n.°® 1084/2001, que disciplina
essa espécie de contratacdo excepcional, foi declarada inconstitucional pelo eg. Tribunal de
Justica da Paraiba em suas partes essenciais, uma vez que ndo definiu as hipéteses em que
existiia o excepcional interesse publico, fazendo, apenas, mera referéncia a servicos
genéricos, fato ja apontado na analise da prestacdo de contas do exercicio 2013°. Como a
gestora responsavel ainda nao tomou providéncias efetivas acerca da matéria, mantendo
contratagdes com respaldo em legislacdo declarada inconstitucional, restou evidenciada
flagrante transgressao aos ditames constitucionais e desrespeito a uma decisao judicial. Além
disso, aludida contratacdo enseja possivel pratica de ato de improbidade administrativa,
conforme dispde o artigo 11, inciso |, da Lei Federal n.° 8.429/92, devendo o Ministério Publico
Estadual tomar as providéncias pertinentes a matéria.

Determino ainda que a Divisdo competente deste Tribunal, responsavel pelo
acompanhamento da gestdo do municipio de Pombal, observe se ainda persiste no municipio
este tipo de contratacao precaria.

4. Nao recolhimento da contribuicido previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia.

® Processo TC 04384/14: “de acordo com a Acéo Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 999.2001.000450-7/001 (Doc. TC n°
27553/13), a Lei de n°® 1.084/2001 foi declarada inconstitucional em suas partes essenciais inconstitucionalidade material do § 1°,
do artigo 1° e dos incisos IV, V e VI do art. 2°)". De acordo com a referida ADIN, a Lei 1.084/2001 fez apenas alusao a servigos
genéricos, ndo definindo as hipéteses em que existiria interesse publico excepcional.
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No que concerne ao nao recolhimento de contribuicées patronais devidas a regime geral no
montante estimado de R$ 1.030.251,207, embora, tal conduta seja reprovavel, de vez que é
causadora de desequilibrio nas contas do Municipio, em razao de provocar a celebracao de
termos de parcelamento, entendo que deve ser expedida comunicacao a Receita Federal do
Brasil para as providéncias que entender oportunas, a vista de suas competéncias, inclusive
para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais encontradas, em face do
descumprimento ao estabelecido

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Pombal, parecer favoravel a
aprovacgao das contas de Governo da Prefeita, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, relativas
ao exercicio de 2014, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB.

Em Acdérdao separado:

1. Julgue regular com ressalvas as contas de gestdo da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Pombal, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, na condi¢do de
ordenadora de despesas, em razdo da transgressdo as normas constitucionais (licitacao) e
legais (Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 e legislagao previdenciaria).

2. Declare que a mesma gestora, no exercicio de 2014, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Aplique multa pessoal a gestora supranominada, prevista no artigo 56,
inciso Il, da LOTCE/PB, no valor de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e seis
centavos), correspondente a 201,16 UFR, por cometimento das diversas irregularidades
comentadas pela Auditoria, as quais traduzem infracdo a preceitos e disposicbes
constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal’, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado;

4. Recomende ao atual gestor a ado¢ao de medidas com vistas a nao repetir as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre
0s preceitos constitucionais e legais pertinentes.

70 valor apontado inicialmente pela Auditoria foi de R$ 991.075,12, sendo elevado para R$ 1.030.251,20, apds a
defesa conforme declarado pelo defendente, por ser o valor total parcelado junto ao INSS.
Estimativa das Contribuigcdes Previdenciarias da Prefeitura Municipal

Discriminacéo Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 18.206.197.,62 0,00
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 506.746,69 0,00
3. Contratacéo por Tempo Determinado 6.717.600,05 0,00
4. Contratos de Terceirizacéo 0,00 0,00
5. AdicSes da Auditoria 0,00 0,00
6. Excluses da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 25.430.544,36 0,00
8. Aliquota * 21,7008% 0,00%
9. Obrigacdes Patronais Estimadas (8*7) 5.518.631,57 0,00
10. ObrigacBes Patronais Pagas 4.024.651,49 0,00
11. Ajustes (Deducdes e/ou Compensacdes) 502.904,96 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 —10-11) 991.075,12 0,00

Fonte: SAGRES, Anexo XXIl e Constatagbes da Auditoria * (RAT * FAP + Contribuicdo Empresa, para o RGPS)

¥ A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadacio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
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5. Expeca representacdo ao Ministério Publico Estadual, por forca das
irregularidades cometidas pela Sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, para as providéncias a
seu cargo, notadamente quanto as contratagdes de pessoal por excepcional interesse publico
efetivadas com base em lei municipal declarada inconstitucional.

6. Represente a Receita Federal, referente a ndo pagamento de contribuicao
previdenciaria, a fim de que possa adotar as medidas que entender oportunas, a vista de suas
competéncias.

7. Determine a DIAFI que monitore as contratacées por excepcional interesse
publico do municipio de Pombal, por ocasido do acompanhamento da gestdo municipal
referente ao exercicio de 2017.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

| - Informacoes Gerais

Municipio POMBAL [

QUADRO ANALITICO 2013 2014

IDH 0,634 0,634

Ranking por UF 18 18

Ranking Nacional 3.407 3.407
= Per Capita Ano Per Capita Ano

Despesas por Fungaol Valor (habitantes) Valor (habitantes)

Receita RTG R$ 50.174.45584 | R$ 1.536,55 | R$ 54.812.947 31 | R$ 1.677,06

Despesa DTG R$ 50.902.372,87 | R$ 1.558,84 | R$ 56.926.642,51 | R$ 1.741,73

Funcado Saude R$ 17.570.710,68 | R$ 538,09 | R$ 20.449.181,19 | R$ 625,66

Funcdo Educacao R$ 12.876.24522 | R$ 39432 | R$ 14.298.213,84 | R$ 437 47

Funcéo Administracdo | R$  3.774.660,80 | R$ 11560 | R$ 4.363.732,58 | R$ 133,51

Despesa com Pessoal | R$ 24.065.255,33 | R$ 736,98 | R$ 32.623.951,18 | R$ 998,16

Despesa Pessoal x DTG 47,28% 57,31%

Acoes Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 3.636.816,04 | R$ 111,37 | R$  4.169.884,98 | R$ 127,58

Limite Minimo R$ 3.515.65591 | R$ 107,66 | R$  3.963.780,01 | R$ 121,28

Aplicado X Limite 3,45% 5,20%

Funcao Educacao - Indicadores

Aplicagdo por Escola 35| R$ 367.892,72 52| R$ 274.965,65

Aplicacéo por Professo 187 68.856,93 181 78.995,66

Aplicagdo por Aluno 3.511 | R$ 3.667,40 3.759 | R$ 3.803,73

indices

Alunos X Escola 100 72

Alunos X Professores 19 21

Medicamentos

Aplicado [ RS 323.109,87 | R$ 9,89 | R$ 328.377,01 [ R$ 10,05 |

Merenda Escolar

Aplicado [ R$ 516.041,27 | R$ 146,98 | R$ 588.714,12 | R$ 156,61 |

Dados Geo-Econémicos

[Populacdo Estimada 32.654 32.684

Eleitores 24.709 25.022

Alunos Infantil e Fundai 3.511 3.759

Fonte: IDEME - SAGRES - IBGE — INEP ¢ PCA 2013 ¢2014

A Receita Total Geral (RTG) e a Despesa Total Geral (DTG) apresentaram
acréscimo em relacéo ao exercicio anterior de 9,24% e acréscimo de 11,83%, respectivamente,
indices reveladores de que o gasto por habitante aumentou de R$ 1.725,57 em 2013 para R$
1.981,72 em 2014.

As Despesas com a Funcdo Administracdo, Educacao e Saude apresentaram
acréscimo de 15,61%, 11,04% e 16,38%, respectivamente.

Na Funcdo Educacdo (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de
aplicacdo por aluno. No exercicio de 2013, o gasto foi de R$ 3.667,40 subindo para R$
3.803,73, o que representa aumento de 3,72%. Destaca-se que o numero de alunos subiu de
3.511 em 2013 para 3.759 em 2014.
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A titulo de informacgéo, registro que em consulta ao sitio do Ministério da
Educacao foi dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2007, 2009, 2011
2013 para o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)°, estabelecido numa
escala que vai de 0 a 10, para o Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto,
evidenciam-se os indices abaixo:

) IDEB Observado
Ensino Fundamental
2007 2009 2011 2013 2015
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) 3.5 4.1 5.1 6.0 6.2 (1)
Anos Finais (6° ao 9° ano) 3.5 3.8 4.4 4.6 4.9 (2)

(1) 6,2 = 0,98 (fluxo) De cada 100 alunos, 2 nao foram aprovados X 6,27 (aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica

(2) 4,9 = 0,92 (fluxo) De cada 100 alunos, 8 nao foram aprovados X 5,31 (aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica

Constata-se, que para os anos iniciais foram atingidas as metas'® projetadas
para os exercicios de 2007 (3,5/3,3), 2009 (4,1/3,6), 2011 (5,1/4,0), 2013 (6,0/4,3) e de 2015
(6,2/4,6) e para os anos finais, foram atingidas as metas projetadas para os anos de 2007
(3,5/3,0), 2009 (3,8/3,2), 2011 (4,4/3,4), 2013 (4,6/3,8) e de 2015 (4,9/4,2).

Grafico Anos iniciais — IDEB

EVOLUCAO DO IDEB

Municipio -8 Meszta do municipio

200% 2007 2009 2011 2013 2013 20017 2019 2021

? Indicador que mede a qualidade da educagdo a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliacdo da Educagdo Bésica — SAEB, o qual ¢ composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avalia¢do nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).

19 Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.
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Grafico Anos Finais — IDEB

EVOLUGCAO DO IDEB

Municipio = Meta do municipio

5]

2.5
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2015).

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada contatou-se um
acréscimo de 9,87%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice é de 57,31%
contra os 47,28% observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Agoes e Servigos Publicos de Saude (SPP) foi de R$
111,37 contra R$ 127,28 observados no exercicio anterior, registrando, assim, um acréscimo per
capta de 14,55%, considerando o valor empregado no exercicio anterior.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
registram-se R$ 328.377,01 e R$ 588.714,12, respectivamente, estes revelam elevacdo da
despesa com medicamento em 1,63% e, aumento da despesa com merenda escolar de
14,08%, quando comparadas com as do exercicio de 2013.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, ndo permitem refletir com precisao
o enfoque da administragcao sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestéo, diante
das politicas publicas implementadas em relacdo a Saude, Educacido e Administracdo. Nao
obstante este fato, respeitante a funcdo Educacéo, de acordo com o Programa produzido por
esta Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na
Paraiba — IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informacdes que reproduzem os
critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria
entre 4 e 17 anos, situacdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de
aprovacgao e reprovacgao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il - Indicadores de desempenho dos gastos em Educacdo Basica no Municipio'' - IDGPB

""Sobrado - Mesorregifio: Mata Paraibana — Microrregiio: Sapé

12
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II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educacéo nos ditimos anos

80+ /
™ /\\//O/
s
G 74 L B
S M Cidade 76.08
©
] A e
& i Paraiba | 77.97
o
7a-|
88+
Ll
T T T T T T T T T
2007 2008 2000 2019 20m 2012 2013 2014 20185
Legenda: = Cidade Paralba — Mesoregiao = Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

850

.00

T T
2007 2008 2011 2013 2015

Legenda = Cidade Paralba — Mesoregido — Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB)

Taxa de aprovagao - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.
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Taxa aprovagao total - fundamental nos tltimos anos
25
il
292+
20—
88—
86—

24

Parcentagem (%)

82—

20—

T T1
2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Legenda: == Cidade Paralba = Mesoregiao = Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico
com Educacéo na Paraiba — IDGPB)

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizacao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se nao possui esgoto, se ndo tem energia, se nao tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se nao existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se nao possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagcbées. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entao
todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados.
Portanto, quanto mais proximo de 100%, pior € a situacao das escolas no municipio.

[ndice precariedade infraestrutura nos Gltimos anos

Parcentagem (%)

35 M Cidade | 375

Paraiba ; 36.13

T T T
2007 2008 2008 2010 a1 2012 2013 2014 2015

Legenda = Cidade Paralba = Mesoregiao = Microregiac

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB)
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Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razdo de alunos por docente nos tltimos anos

20.00+
18.00
18.00
17.00+
16.00+

15.00

14.00 M Cidade : 1528

Paraiba | 15.817
13.00+

T T T T T T T1
2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda: === Cidade Paraiba = Mesoregiao = Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico
com Educacao na Paraiba — IDGPB)

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungao
educacao do municipio/microrregido/mesorregido i € o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino.

Despesa educagao por aluno nos dltimos anos

#s 4200 //_/———‘\
RS 4200 = ‘\ /

L
RS 4000

RS 3500
M Cidade : RS 4091.05

RS 3800 Paraiba | RS 4280.27

Gastos em Reais

RS 3400

RS 3200

RS 3000

RS 2800

i S T T T T T T
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda = Cidade Paralba = Mesoregiao m— Microregiao

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba.

indice de eficiéncia da educagao basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacgéao retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacido. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.
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[ndice eficiéncia educagéo basica nos dltimos anos

0.06 +

BEERS

0.004
0.88
0.884

084+

0.80+

Legenda: = Cidade Paralba = Mesoregiao m— Microregiac

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba.

Il - Graficos comparativos das despesas condicionadas

A Despesas com Pessoal® representou 56,19% da Receita Corrente Liquida, sendo 53,77%,

do Executivo e 2,42% do Legislativo, portanto, inferior ao limite de 60% previsto no art. 20 da
LRF™. Vale destacar que no exercicio anterior o gasto de pessoal ficou abaixo do limite
legal.

DESPESAS PESSOAL

80,00% -
» 60.00% — —
o . 56,19%
E 51,73%" 5175% 57,17%
£ 40,00% -
e
(]
8 20,00%

0,00%

2011 2012 2013 2014
Exercicios
—— e | imite —8— Aplicado

'2 Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclus@o dos gastos com obrigacdo patronal no seu computo.
3 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(..)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqgiienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)
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Aplicagdo de 24,70% (Arredondada para 25%) da receita de impostos e transferéncia na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino'™ (MDE), portanto, foram atendidas as
disposicées do art. 212 da Constituicdo Federal, valendo observar que o percentual de
aplicagcdo em MDE decresceu 0,30% com relacdo ao exercicio anterior.

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

30.00% 7 26,05%
25,98% -— 25,30%

£ 25,00% - E = —_—
2 24,70%
é 20,00%
$ 15,00%

10,00%

2011 2012 2013 2014

Exercicios

= Limite —8— Aplicado

Os gastos com Agdes e Servigcos Publicos de Saudel5 atingiram o percentual de 16,26% da
receita de impostos e transferéncias, ocorrendo portanto o atendimento ao estabelecido no art.
77, inciso lll, § 1° do ADCT. Verifica-se que o percentual aumentou 1,21% do verificado no
exercicio de 2013.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE

20,00% -~
16,26%
15,56% 15,50% % ,
© 1500% — L 5,.05L_____
E
S 10,00%
e
d‘: 5,00% -
0,00%
2011 2012 2013 2014

Exercicios

== Limite —a— Aplicado

4 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manuteng¢io e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposi¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB).

5 Art. 77, inciso 111, § 1°do ADCT. Limite minimo: 15%.
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Destinacdo de 66,86% dos recursos do FUNDEB' na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei 11.494/07,
quando comparado com o exercicio de 2013, constata-se um incremento no percentual
aplicado no exercicio de 2014 de 1,88%.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO

69,00% -

66,86%
w 66,00% - —"
2 =% 65,33 % —u_ -
S 63.00% - o 64,98%
.E ) 63,92%
g 60,00% -
& 57.00% -
54.00%
2011 2012 2013 2014

Exercicios

—— Limite —=— Aplicado

Ainda, sobre o FUNDEB, o Municipio transferiu para este fundo a importancia de
R$ 4.494.619,33, tendo recebido a importancia de R$ 9.423.127,49, resultando em
SUPERAVIT para o municipio no valor de R$ 4.928.508,16. Nos exercicios anteriores (2011,
2012 e 2013) também foi observado superavit.

FUNDEB
12.000.000 -
9.423.127

9.000.000 | /_,—-
@ 55T 8.615.562
= | 6.987.914 .303.
o 6000000 4.096.920 4.494.619
S 3.540.538 3.723.502 -0J6. —a

3.000.000 B -

2011 2012 2013 2014
Exercicios
—a— Transferido —=— Recebido

16 Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicido do Estado e art. 1°, 1V, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo
o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE, em:

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Pombal, parecer favoravel a
aprovacgao das contas de Governo da Prefeita, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, relativas
ao exercicio de 2014, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB.

Em Acérdao separado:

1. Julgar regular com ressalvas as contas de gestdo da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Pombal, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, na condigdo de
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ordenadora de despesas, em razdo da transgressdo as normas constitucionais (licitacao) e
legais (Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 e legislagao previdenciaria).

2. Declarar que a mesma gestora, no exercicio de 2014, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Aplicar multa pessoal a gestora supranominada, prevista no artigo 56, inciso
I, da LOTCE/PB, no valor de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e seis
centavos), correspondente a 201,16 UFR, por cometimento das diversas irregularidades
comentadas pela Auditoria, as quais traduzem infracdo a preceitos e disposicdes
constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal’, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado;

4. Recomendar ao atual gestor a ado¢do de medidas com vistas a ndo repetir
as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando
sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes.

5. Expedir representacdo ao Ministério Publico Estadual, por forca das
irregularidades cometidas pela Sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, para as providéncias a
seu cargo, notadamente quanto as contratagdes de pessoal por excepcional interesse publico
efetivadas com base em lei municipal declarada inconstitucional.

6. Representar a Receita Federal, referente a ndo pagamento de contribuicao
previdenciaria, a fim de que possa adotar as medidas que entender oportunas, a vista de suas
competéncias;

7. Determinar a DIAFI que monitore as contratacdes por excepcional interesse

publico do municipio de Pombal, por ocasido do acompanhamento da gestdo municipal
referente ao exercicio de 2017.

E como voto.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 15 de marco de 2017.

7 A quitagiio devera ser processada através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 29 de Margo de 2017 as 11:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Assinado 3 de Maio de 2017 as 07:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado 30 de Margo de 2017 as 17:18

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO



