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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 15965/19

Origem: Prefeitura Municipal de Olho d’Agua

Natureza: Dentincia

Denunciante: Construtora J Galdino EIRELI - EPP. (CNPJ 20.227.311/0001-03)
Representante: Jackson Diego Siqueira Gabriel

Denunciada: Prefeitura Municipal de Olho d’Agua

Responsavel: Genoilton Jodo de Carvalho Almeida (Prefeito)

Interessado: Marx Tulio Marinheiro Leite (Presidente da Comissao Permanente de Licitagao)
Advogado: André Luiz de Oliveira Escorel (OAB/PB 20672)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Olho d’Agua. Exercicio de
2019. Possivel irregularidade em licitagdo publica. Restrigao do
carater competitivo. Pratica ndo configurada. Conhecimento da

dentincia. Improcedéncia. Comunicacido. Recomendagoes.

ACORDAO AC2 — TC 03103/19

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formulada pela empresa Construtora J Galdino EIRELI — EPP
(CNPJ 20.227.311/0001-03), representada pelo Senhor JACKSON DIEGO SIQUEIRA GABRIEL, em
face da Prefeitura Municipal de Olho d’Agua, sob a gestio do Prefeito GENOILTON JOAO DE
CARVALHO ALMEIDA, noticiando possiveis irregularidades no edital do procedimento licitatorio
Tomada de Precos 03/2019, objetivando a contratagdo de empresa para a constru¢do de uma escola
com 06 salas de aula, com quadra coberta, localizada na rua Projetada 19, S/N, Loteamento Yaya

Carvalho, no valor estimado de R$1.752.796,06, pactuado com o Ministério da Educagao.

Narra a firma denunciante que existiria, no edital do certame, cldusulas que poderiam
restringir a competitividade entre os licitantes, tais como: a) exigéncia de comprovacdo de caucao
(garantia) até 24h antes da licitacdo; b) exigéncia de certificado de Registro Cadastral (CRC) e

declaragdo SICAF; e c¢) exigéncia de engenheiro eletricista no quadro funcional da empresa.

Documentagdo pertinente acostada as fls. 02/38.
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Depois de examinados os elementos iniciais, o Orgdo de Instrugdo exarou relatorio
técnico (fls. 45/51) e sugeriu a expedicdo de medida cautelar, bem como a notificacdo do gestor

responsavel para esclarecer tecnicamente as constatacdes apontadas:

Em razdo dos fatos relatados no item 2 do presente relatdrio e considerando a competéncia deste
Tribunal prevista em sua Lei Organica e Regimento Intermno, especialmente a disposicao contida no § 1°
do art. 195 deste Ultimo Instrumento normativo, sugere-se a emissAo de medida cautelar para suspender
0 procedimento licitatério Tomada de Pregos n° 003/2019 na fase em que se encontrar.

Ademais, faculta-se a Prefeitura Municipal de Olho D'AqualPB a apresentacao de justiicativas elou
esclarecimentos acerca dos fatos evidenciados neste relatério técnico.

Devidamente citada, a autoridade responsavel compareceu aos autos, apresentando
defesa escrita as fls. 70/96. Depois de examinar os elementos ofertados, a Auditoria elaborou novel

manifestacdo (fls. 104/109), concluindo pela ocorréncia das seguintes irregularidades:
a) Exigéncia de comprovacgdo de cauc¢do (garantia) até 24h antes da licitacao;
b) Exigéncia de certificado de Registro Cadastral (CRC) e declaragao SICAF;

c¢) Exigéncia de engenheiro eletricista no quadro funcional da empresa; d) Exigéncia de

quitacao junto ao Conselho de Classe; e

e) Inabilitacio de empresa que ndo apresentava certiddo negativa de faléncia ou

concordata.

Seguidamente, chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer da
lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho opinando pelo RECEBIMENTO E
PROCEDENCIA DA DENUNCIA e pela RECOMENDACAO para que o gestor faca as devidas
modificagdes no sentido de sanar os vicios apontados pela Auditoria, ou, até mesmo, proceder a
Anulacdo do certame por ilegalidade decorrente das cldusulas restritivas ao carater competitivo do

certame.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

De inicio, convém destacar que a presente denuncia merece ser conhecida ante o
universal direito de peticao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pelo nosso Regimento Interno (Resolu¢do Normativa RN - TC
010/2010), ao conferir direito a qualquer cidaddo ser parte legitima para denunciar irregularidade e
ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, a dentncia ¢ improcedente.

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negbcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na
Administragdo, visto que sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdomica a

faculdade de negociar com a publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatério uma obrigacdo do administrador.
Trata-se de uma medida extremamente importante, vez que € através da licitacdo que se obtém nao sé
a proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer
individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia

da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

Na andlise envidada, a Unidade Técnica de Instrucdo consignou a existéncia de
exigéncias que poderiam restringir o cardter competitivo do certame, sendo elas: exigéncia de
comprovagdo de caugdo (garantia) até 24h antes da licitacdo; exigéncia de certificado de Registro
Cadastral (CRC) e declaracdo SICAF; exigéncia de engenheiro eletricista no quadro funcional da
empresa; exigéncia de quitacdo junto ao Conselho de Classe; e inabilitagdo de empresa que nado

apresente certiddo negativa de faléncia ou concordata.
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Em relacao a exigéncia de quitaciio junto ao Conselho de Classe e a inabilita¢io de
empresa que nao apresente certidio negativa de faléncia ou concordata, tais itens ndo foram
objeto de denuncia por parte do interessado, portanto a dentincia deve se restringir aos fatos levado a
efeito pelo denunciante.

No que diz respeito a exigéncia de comprovacao de caucao (garantia) até 24h antes
da licitagdo, a Prefeitura exigiu, no item 6.7.1 do edital, que as empresas apresentassem comprovacao
de ter efetuado garantia 24h antes da abertura da licitagao.

Eis a clausula contestadas do edital:

67 ONDICOES BSPBCIACAS: 0 Fiane Geved atende ao reqistos b s respetvos comprovantes, bigorament, g 5
elementos 0o evelope DOCUMENTACAD

67 Comprovao de granla e deverd s prest a4 s ueaneceder a i, o veloreqivlnte 3 RS 175276, Caberd an e
Opta or U das Seguntes modalidades e garanca: ) cauco e cinhelo ou em ttulos ca ivida ublic, devendo st te sido emiidos 0 a
forma stritural mediante regsto em sisema cetralzado de iguitagdo e ce custola utoizado pelo Banco Central do Brasl e avlados pelos
50 valore econdmics, conorme Gefido pelo Minsério da Fazend; ) sequro garani ) Ganga bancari, A rleica gavanta ever e
reassada 0 eto Fnanciro do ORC ou outro informadpela Comisso, o qual enutiv  especivo documento de quifaio, valido a8 o s resgae
QUe Somentepoders ocorer cinc la s apos & homologai i presente ctac,

072 Commprovac de visaaoloca daooraousevigs a s realzacapelresponsavltcnco ca empresa e engentiro o muniipi, e 245 i
Ut que antcedera o ¢ queseaatestada pr:Secvetarade Ifaestutra-engmheir Civil- RUA FAUSTO DE ALMEIDA COSTA §/N - CENTRO
(B0 ASL3NN.

Nao se pode confundir data da garantia com a data de sua comprovacdo. A clausula
exige dever a garantia ser prestada até 24 horas antes da data da licitagdo. O licitante devera,
alternativamente, prestar caucao, seguro ou fianga bancaria. Mas a prova da modalidade implementada
devera constar apenas do envelope da documentagdo a ser apresentado no dia da licitagdo (item 6.7),

ndo havendo, assim, qualquer risco ao sigilo da habilitagdo ou das propostas de preco.
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Em relagdo a exigéncia de certificado de Registro Cadastral (CRC) e declaracio
SICAF (item 8.2.12), o gestor alegou, em suma, que a exigéncia questionada pelo denunciante teve

apenas o proposito de esconder que o mesmo possui pendéncias no 6rgao federal.

Como bem salientou a d. Auditoria, o proprio Tribunal de Contas da Unido ja se
pronunciou considerando que “a exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certidao emitidos
pelo ente que conduz a licitagdo, com exclusdo da possibilidade de apresentagdo de documentagdo
apta a comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitagcdo, afronta o comando contido no art. 32

da Lei 8.666/1993”. Portanto, a exigéncia, ora em comento, infringe os ditames da Lei 8.666/93.

Contudo, os recursos que serdo investidos para a realizacdo da obra publica sao
advindos do Governo Federal. Nesse sentido, o Municipio cumpriu com o Termo de Compromisso
firmado entre a Prefeitura Municipal e o Ministério da Educagdo. Ademais, o registro no sistema
SICAF ¢ administrado pelo Orgdo Federal ¢ o Municipio ndo possui ingeréncia no cadastro. A
documentagao exigida para a realizacao do cadastro compreende: Cartao CNPJ, Certidao negativa do
INSS, Certidao negativa do FGTS, Certidao Negativa Conjunta Federal, Certidao Negativa de Tributos
Estaduais e Certiddo Negativa de Tributos Municipais. Portanto, trata-se de documentagdo elementar
para participacao de licitagdes publicas.

Por fim, quanto a exigéncia de engenheiro eletricista no quadro funcional da
empresa, em sua defesa, o gestor alegou que:

" Tratar-se da construgdo de um equipamento publico de grande porte, com uma
carga instalada de 78.729 VA, Face a dimensdo da instalagdo elétrica, com inumeros
QUADROS DE CARGAS e CIRCUITOS, para que seja executada conforme o projeto
elétrico, de acordo com as especificagdes € com os cuidados executivos prescritos em
norma, foi considerado de extrema importincia que fosse executada sob a
responsabilidade de um Engr® Eletricista. Deve-se considerar que em face do valor da
CARGA INSTALADA, acima citada, mesmo ndo constando da licitagdo, pois trata-se
de um projeto padrdo do FNDE e sera construida com recursos oriundos de Termo de
Compromisso firmado por este com a Prefeitura Municipal de Olho d’Agua, para
atender 8 DEMANDA de energia elétrica do equipamento serd necessaria a construgdo
de uma subestagdo, por ser a carga instalada de valor superior a 75000 VA;
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E complementa dizendo que “o Edital ndo restringiu a competitividade do certame,
pois apresentou um leque de opgoes ao licitante para que o mesmo comprove que possui pessoal
qualificado para o desempenho das tarefas que por ventura sejam necessarias para a realiza¢do pleno

do objeto da discutida licitagdo, conforme trecho do item 6.7.3.1 do Edital.”

A Auditoria entendeu que ndo restou suficientemente comprovado que o projeto elétrico
constitui parte relevante do objeto contratual:

A Lei n® 8.666/93 afirma que a comprovagdo de aptidiao para desempenho do objeto da licitagao
podera ser demonstrada através da capacidade técnico-profissional do licitante, limitada as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto licitatério (art. 30, §1°, 1).

Em funcao deste dispositivo legal, caso uma obra publica envolva servigos de engenharia civil, elétrica,
hidraulica, etc, o gestor devera mensurar gquais servigos sdo mais relevantes e abarcam wvalor mais
significativo do montante de recursos. Pois, o atestado de capacidade técnico-profissional somente
podera ser exigido para os servigos mais relevantes.

Exemplificando, ainda que uma obra publica possua projeto elétrico, isso n&éo significa que a
administracdo publica dewvera exigir que a empresa possua em seu “quadro permanente” um

profissional com formacgao na area (engenheiro eletricista). Somente se estes servigos representarem
parte significativa da obra, justifica-se a exigéncia.

A denuncia nao procede. A exigéncia prevista no edital ndo diz respeito a

obrigatoriedade do profissional pertencer ao quadro permanente de funcionarios da empresa, vejamos:

6.7.3.1.0 licitante deverd apresentar comprovacdo em seu quadro de funciondrios a existéncia de Engenheiro(a) Eletricista. Tal comprovagdo podera
ser feita através da apresentacao de qualquer um dos seguintes documentos, a critério do licitante: a) cOpia da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS assinada ou da ficha de Registro do Empregado; b) instrumento de contrato de prestacao de servicos regido pela legislacéo civil comum,
devidamente registrado no registro publico, nos termos do Art. 221, da Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002; ) ART Cargo-Fungdo ou
equivalente, emitido pelo conselho regional de fiscalizagdo profissional competente; d) contrato social, alteraao contratual ou equivalente na forma
da lei, quando o responsvel técnico for socio da empresa; e) declaracio formal assinada pelo responsavel técnico designado pelo licitante, detentor
do correspondente acervo, contendo obrigatoriamente a identificacio da empresa e do signatario, local e data, e basicamente com os seguintes

Como se observa, para o licitante se habilitar ele podera ter o engenheiro eletricista
como empregado, prestador de servico ou integrante do quadro societario da empresa, e ndo como
empregado apenas, como denunciado.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: 1)
CONHECER da dentincia ora apreciada ¢ JULGA-LA IMPROCEDENTE; 2) EXPEDIR
RECOMENDACOES 3 gestdo municipal para que aperfeicoe a confecgdo dos editais de licitagao,
notadamente quanto aos demais fatos apontados pela Auditoria; e 3) COMUNICAR aos interessados

o conteudo desta decisdo.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 15965/19, sobre a analise de
denuncia formulada pela empresa Construtora J Galdino EIRELI — EPP (CNPJ 20.227.311/0001-03),
representada pelo Senhor JACKSON DIEGO SIQUEIRA GABRIEL, em face da Prefeitura Municipal
de Olho d’Agua, sob a gestio do Prefeito GENOILTON JOAO DE CARVALHO ALMEIDA,
noticiando possiveis irregularidades no edital do procedimento licitatério Tomada de Precos 03/2019,
objetivando a contratacdo de empresa para a constru¢do de uma escola com 06 salas de aula, com
quadra coberta, localizada na rua Projetada 19, S/N, Loteamento Yaya Carvalho, no valor estimado de
R$1.752.796,06, pactuado com o Ministério da Educagdo, com a declaragdo de impedimento do
Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do
Relator, em: 1) CONHECER da denuncia ora apreciada ¢ JULGA-LA IMPROCEDENTE; 2)
EXPEDIR RECOMENDACOES a gestdo municipal para que aperfeicoe a confecgdo dos editais de
licitagdo, notadamente quanto aos demais fatos apontados pela Auditoria; e 3) COMUNICAR aos

interessados o conteudo desta decisao.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2% Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Joao Pessoa (PB), 26 de novembro de 2019.
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