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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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PROCESSO TC 07237/14

Origem: Prefeitura Municipal de Prara
Natureza: Licitagdo — tomada de precos 001/2014
Responsavel: Antonio Costa Nobrega Junior

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACOES E CONTRATOS. Prefeitura Municipal de Prata. Auséncia de modelos de
composi¢do do BDI e das Leis Sociais no projeto basico. Ndo apresentacdo de Contrato de Repasse
firmado com CEF. Falhas formais. Regularidade do certame e do contrato dele decorrente.
Recomendagdo. Representacio.

ACORDAO AC2 — TC 02523/16

RELATORIO

Cuida-se de analise da tomada de pregos 001/2014, realizada pelo Municipio de Prata,
sob a responsabilidade do Sr. ANTONIO COSTA NOBREGA JUNIOR, objetivando a contratagio de
empresa para execu¢do de servico de pavimentacdo de ruas. Sagrou-se vencedora do certame a
empresa HARPIA CONSTRUTORA LTDA-ME, cuja proposta foi de R$960.488,57.

No relatorio inicial (fls. 123/127), a Auditoria apontou as seguintes inconsisténcias: 1)
auséncia de documentacdo relativa a habilitagdo dos concorrentes; 2) auséncia de planilha
orcamentdria da obra, bem como dos modelos de composi¢do do BDI e das leis sociais, parte
integrantes do projeto basico; e 3) auséncia do contrato de repasse firmado com a CEF.

Em atenc¢do ao contraditério e a ampla defesa, foi determinada a citagdo do interessado,
tendo sido ofertados esclarecimentos (fls. 133/346). Depois de examina-los, o Orgdo Técnico exarou
novel relatério indicando como remanescentes os itens 2 e 3. Em relacdo ao BDI de 30%, levando em
consideragdo decisdo do TCU, a Auditoria o considerou excessivo, ja que o mesmo deveria ter sido
limitado a 20,97%.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavrada pela
Procuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 355/359), tratando-se de recursos com
origem no Governo Federal, pugnou pela remessa do procedimento licitatério em aprego a
SECEX/PB, para as providéncias de estilo que julgar pertinentes.

Seguidamente, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, efetuando-se as
intimacdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Ab initio, concessa venia o entendimento externado pelo Orgdo Ministerial, entende-se
que compete a Corte de Contas Estadual julgar os atos administrativos de todos os entes sob sua
jurisdi¢do, independentemente da origem dos recursos que os custeiem, sem contar com a
possibilidade de mudancga da origem dos recursos.

Com efeito, sendo o processo licitatorio um conjunto de atos administrativos com o fim
precipuo de selecionar a melhor proposta para administra¢do, cabe ao Tribunal de Julgar averiguar a
regularidade do procedimento concretizado por ente/entidade sujeito a sua jurisdi¢do. Concretizada a
analise, existindo eventual débito a ser imputado em decorréncia da aplicagdo de recurso federal, a
competéncia, neste caso, foge a Corte de Contas Estadual, devendo ser a matéria remetida ao Orgfio de
Controle Externo Federal para adogdo das medidas cabiveis na sua esfera de atuagdo.

Ultrapassada essa circunstancia, importa consignar, no caso comento, que a licitagéo,
nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢ procedimento administrativo tendente
a conceder a publica administracdo melhores condigdes (de técnica e de pre¢o) nos contratos que
celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de concretude do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negocios publicos. Por ser um
procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre objetiva as propostas
mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica,
longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade ¢ moralidade, além de profundo desacato ao regime democratico, pois
retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica administracao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatério uma obrigagdo do administrador. E
através da licitagdo que se obtém ndo s6 a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como
também se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar
com o Poder Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos
administrativos.

Ao examinar o procedimento encartado nos autos, o Orgdo Técnico apontou como
inconsisténcias remanescentes a auséncia do contrato de repasse firmado com a CEF e o BDI adotado

de 30%, porquanto, no seu entender, com base em decisdo emitida pelo TCU, o mesmo deveria ter
sido limitado a 20,97%.

No que tange a composi¢cdo do BDI, como bem ponderou o Orgdo Ministerial, os
percentuais que o compdem além de guardarem relagdo com as caracteristicas de cada obra,
relacionam-se as peculiaridades de cada empresa, seu porte e situacdo financeira, entre outros tantos
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aspectos que o influenciam. Nesse compasso, ndo se poderia ter um percentual fixo e absoluto como
sendo adequado.

Em relagdo ao contrato de repasse firmado com a CEF, houve a sua anexacdo ao
caderno processual (fls. 335/346), razdo pela qual ndo mais subsiste tal omissao.

Em suma, ndo obstante o registro feito pela Unidade Técnica, neste momento, nio
houve indicagdo de excesso de preco nem registro de que o servico ndo tenha sido devidamente
realizado.

Desta foram, ndo havendo indicacdo de malversagdo de recursos publicos, entende-se
que cabe representagdo aos orgdos de controle federais, para adog¢do das medidas que julgarem
pertinentes nas suas esferas de competéncia.

Com efeito, em se tratando de recursos oriundos da esfera federal, a apuracdo das
responsabilidades e do eventual dano causado ndo cabe a esta Corte de Contas, cuja competéncia se
exaure no exame do procedimento e do contrato que dele sobreveio. Vide art. 71, caput e inciso VI da
Constitui¢do Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

Desta forma, cabe expedir comunicacdo aos orgdos competentes, noticiando-lhes os

dados levantados pela Auditoria, a fim de que sejam adotas as medidas cabiveis no ambito de suas
esferas de competéncias

Ante todo o exposto, VOTO no sentido que os membros dessa colenda 2* Camara
decidam:

1.JULGAR REGULARES a tomada de pregos 001/2014 ¢ o contrato dela decorrente,
realizados pelo Municipio de Prata, sob a responsabilidade do Sr. ANTONIO COSTA NOBREGA
JUNIOR, objetivando a contratagio de empresa para execucdo de servico de pavimentagio de ruas;

2.EXPEDIR comunicagdes a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido no Estado da Paraiba, bem como a Controladoria Geral da Unido, noticiando-lhes os dados
levantados pela Auditoria desta Corte de Contas em seus relatérios técnicos, a fim de que sejam
adotadas as medidas cabiveis no ambito de suas esferas de competéncias; e

3. ENCAMINHAR os autos a DICOP.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo 07237/14, referentes ao exame da
tomada de pregos 001/2014 e do contrato dela decorrente, realizados pelo Municipio de Prata, sob a
responsabilidade do Sr. ANTONIO COSTA NOBREGA JUNIOR, objetivando a contratagio de
empresa para execugdo de servico de pavimentagdo de ruas, ACORDAM os membros da 2?
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme o voto do relator, em:

I. JULGAR REGULARES o procedimento licitatorio acima referido e o contrato dele
decorrente;

II. EXPEDIR comunicacdes a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido no Estado da Paraiba, bem como a Controladoria Geral da Unido, noticiando-lhes os dados
levantados pela Auditoria desta Corte de Contas em seus relatérios técnicos, a fim de que sejam
adotadas as medidas cabiveis no ambito de suas esferas de competéncias; e

III. ENCAMINHAR os autos a DICOP para avaliar as obras caso se constate a
aplicagdo de recursos municipais/estaduais.
Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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