1/30

It I\PJ
=7

5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 08479/20

Origem: Prefeitura Municipal de Carrapateira

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsavel: Marineidia da Silva Pereira (Prefeita)

Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)
Contador: Domingos Savio Alves de Figueiredo (CRC/PB 5862/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Carrapateira.
Exercicio de 2019. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso
I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestagao
de contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de
reprovagdo da prestacdo de contas. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovagdo da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00004/21

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacao de contas anual da Senhora MARINEIDIA DA SILVA
PEREIRA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Carrapateira, relativa ao exercicio de 2019.

2. Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 07 relatorios de acompanhamento (legislacdo orcamentaria, arrecadagao
de receitas proprias e indicadores), com emissao de 04 alertas (legislacio orcamentaria,

investimentos ¢ indicadores).

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 1511/1523, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) José Alexandre da Silva, subscrito
pelo Chefe de Departamento, ACP Evandro Claudino de Queiroga, com a andlise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatorio, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais de 2019 (fl. 1526).
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5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 1580/1845), da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria
com respectivos documentos (fls. 1846/1918) e de outros elementos (fls. 1923/2697), foi elaborado
o Relatorio PCA — Analise Defesa de (fls. 2698/2805), da lavra do ACP José Alexandre da Silva,
sob a chancela da Chefe de Divisao, ACP Atamilde Alves do Nascimento Silva, ¢ do Chefe de

Departamento, ACP Glaucio Barreto Xavier.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

A prestagao de contas foi encaminhada em 29/04/2020, dentro do prazo excepcionalmente

facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2019) o Municipio possui 2.667 habitantes,
sendo 1.921 habitantes da zona urbana e 746 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 303/2018) estimou a receita em R$14.500.000,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$5.800.000,00, correspondendo a 40% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$4.637.389,12 Quanto as
fontes de recursos, a Auditoria indicou o total de R$4.637.389,12 de anulac¢do de dotagdes.
Os créditos utilizados somaram R$2.884.829,11, com autorizagdo legislativa e cobertura

suficiente de recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$13.412.864,90, sendo R$13.382.564,90 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.028.146,88 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$30.300,00 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$13.915.183,59, sendo R$721.393,65 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econOmicas foram executados R$13.421.985,41
(R$713.847,00 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$493.198,18 (R$7.546,65 do
Poder Legislativo) em despesas de capital;

O Dbalanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 3,75%
(R$502.318,69) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.103.077,14, constituido exclusivamente em
bancos; e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-

passivo financeiro), no valor de R$769.282,59;
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6.8. Foram realizados 26 procedimentos licitatorios para despesas de R$4.109.267,57 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, havendo a indicagao de gastos sem licitagdo no montante de R$148.072,10;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$185.043,50, correspondendo a 1,33% da despesa orgamentaria total;

Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$96.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram de

R$48.000,00, ambos correspondendo a 53,33% do total permitido, ndo sendo indicado

€XCECSSO;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDERB: aplicagao do montante de R$2.097.742,03, correspondendo a 93,31%
dos recursos do FUNDEB (R$2.248.259,17) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi

de 0,00% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do
art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$3.588.349,65, correspondendo a 32,04% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.201.104,39;

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.361.308,41, correspondendo a 13,03% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$10.443.967,34);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.405.894,66 correspondendo a 55,34% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$13.382.564,90;

Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apés a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$453.789,27, totalizou R$7.859.683,93,
correspondendo a 58,73% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Executivo passaria para 63,91% e o do Municipio para 68,05%:;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 259

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 23 9,06 |23 9,06 |24 9,27 |24 9,27 4 35
Contratacéo por excepcional 11 433111 433|114 541|112 463 9,09
interesse publico
Efetivo 212 83,46 | 212 83,46 | 213 82 24| 215 83,01 1,42
Eletivo 8 3,15|8 3,15|8 3.09|8 3,09 0,00
TOTAL 254 | 100,00 | 254 | 100,00 | 259 | 100,00|259 | 100,00 1,97

6.13. Os relatorios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

6.14.

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de

verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢ao Normativa RN - TC 02/2019,

gerando, conforme o caso, emissao de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na

pagina www.tce.pb.gov.br e no celular NOSSO TCEPB, o Municipio, até¢ o més de abril de

2020, estava atingindo 435— dos 880 pontos possiveis:

Carrapateira

Lcesze o portsl ds prefeiturs

01/04/2020

as 01h e 59min
Data da Avaliagdo

Pontuag&o obtida por critério
Critérios cam (*) estio em processo de sjustes

Despesas *

155/180

Pessoal

50/50 |

f Receitas *

45/45 |

Leis

30/30 |

Carrapateira

435/880

Pontos

Média entre municipios

Licitagdes

70/90 |

u

sabilidade *

50/70

{ Contratos *

35/40 |

Série Hist. *

0/300

Relatorio

Convénios *

0/45

Outros *

0/0
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$10.309.115,02, representando

6.16.

6.17.

77,03% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporgdes de 22,45% e 77,55%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um aumento de 13,19% em

relagdo ao exercicio anterior, com a seguinte composi¢ao e principais credores:

Qs principais componentes da divida fundada séo:

Especificacdo Valor informado Valor Constatado
(RS) (RS)

Precatorios 80.788,93 80.788,93
Previdéncia (RGPS) 7914 243 85 7914 243 85
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 17.081,67 17.081,67
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00

0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

Com relagéo aos limites legais, tem-se que:

Apurado Limite
e Valores (RS) | “RCL | Valor(R§) | %RCL
Divida Consolidada Liquida 7.995.03278 | 59,74 16.059.07788 | 12000
Concessoes de Garantias 000/ 000 000 000
Operacdes de Crédito (exceto ARO) 000 000 000/ 000
Operacdes ARO* 000/ 000 000/ 0,00

Fontes: PCA e Conslalagoes da Auditona

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$721.301,16, representando 7,01% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 91,32% do valor fixado no
or¢amento. Ao final da analise, a Unidade Técnica ndo considerou como falha substancial a

ser levada para a conclusao;
Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
6.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$930.238,72, estando R$624.999,16 abaixo do valor estimado de R$1.555.237,88;
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8.

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satiide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

6.19. Nao houve registro de dentincias neste Tribunal para o exercicio em exame até a andlise das

contas;

6.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise.

Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a permanéncia de irregularidades relacionadas

no Relatdrio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da analise da PCA, e apontou novas

irregularidades sobre déficit financeiro e ndo realizacdo de procedimentos de licitagao.

Notificagdes de estilo (fl. 2808) e apresentacdo, pela Prefeita, de defesa e documentos de fls.

2809/3211, sendo a documentagdo examinada pela Auditoria que, em relatorio de fls. 3219/3228,

lavrado e chancelado pelos mesmos ACP, Chefe de Divisdao e Chefe de Departamento, concluiu:

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;
Ndo realizagdo de processo licitatorio, os casos previstos na Lei de Licitagoes;

Ndo aplicagdo do percentual minimo de 15% pelo Municipio, do produto da arrecadagdo de

impostos e transferéncias constitucionais em Agoes e Servicos Publicos de Saude Publica,
Baixa arrecadacdo de ISS/IPTU/ITBI/IRRF;
Baixo desempenho da Administracdo Tributdaria Municipal;

Despesas com pessoal e encargos do Executivo Municipal acima do limite legal (54%),
inclusive Contribui¢do Previdenciaria Patronal (PN TC 12/2007);

Despesas realizadas a conta do FUNDEB acima do total de ingressos de recursos desse
fundo,

Déficit na execu¢do or¢camentaria;

Baixa realizacdo de Investimentos;

8.10. Existéncia de débito de contribuigoes patronais devidas ao RGPS.
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9.

10.

11.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 3231/3249), opinou por:

9.1. Emissdo de Parecer Contrario a aprovagado das contas do Prefeito do Municipio de Carrapateira,

Sra. Marineidia da Silva Pereira, relativas ao exercicio de 2019;
9.2. Declaragdo de Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

9.3. Aplicagdo de multa, com fulcro no artigo 56, da LOTCE, a Sra. Marineidia da Silva Pereira -

Prefeita do Municipio de Carrapateira,

9.4. Remessa de Copia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual, para fins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes
licitatorios (Lei 8.666/93),

9.5. Representacdo a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Nacional do Seguro Social, para que

adotem as providéncias de entenderem cabiveis,

9.6. Recomendagdo a atual gestdo do Municipio, no sentido de estrita observincia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das
falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena

de repercussdo negativa em prestacoes de contas futuras.

Retrospectivamente, a referida Gestora obteve o seguinte resultado em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05959/18. Parecer PPL — TC 00231/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00753/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, aplicacdo de
multa de R$3.000,00 e recomendacdes);

Exercicio 2018: Processo TC 06064/19. Parecer PPL — TC 00263/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00514/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, aplicacdo de
multa de R$2.000,00 ¢ recomendacdes).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputacdo de débito e multa (art. 71, [l e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, de R$1.198.139,03. Déficit na
execucao orcamentaria, de R$502.318,69.

A Auditoria (fl. 1516) apontou a ocorréncia de déficit orcamentario no montante de

R$502.318,69, correspondendo a 3,75% da receita orgamentaria arrecadada.

A defesa alegou (fl. 1857) que o valor ndo compromete o equilibrio das finangas, pois “a
diferenca indicada se considerada o Poder Legislativo, sera compensada no decorrer dos exercicios futuros”

e que ndo houve dolo ou ma fé.

A Auditoria (fl. 2703) nao acatou os argumentos apresentados, porquanto “durante o
acompanhamento da gestdo foram realizados Alertas inclusive a respeito do déficit or¢amentario do ente
municipal e o gestor ndo se pronunciou quanto ao fato como também ndo tomou as medidas necessdrias para

regularizar a situagdo no decorrer do exercicio”.
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O Ministério Publico de Contas entendeu que € “constata¢do que enseja a emissdo de
recomendagoes de observancia aos preceitos legais, especialmente no que diz respeito ao equilibrio
orcamentario e diminuigdo do déficit financeiro, aléem da cominagdo de multa pessoal, com espeque no artigo

’

56, inciso II, da Lei Organica desta Corte.’

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacdo publica de desenvolver a¢des tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no que
tange a renuncia de receita, gera¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.
Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestao das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como
meio para o melhor desempenho das funcoes constitucionais do Estado.” !

Tangente ao déficit na execucio orcamentaria, observa-se que, segundo consta no balanco
orcamentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$13.412.864,90, correspondendo a 92,5% da
receita prevista. Por sua vez, a execugdo da despesa totalizou R$13.915.183,59 (sendo R$721.393,65 do Poder
Legislativo) representando 95,97% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execugao or¢amentaria
no montante de R$502.318,69, correspondendo a 3,75% da receita arrecadada. Nesse contexto, ndo houve

distor¢ao significativa do equilibrio entre a receita e despesa no exercicio sob analise.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Assim, cabe a expedi¢do de recomendagiio para o equilibrio orgamentério e financeiro, a fim
de que se busque o cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das

gestoes futuras.

Em relac@o ao déficit financeiro no montante de R$1.198.139,03, indicado pela Auditoria,
apurado no Balango Patrimonial (fls. 1736 € 2704/2705), a Gestora (fl. 2821) alegou, em suma, que os valores

sdo, em sua grande maioria, de exercicios anteriores.

A Auditoria ndo acatou os argumentos apresentados (fl. 3220), sob o fundamento de que “vem
sendo expedido Alertas durante o exercicio em que o gestor tem o conhecimento para tomar as medidas de

corregoes as quais ndo foram observadas” .
O Ministério Publico de Contas concordou com a Unidade Técnica (fls. 3237/3239).

Apesar do déficit financeiro apurado pela Unidade Técnica no Balanco Patrimonial, no

montante de R$1.198.139,03, correspondendo a 8,93% da receita arrecadada, ¢ de se considerar que houve
uma reducdo em relagdo ao montante de R$2.818.485,39, registrado pela Unidade Técnica em relatorio a fl.
1238 do Processo de Prestacao de Contas de 2018 (Processo TC 06064/19).

Assim, cabe a expediciao de recomendacio na busca do equilibrio or¢amentario e financeiro,
rumo ao cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes
futuras.

Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes.

A Unidade Técnica (fls. 2709/2710) apontou despesas sem licitagdo, conforme quadro:

] Objeeto | Credor |  ValorR§ |
1. Alex Jorge da Silva Transportes de pessoas tratameto de saiide || 18.816,27]
{2. Antdnio Ferreira dos Ramos - ME "Aquisipéﬂ de Frutas e Verduras H 21.511 ,35|

|3. Ferreira & Evangelista Ltda |Aquisi@éo de material de Construcao 47744 48
4. Romeu Antdnio M. de Lacerda-ME ||Confeccdes de Proteses Dentanas 60.000,00

] Total R$ [ 148.072,10)
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A defesa (fls. 2822/2824) alegou que: a despesa correspondeu a pouco mais de 1,12% da
despesa total realizada; a contratagio de ROMEU ANTONIO M. DE LACERDA — ME foi feita pela Chamada
Publica 001/2019; e as demais despesas sdo valores de pequena monta, muito proximo do valor de dispensa de
R$17.600,00, atualizado pelo Decreto Federal 9.412/18. Indicou, ainda, que o Municipio licitou um montante
de R$4.109.267,57, tendo sido informado, segundo a auditoria, 26 procedimentos licitatorios realizados pela
edilidade.

A Auditoria (fl. 3222) ndo acatou as justificativas com o intuito de sanar a irregularidade das

despesas nao licitadas.
O Ministério Publico concordou com a Auditoria fls. 3239/3241.

Sobre o assunto, cabe lembrar que a licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar

dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica

administracao.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo € procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93 direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar, mas

realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em relacdo a despesa com a aquisi¢do de préteses dentarias, junto ao fornecedor ROMEU
ANTONIO M. DE LACERDA-ME, no valor de R$60.000,00, a mesma, foi realizada por meio da
Chamada Publica 001/2019, portanto, ¢ de se considerar regular a contratacao.

Assim restou o valor de R$88.072,10.
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Apesar da indicagdo de despesas acima referenciadas remanescerem como sendo
realizadas sem procedimentos de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte ndo acusou
qualquer excesso de prego ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria comporta

as recomendacoes devidas.

Nao aplicacio do percentual minimo de 15% pelo Municipio, do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em Acdes e Servicos
Publicos de Saude Publica.

A Unidade Técnica (fl. 2714) apontou a aplicacao de 13,03% das receitas de impostos e
transferéncias nas Agdes e Servigos Publicos de Saude, desatendendo ao percentual minimo de

aplicacdes exigido pela Constitui¢do Federal de 15%.

A Gestora alegou (fls. 2825/2829) que ndo foram consideradas despesas registradas em
restos a pagar do exercicio de 2019 quitadas no exercicio de 2020, no montante de R$222.104,36.
Acrescentou, ainda, que ndo foram considerados os saldos bancarios nas contas do FPM e ICMS, no

total de R$248.160,88, os quais cobririam os valores dos restos a pagar vinculados a Saude.
A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos do interessado (fl. 3226/3227):

“As alegacgoes da defesa quanto ao valor R$ 222.104,36, ndo considerado pela Auditoria
nas despesas em Agoes e Servigos Publicos de Saude e conforme sua propria afirmagdo se trata de
Restos a Pagar, que naquele momento ndo existia saldo suficiente das contas de Impostos +
transferéncias conforme quadro demonstrativo (fls. 2714) item 10, para que quando da andlise da
Prestacdo de Contas este valor fosse considerado no montante efetivamente aplicado em Acgoes e

Servicos Publicos de Saude.

No momento, o defendente em sua defesa apresenta uma relagdo contendo os empenhos
que foram pagos em 2020 com os recursos de impostos + transferéncias e conforme quadro apresentado

anteriormente onde diz que o Municipio aplicou o percentual de 15,16% em Saude.

Portanto, esta Auditoria ndo pode considerar o respectivo valor, uma vez que, os
recursos que foram pagos os empenhos pertencem ao exercicio de 2020, entretanto, quanto aos recursos
recebidos de impostos e transferéncias no exercicio de 2019 ndo foram aplicados em A¢oes e Servicos

Publicos de Saude o percentual de no minimo 15% estabelecido no art. 198, § 3°. I, da Constitui¢do
Federal, c/c art. 7°da LC n® 141/2012.”
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Ao final reprisou como aplicagdo em Saude os seguintes valores:
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Aplicagbes em Saide Valor (RS)
1. Receita de Impostos & Transferénclas 11.201.104,39
2.a. Dedugdio da Receita de FPM, arl. 159, Inciso |, Alinea d 385.693 31
2.b. Dedugao da Receita de FPM, arl. 159, Inciso |, Alinea & 37144374
3 Base de Calculo para as ASPS (1-2-2.1) 10.443.967 34
4. Despesas Empenhadas com a Funco Salide 2.940.880,11
5. Despesas Custeadas com Outros Recursos 1.224.914 66
Recursos do SUS 1.224 914,66
Recursos de Operacbes de Crédilo 0,00
Outros Recursos 0,00
6.a. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibllidade Financeira de 35465704
Recursos de Imposios (15%)
6.b. Deducéo das despesas ndo aplicadas em ASPS em exercicios anleriores 0,00
(Art. 26da LC n® 141/12)
7. Adicdes da Auditoria 0,00
8. Exclusbes da Auditoria 0,00
9, Ouiros ajustes 4 Despesa 000
10. Despesas em Acbes e Servicos Piblicos de Saide (4-56-6.1+7.8+9) 1.361.308. 41
11. Parcentual de Aplicacho em Saide (10/3*100) 13,03%

Fonle: SAGRES, Anexos (XVII, XVIII, XIX & XXII) & Constalacbes da Audiloria

O Ministério Publico de Contas concordou com a Unidade Técnica (fls. 3242/3244).

Compulsando os autos do processo de pretagdo de contas anual referente ao exercicio de
2018 (Processo TC 06064/19, fl. 946), os valor de restos a pagar inscrito no exercicio, mas que foi
desconsiderado para composicao da aplicacdo em agdes e servigos publicos de satde, por auséncia de
disponibilidade financeira, totalizou R$102.282,47. Segundo o Sistema SAGRES, esse valor foi pago
durante o exercicio de 2019, com recursos vinculados a satde. Nesse sentido, estes gastos devem ser
acrescideos ao exercicio de 2019, tendo em vista que se reverteram em favor das acde e servigos de
sdude publica e ndo integraram o computo das aplicagdes em 2018, ndo podendo ficar no limbo, sem

incluir em algum exercicio. Vide quadro da PCA de 2018, item 6.a:
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Aplicagdes em Saude Valor (R$)
1. Receita de Impostos e Transferéncias 10.294.097,71
_2.a. Dedugdo da Receita de FPM, art. 159, Inciso |, Alinea d 34727867
2.b. Deducdo da Receita de FPM_ art 159, Inciso | Alinea e 355.945 00
3. Base de Calculo para as ASPS (1-2-2.1) 9.590.874,04
4 Despesas Empenhadas com a Funcdo Salde 2.898.83537
5. Despesas Custeadas com Outros Recursos 1.304.287,32
Recursos do SUS 1.134.287,32
Recursos de Operacbes de Crédito 0,00
Outros Recursos 170.000,00
6.a. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de 102.282 47
Recursos de Impostos (15%)
6.b. Deducao das despesas nao aplicadas em ASPS em exercicios anteriores 0,00
(Art. 25 da LC n® 141/12)

7. Adicbes da Auditoria 0,00
8. ExclusGes da Auditoria_ ) 000
9. Qutros ajustes a Despesa 0,00
10. Despesas em Acées e Servicos Piblicos de Satide (4-5-6-6.147-8+9) 1.492.265,58
11. Percentual de Aplicagdo em Saude (10/3*100) 15,56%

Fonte: SAGRES, Anexos (XVII, XVIII, XIX e XXIl) e Constatacdes da Auditoria , N® Doc:

Ademais, segundo dados constantes no sistema SAGRES 5.0, os saldos conciliados das
contas de impostos e transferéncia apresentavam, ao final do exercicio, o montante de R$305.933,72,

vejamos:

N° da Conta Descrigdo da Conta Nome do Banco Extrato Conciliado
'0000002831414 ICMS-DESONR - APLICACAO FINANCEIRA Banco do Brasil S.A. 44,48 44,48
'0000002001 100 |IPVA/PIFE Banco ABN AMRO Real S.A. 677,63 677,63
1000000236950 |IPM - IPI - MUNICIPAL Banco do Brasil S.A. 2.607,87 2.607,87
'0000000162728 P.M. 15%(SAUDE) Banco do Brasil S.A. 748 748
'0000000097519 PMC - ICMS - APLICACAO FINANCEIRA Banco do Brasil S.A. 51.341,97 51.341,97
'0000000097500 IPVA - APLICACAO FINANCEIRA Banco do Brasil S.A. 366,31 366,31
'0000000069256 LTR Banco do Brasil S.A. 197,60 197,60
'0000000040339 ARRECADACAOQ ISS Banco do Brasil S.A. 171,66 171,66
000000003973X {PMC - FPM - APLICACAO FINANCEIRA Banco do Brasil S.A. 248.160,88 248.160,88
'0000000000555 CONTA CORRENTE-TRIBUTOS) Caixa Economica Federal 235784 235784
Total 305.933,72
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Ainda, segundo os dados do sistema SAGRES 5.0, no primeiro trimestre do exercicio de
2020, foram pagos com recursos das fontes do Fundo de Participagdo Municipal (R$181.264,15) e do
ICMS (R$19.662,35) despesas no montante de R$200.926,50, por meio dos seguintes empenhos:

Fungio Descricio dz Conta
Dados principais Dados do Pagamento
rupamentaos N® do Empenho Fernecedor Data Data do Pagamento Soma(Restos a Pagar) Soma(Valor Pago) M*
] | v | v L
04 - Administracio (56) R$ 688.686.12 R$ 458522
12 - Educagio (36) R$ 46130745 R$ 404.14036
10 - Satide (62) R 3452
FPRM. (33) RE 18126475

FIM5 CARRAPATEIRA FNSBLAFE (B)

ARRECADAQ.RO 155 (1) R$ 100,07 R$ 10007

LCMS{17) RE 1070718 RS 1066235

SIMPLES NACIONAL (3) R$ 519433
13 - Cultura ()

08 - Assisténcial Social {11)

4 - Administrazo (1)

Fungic Descrigic da Conta
Dados principais Dados do Pagamento
amentos N® do Empenho Fornecedor Data do Pagamento Soma(Restos a Pag... Soma(Valor Pago)
[o/z2m o | |
F-PM. (33)
0003565 INSS-EMPRESA 311272019
0003524 PaSEP 311272019
0003522 PASEP HAZ20M9
0003505 PEDRC AUTC PECAS-PEDRC MANGUEIRA AQUING /1272019
0003504 PEDROC AUTC PECAS-PEDRC MANGUEIRA AQUING 3071272019
0003502 PEDRC AUTO PECAS-PEDRC MANGUEIRA AQUING 30/12/201%
0003501 PEDROC AUTC PECAS-PEDRC MANGUEIRA AQUING 3071272019
0003497 MARIA DE FATIMA C ANDRADE E CIA LTDA 30/12/201%
0003496 MARIA DE FATIMA C ANDRADE E CIA LTDA 3071272019
0003445 JOECY ANIZIO DOS RAMOS 241272019
0003443 ANA PAULA PEREIRA COELHD 2471272019
0003430 FRANCISCO JUNIOR PEREIRA VIEIRA 241272019
0003428 BRENDA OLIVEIRA TAVARES 24/12/2019 R$ 116279
0003427 NADIA JANNINE VIEIRA DA SILVA 24/12/2019 R$ 16279
0003426 GILDEMES PERGENTING DA SILVA 2471272019 R$ 116270
0003425 ALEX JORGE D& SILVA 2471272019 R$ 116279
0003414 CHRISTIAN LINS DE OLIVEIRA - ME 231272019 R$ 182000
0003330 MARIA DE FATIMA C ANDRADE E CIA LTDA 17122019 RS 0.041,18
0003327 LACIL LAB ANALISES CLIMICAS DR ISAAC LORDAO L. 171272019 RS 11.050.00
0003221 EDINALDO DA SILVA - 09/12/2019
0003221 EDINALDO DA SILVA - 00/12/2019
0003220 MCR PNEUS LTDA 08/12/2019
0003212 DIMEDONT-DIST.DE MEDICAMENTOS E EQUIP LT 06/12/2019
0003185 CAVALCANTE COMERCIC DE COMBUSTIVEIS LTDA 03/12/2019
0003185 CAVALCANTE COMERCIC DE COMBUSTIVEIS LTDA 03/12/2019
0003112 CENTRO DE FORMACAC DE CONDUTORES BARRO.. 29/1172019
0002930 DIMEDONT-DIST.DE MEDICAMENTOS E EQUIP LT 08/11/2019
0001163 CAVALCANTE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA OF/05/2019
0000758 JOSE IRLEY ANDRADE DE LIRA - ME 21/02/2019
0000484 CAVALCANTE COMERCIC DE COMBUSTIVEIS LTDA 25/02/2019 RE 4540 RS 27.85
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LCMS (17)
0003477 CHRISTIAN LINS DE OLIVEIRA - ME 27/12/2019
0003476 CHRISTIAN LINS DE OLIVEIRA - ME 27/12/2019
0003449 HENRIQUE MENDES CAVALCANTE 24/12/2019
00034246 PEDRO AFONSO MENDES VIEIRA 24/12/2019
0003432 ROSILENE FIGUEIREDO ALVES ROLIM 2471242019
0003431 EDIVANIA VIEIRA LINS 24/12/2019
0003429 JOHN HENRIQUE TAVARES DA SILVA 24/12/2019
0003411 WICENTE AUTO PECAS COM. E TRANSPORTE 23/12/2019
0003020 CANALCANTE COMERCIC DE COMBUSTIVEIS LTDA 26/11/2019
0002800 ELETRO PECAS 54 LTDA 06/11/2018
0002443 CAVALCANTE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA 30/08/2019
0000989 CANALCANTE COMERCIC DE COMBUSTIVEIS LTDA 12/04/2019
0000266 CAVALCANTE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA 11/04/2019
0000700 CAVALCANTE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA 15/03/2019
0000484 CAVALCANTE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA 25/02/2019
0000354 CAVALCANTE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA 07/02/2019
0000187 CAVALCANTE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA 23/01/2019

Adicionando os valores de R$102.282,47 (restos a pagar de 2018 quitados em 2019 e ndo
computados para 2018) e R$200.926,50 (restos a pagar de 2019 quitados no primeiro trimestre de 2020,
com saldo financeiro), obtém-se um total aplicado de R$1.664.517,38, correspondendo a 15,94% das

receitas de impostos mais transferéncias em agdes e servigos publicos de satde. Vide quadro resumo:

Aplicacdes em Saude Valor RS

1. Receita de Impostos e Transferéncias 11.201.104.,39
2.a. Deduc¢ao da Receita de FPM, art. 159, Inciso I, Alinea d 385.693,31
2.b. Deducgio da Receita de FPM, art. 159, Inciso I, Alinea e 371.443,74
3. Base de Calculo para as ASPS (1-2) 10.443.967,34
4. Despesas Empenhadas com a Fung¢do Saude 2.940.880,11
5. Despesas Custeadas com Outros Recursos 1.224.914,66

Recursos do SUS 1.224.914,66

Recursos de Operag¢des de Crédito -

Outros Recursos -

6.a. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade

354.657,04
Financeira de Recursos de Impostos (15%)
6.b. Deducio das despesas nao aplicadas em ASPS em exercicios _
anteriores (Art. 25 da LC n°® 141/12)
7. Adi¢des da Auditoria -
8. Exclusdes da Auditoria -
9. Outros ajustes a Despesa -
10. Restos a Pagar de 2018 ndo computados naquele exercicio 102.282.47
(Processo TC 06064/19, fl. 946)
11. Restos a Pagar 2019, pagos no primeiro trimestre de 2020, com 200.926.50
recursos disponiveis de impostos e tranferéncias. (R$305.933,72) ) ’
12. Despesas em Ag¢des e Servigcos Publicos de Saude (4-5-6+10+11) 1.664.517,38
13. Percentual de Aplicacao em Saude (12/3*100) 15,94%

O indice minimo constitucional de 15%, pois, foi atendido.
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Baixa arrecadacio de ISS/IPTU/ITBI/IRRF. Baixo desempenho da Administra¢io

Tributaria Municipal.

A Auditoria (fl. 1520) apontou a falta efetiva da arrecadagdo de tributos municipais,

contrariando os requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal.

A defesa (fls. 1847/1850) alegou que: a arrecadagdo foi compativel com o patamar de
cada ano; vem adotando medidas fiscais para a cobranga dos tributos; e buscou fomentar a arrecadagio
com a realizagdo de sorteios de brindes para incentivar o pagamento de tributos, tanto que houve

incremento da arrecadacao no ano de 2019 em comparagdo com o0s exercicios anteriores.

A Auditoria (fls. 2706/2707) ndo acatou os argumentos apresentados, pois, apesar dos
valores registrados refletirem um pequeno acréscimo em relagdo ao ano anterior ndo justifica a existéncia
de esforgos pela gestdo para um crescimento eficaz na arrecadagdo dos tributos. Acrescentou, ainda, que
“pesar de explicitar como exemplo o sorteio de brindes para incentivar o pagamento dos tributos,

mesmo assim, ainda atingiu um indice baixo de crescimento”.

O Ministério Publico de Contas entendeu que, “além de constituir motivo para
reprovagdo das contas, enseja aplicacdo de multa a autoridade responsavel e a emissdo de
recomendagdo a gestora para adotar providéncias necessarias, no sentido de corrigir a ocorréncia

citada e de adequar-se as exigéncias da LRF de uma gestdo fiscal responsavel”.

Conforme consta, a arrecadacdo de tributos proprios municipais apresentou os seguintes

resultados:
R'“;&“ng;ﬂ‘ﬁc"i’a’f‘ J | Previsiolnical(R8) | Executado RS) % (AH)
118 75.000,00 3767737 | 5023
2 IPTU 15.000,00 2176948 | 14512
3 178l 500,00 105000 2118
4 IRRF 150.000,00 20620041 136,80

Quadro 2 - Evolug@o historica da receita de impostos arrecadada no periodo - valores em RS

_ Iss IPTU | ITBI | IRRF
2017 2839148 | 9.085,52 | 1.085,12 161.821,10
2018 35.082,10 | 19.41571 488 90 197.226,77
2019 3767737 21.769,48 1.059,00 205.209 41
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) prescreve, em seu art. 11, a obrigacao
para o ente municipal de instituir, prever, cobrar e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua

competéncia, como condicionante para se poder adjetivar uma gestao fiscal de responséavel:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdio fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente

da Federacao.

A falha no acompanhamento da arrecadacdo de um ou outro tributo e a auséncia de
medidas para reaver débitos fiscais comprometem a propria autonomia financeira municipal, podendo

ocasionar o desequilibrio das contas publicas.

Como se observa, alguns impostos, a exemplo do IPTU e IRRF, tiveram sua arrecadagio
bem acima do previsto. Em relagdo aos demais impostos como ISS e ITBI, em regra, dependem da
evolucdo da atividade econdomica municipal, que, a priori, também estdo atrelados ao reflexo do

crescimento da economia nacional.

Contudo, no geral, a arrecadagdo de tributos superou a previsdo e o resultado fiscal da
gestao mostrou-se moderado. Em todo caso, cabe expedir recomendacio a gestdo municipal, no sentido
de adotar providéncias para aperfeicoar a arrecadacdo tributaria municipal, inclusive, com a inscri¢gao

em divida ativa dos débitos dos contribuintes que porventura estejam inadimplentes.

Despesas com pessoal e encargos do Executivo Municipal acima do limite legal
(54%), inclusive Contribuicao Previdenciaria Patronal (PN TC 12/2007).

Segundo levantamento da Auditoria (fls. 1515 e 2715), os gastos com pessoal do Poder
Executivo, no montante de R$7.405.894,66, corresponderam a 55,34% da Receita Corrente Liquida
(RCL), que totalizou no exercicio o valor de R$13.382.564,90, ultrapassando o limite de 54% permitido
por lei. Os do Municipio atingiram R$7.859.683,93 (58,73% da RCL), dentro do limite de 60%.

Em sua defesa (fls. 1850/1855 e 2812/2815), a Gestora alegou que deve ser levado em
consideragdo o entendimento do Parecer Normativo PN - TC 12/2007, em relacdo aos encargos

previdencidrios, bem como as decisdes do Tribunal Pleno.
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A Auditoria (fls. 2717 e 3227) ndo acatou os argumentos apresentados, pois “a defesa em
seus argumentos afirma que o percentual das despesas com pessoal do Poder Executivo considerando
o PN TC 12/2007, atingiu 55,29% em desacordo com o art. 20 da LRF. Portanto, permanece o

entendimento inicial ”.

O Ministério Publico de Contas (fl. 3245) entendeu que “a ultrapassagem aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal enseja aplicagdo de multa a autoridade responsavel

e a devida recomendagdo de medidas de ajuste, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar
101/00”.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes terdo dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, o prazo ¢ contado em dobro quando a economia cresce pouco (abaixo de 1%) ou

registra PIB negativo. Nesse caso, o prazo de reconducao salta para quatro quadrimestres (art. 66, da Lei
Complementar 101/2000):

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por

periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variag¢do real acumulada do Produto

Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.
A evolugao do Produto Interno Bruto, segundo dados do IBGE, esté4 assim registrada:

VARIACAO TRIMESTRAL DO PIB BRASILEIRO

0,4 0.1 03
[ ] . 0o —
gE=E =<
1.6 -1,5
-2.4 -2.5
9.7
29 oy 3I° ¢ 4 L: e =l ¢ A tri Zoer L ot 1o 2o [ ead 1 &= T o 2%erd
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Fonte: IBGE
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Vale ressaltar que, durante o acompanhamento da gestao 2020, Processo TC 00282/20,
foi emitido o Alerta TC n® 00470/20, no sentido de observar a evolug¢ao dos gastos com pessoal ao longo

do exercicio.

De toda forma, o percentual de gastos de pessoal do Poder Executivo em relagdo a RCL,
correspondeu a 55,29%. Nesse sentido, a alternativa de prazo duplicado pode ser exercida entre 2017 a
2020, periodos em que a economia pouco evoluiu, apresentando, inclusive, taxas negativas de
incremento. Entdo, os prazos para reconducdo dos gastos com pessoal a percentuais permitidos por lei
devem ser computados em dobro. A matéria, dessa forma, atrai recomendagio para o restabelecimento

da legalidade, sem prejuizo da multa por descumprimento da lei.

Despesas realizadas a conta do FUNDEB acima do total de ingressos de recursos
desse fundo.

A Unidade Técnica (fl. 1516 e 2711) indicou despesas com recursos do FUNDEB em

valores superiores aos recursos recebidos ao longo do exercicio.

A defesa (fls. 1856 e 2816) alegou que os valores sdo referentes ao IRRF, ISS e de
resgates de aplicagdes e transferéncias financeiras e receitas extras, totalizando que totalizaram
R$4.248.225,53. Indicou também que, tangente as despesas, a Auditoria considerou as despesas
empenhadas, sem diminuir os restos a pagar. Também, ndo somou as despesas extras, aplica¢des
financeiras e transferéncias financeiras e ndo deduziu os restos a pagar. Entdo, a despesa totalizaria
R$4.580.282,64, ¢ a diferenga entre o total da receita menos o total da despesa ¢ exatamente o valor dos
restos a pagar de 2019 de recursos do FUNDEB, no valor de R$332.057,11.

A Auditoria (fls. 2713 e 3227) ndo acatou os argumentos, pois “‘quanto ao valor
apresentado da diferenca de R$ 562.976, 14, informados como pagos com recursos do FUNDEB, ndo
houve comprovagdo dos valores ingressos na conta do fundo, apesar do demonstrativo apresentado

pelo setor responsavel ndo altera o entendimento inicial registrado”.

O Ministério Publico, fl. 3247, acompanhou o entendimento da Auditoria.
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A diferenca se deu, tendo em vista que a Auditoria considerou, como gasto com 0s
recursos FUNDEB, as despesas limitadas as receitas do Fundo mais aplicagdes e complemento da Unido,

ndo incluindo o saldo do final do exercicio de 2018.

Além disso, a Auditoria, ao considerar os gastos, limitados as receitas auferidas pelo
Fundo, excluiu automaticamente despesas com educagdo que certamente advieram de recursos de
impostos, pois ndo ha noticia de que a conta do FUNDEB foi abastecida com recursos de outras fontes,
como de convénios ou outros programas com finalidade exclusiva. A rigor, foram classificadas como
despesas com recursos do FUNDEB aplicagdes que, na realidade, foram efetivamente custeadas com
recursos de impostos mais transferéncias, especialmente através da conta denominada “folha de
pagamento”, que recebia recursos das duas fontes. Tal fato ¢ corroborado quando a Auditoria, para
realizar do célculo das aplicagdes em MDE, considera o total de despesas com recursos vinculados ao
FUNDERB (fl. 2713). Vejamos:

Aplicagbes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE |
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 2.597.421,40
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos | 1.369.479,37
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 3.966.900,77
Dedugdes elou Adigbes

Portanto, a falha pode ser desconsiderada.

Baixa realizacio de Investimentos.

A Auditoria indicou ter havido baixo investimento durante o exercicio (fl. 1517):

6. ANALISE DO INVESTIMENTO MUNICIPAL

 Quadro 11 (a) — Despesa por Categoria e Investimento — janeiro a dezembro 2019 (R$)
Receita total Despesa Total
Despesa Corrente 13.521.985,41
Despesa de Capital 493.198,18
Receita Corrente 13.382.564,90
Receita de Capital 30.300,00

MNo quadro acima, o confronto entre despesa de capital versus receita de
capital se extrai obediéncia a regra de ouro, que proibe a realizacdo de despesa de
capital inferior a receita de capital.
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__Quadro 11 (b) - Despesas de Capital - janeiro a dezembro 2019 (R$)
; - Amortizagio .
Investimentos | da Divida %Inv | %AD | Despesa de Capital
2017 | 14851630 | 55813858 | 21,02 78,98 706.654,88
2018 | 574.21600 | 24567539 | 70,04| 2996 819.891,39
2019 238.119,17 255.079,01 | 4828| 51,72/ 493.198,18

Quadro 11 (d) - Despesa com Investimento por fonte de Recurso- janeiro a dezembro 2019 (RS)

Receitas de Impostos e Receitas ::Ie_ Impostos e
Recursos Ordinanos | Transferéncias de Impostos - Transferéncias de
Saude Impostos - Educacdo
Valor 12.546,65 0,00 30.000,54

Em sede de defesa prévia (fls. 1860/1861), a Gestora argumentou que o Municipio
realizou investimentos na ordem de R$493.198,18 ¢ que, levando em consideragdio o montante
arrecadado de receita de capital e o total de despesa aplicada, a gestdo se encontra comprometida com a

boa pratica publica e envidara esforcos para garantir maiores investimentos nos proximos exercicios.

A Unidade Técnica (fl. 2704) ndo acatou os argumentos apresentados, pois, durante o
“acompanhamento Bimestral de Indicadores do periodo de 01/2019 a 06/2019, foi emitido Alerta a
Gestora quanto ao indice de aplicagdo em investimentos estava com o indice muito baixo em relagdo
ao valor previsto e autorizado na LOA, para que tomasse medidas necessarias para a corre¢do quanto

ao fato”.
O Ministério Publico, fls. 3244/3245, concordou com a Auditoria.

O orcamento publico nosso, no decorrer de sua evolugdo, ganhou status de verdadeiro
plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se
do arcaico conceito de peca meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizacdo do bem comum de forma sustentavel, através da
otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicacdo buscando sempre

resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).
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Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os orcamentos publicos ndo representam uma camisa-de-for¢a a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado
— a realizacdo do bem comum sustentavel — sofresse ranhuras. Dai, a propria legislacdo financeira
estabelece mecanismos de realinhamento or¢camentério, tais quais, a suplementacdo e o remanejamento

de dotagdes, como formas de adequar a execucao do orcamento concebido aos reclames sociais.

De toda forma cabem as devidas recomendac¢oes no sentido de haver um melhor

planejamento das despesas publicas.

Existéncia de débito de contribuicées patronais devidas ao RGPS.

A Unidade Técnica apontou (fls. 1518) que o Municipio apresentou diferenca relacionada

ao valor empenhado das obrigagdes patronais e o valor devido estimado, conforme quadro abaixo:

Quadro 12(b) — Contribuicdo Patronal ao RGPS

Discriminagao Executivo Legislativo Total

Valor Empenhado em favor do INSS 1.147.063 59 100.092 84 | 1.247.156 43
(a)

Vencimentos e Vantagens Fixas (b) 7.106.601,61 45378927 | 7.562.391,08
Vantagens Variaveis (c) 0,00 0,00 0,00
Remuneragdo Pessoal Temporario (d) 296.294 85 000 | 296.29485
Base de Calculo (¢) = (b+c+d) 7.404 896 66 453.789 27 | 7.858.685,93
Aliquota (f) 21,00 21,00

Valor Devido Estimado (g) = (e) x (f) | 155502830 9529575 | 1.650.324,05
Diferen¢a nao Empenhada (h) = (g-a)’ 407964 71 000 | 40796471

Fonte: SAGRES

A defesa alegou (fl. 1862), que o Municipio recolheu obrigagdes patronais e
parcelamentos, em valor total muito maior do que o indicado pela Auditoria. Informou, ainda, a
realizagdo de parcelamentos de seus débitos previdencirios. Por fim, acrescentou que a Auditoria, em
sua base de célculo, deixou de excluir os valores referentes as verbas indenizatdrias (13° de férias) e a

compensagao de salario familia e salario maternidade.
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A Auditoria (fl. 2722) ndo acatou os argumentos, porquanto “apos a andlise dos
argumentos da defesa quanto ao ndo recolhimento das obrigagées patronais junto aos Orgdos
competente o defendente ndo concorda com a base de cadlculo e que deve ser recalculado com o valor
correto, no entanto, este Corpo Técnico fez os cdlculos por estimativa o qual resultou no valor de
R$407.964,71, e que deve ser informados ao INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social, para
refazer os cdlculos e fazer a devida cobranga que é o Orgdo competente para tal finalidade. Neste caso,

a Auditoria permanece com o entendimento inicial”. Apresentou o seguinte quadro (fl. 2720):

Discriminagdo Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 7.109.599 81 0,00
2. Outras Despesas Varaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 296.204 85 0,00
4. Contratos de Terceirizagio 0,00 0,00
5. Adigoes da Auditoria 0,00 0,00
6. Exclusdes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 7.405.894,66 0,00
8. Aliguota * 21,0000% 0,00%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8*7) 1.555.237,88 0,00
10. Obrigagtes Patronais Pagas 930.238,72 0,00
11. Ajustes (Deductes e/ou Compensacdes) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9-10 - 11) 624.999,16 0,00

O Ministério Publico (fl. 3248), concordou com a Unidade Técnica, acrescentando que
“segundo Parecer Normativo deste Egrégio Tribunal, PN-TC52/2004, serd motivo de parecer contrario

a aprovagdo de contas” .

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN
—TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;
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Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$941.510,65, sendo R$930.238,72 de obrigagdes patronais ¢ R$11.271,93 de parcelamento:

T—‘ S"":\GR‘ES Inicio  Mu
Empenhos (de 01/01/2019 a 31/12/2019)
Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Empenhado)
INS5-EMPRESA (40) R% 941.510,65 R% 1.158.335,52 R$ 1.158.335,52
13 - Obrigagdes Patronais (36) R$ 930.238,72 R% 1.147.063,59 RE 1.147.063,59
71 - Principal da Divida Contratual Resgatade (4) R§ 11.271,93 RY 11.271,93 R$11.271,93

O wvalor total pago, corresponde a 60,54% do valor estimado pela Auditoria
(R$1.555.237,88).

No contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdencidria nio
representam hipoteses de reprovacdo da prestacao de contas, cabendo as devidas recomendacdes para
que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das
obrigagdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e

pagamento de encargos, sem prejuizo da aplicacdo de multa por descumprimento da lei.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

173

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.?

2 «“A Real Interpretacio da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida EMITIR PARECER
FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO da Senhora
MARINEIDIA DA SILVA PEREIRA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Carrapateira, relativa
ao exercicio de 2019, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB, e, em Acordio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O ATENDIMENTO
PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razao do transpasse do limite da despesa com pessoal do
Poder Executivo e dos déficits orcamentario e financeiro; II) JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia conferida
ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicao Federal, ressalvas em razio dos déficits, da
despesa com pessoal do Poder Executivo acima do limite e do descumprimento de obrigacdes
previdencidrias patronais; III) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor
correspondente a 37,15 UFR-PB’ (trinta e sete inteiros e quinze centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), contra a Senhora MARINEIDIA DA SILVA PEREIRA (CPF
468.355.634-00), com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razdo da despesa com pessoal do Poder
Executivo acima do limite e do descumprimento de obrigacdes previdencidrias patronais,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; IV) RECOMENDAR a adogao de providéncias
no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; ¢ V) INFORMAR que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento
Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 53,83 - referente a fevereiro de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08479/20, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Carrapateira este PARECER FAVORAVEL & aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO da Senhora MARINEIDIA DA SILVA PEREIRA, na qualidade de
Prefeita do Municipio, relativa ao exercicio de 2019, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo tinico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 03 de fevereiro de 2021.



Assinado

4 de Fevereiro de 2021 as 09:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE

Assinado 3 de Fevereiro de 2021 as 15:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 4 de Fevereiro de 2021 as 09:40

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Accinadn 3 de Fevereiro de 2021 as 18:57
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 4 de Fevereiro de 2021 as 11:05

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 9 de Fevereiro de 2021 as 11:31

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Accinadn 3 de Fevereiro de 2021 as 19:04
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



