TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 06431/19

Origem: Camara Municipal de Santa Luzia

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018
Responsavel: Hemerson Kerll de Medeiros Dantas (Presidente)
Contador: Marcus Ronelle Monteiro Nunes (CRC/PB 5304/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Santa Luzia.
Exercicio de 2018. Atendimento da LRF. Remessa com atraso de
informagdes sobre licitagdes. Descumprimento de normativo do
TCE/PB. Regularidade com ressalvas. Multa. Recomendagao.
Informagdo de que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.
ACORDAO AC2 - TC 02726/19

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacao de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Santa Luzia, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do seu Vereador
Presidente, Senhor HEMERSON KERLL DE MEDEIROS DANTAS.

Durante o exercicio de 2018, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao,
oportunidade em que foi lavrado um relatorio de acompanhamento.

Encerrado o ano, a matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, lavrando-
se o Relatorio Prévio de PCA (fls. 923/928), pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Ranieri da Silva
Nery, subscrito pelo Chefe de Divisao ACP Ricardo José Bandeira da Silva.

Seguidamente, em atencao ao contraditorio e a ampla defesa, o gestor foi notificado para
ter ciéncia do contetido do relatério prévio e, conforme o caso, apresentar defesa quanto aos fatos
elencados pela Unidade Técnica, nos moldes da certidao de fl. 929.

Apresentacdo da prestagdo de contas anuais e, conjuntamente, da defesa quanto ao
relatorio prévio. Elementos anexados as fls. 938/958 € 959/1002, respectivamente.

Depois foi acostado o Relatério PCA — Analise Defesa de fls. 1006/1014, subscrito pelo
mesmo ACP e pelo mesmo Chefe de Divisao.
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Resumidamente, a partir das manifestacdes da Auditoria e demais elementos que

integram a prestacao de contas, observam-se as seguintes colocagdes e observagoes:

1.

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.

2.2
2.3.

3.
4.
S.

Na gestao geral:
A prestacao de contas foi encaminhada no prazo legal;

A lei orcamentaria anual (Lei 875/2017) estimou as transferéncias em
R$1.481.101,00 ¢ autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente
transferidos R$1.393.200,00 e executadas despesas no valor de R$1.393.200,00;

Nao houve indicagdo de despesa sem licitacao;

O gasto total do Poder Legislativo (R$1.393.200,00) foi de 6,98% do somatorio da
receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$19.964.174,53) abaixo
do limite constitucional de 7%;

A despesa com folha de pagamento de pessoal (R$913.449,90) atingiu o percentual
de 65,36%, dentro do limite de 70% em relacao a receita da Camara;

Normalidade nos balan¢os e na movimentagao extraorcamentaria;

Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$191.824,48, houve pagamento de R$222.755,83, a maior
em R$30.931,35.

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

. As despesas com pessoal (R$1.136.205,73) corresponderam a 3,72% da receita

corrente liquida do Municipio, dentro do indice maximo de 6%;
No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

Os relatérios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados € encaminhados
conforme a legislacao.

Nao houve registro de denuiincia para o exercicio em analise.
Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

Ao término do Relatério PCA — Anélise de defesa e demais relatorios o Orgdo de

Instrucdo destacou a ocorréncia das seguintes maculas:

5.1. Realiza¢do de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de

licitagdo sem amparo na legisla¢do;
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5.2. Nao encaminhamento ao Tribunal de procedimentos licitatérios conforme
resolucao normativa;

5.3. Despesas excessivas com assessorias e consultorias;
5.4. Despesas excessivas com a aquisi¢ao de combustiveis.

6. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em cotas da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 1017/1022 e 1025/1028), pugnou pelo retorno dos
autos a Auditoria, com vistas a apurar possivel excesso de remuneracao recebido pelo Presidente da
Cémara.

7. Indeferidos os pedidos (Despachos de fls. 1023/1024 e 1030/1032, os autos
retornaram ao MPC que, em Parecer da mencionada Procuradora, opinou pela:

1. IRREGULARIDADE das Contas referentes ac exercicio financeiro de
2018 do Sr. Hemerson Kerll de Medeiros Dantas, na qualidade de
Vereador-Presidente da Camara Municipal de Santa Luzia;

2. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL aos requisitos de
gestao fiscal responsavel, previstos na Lei Complementar n® 101/2000;

3. IMPUTAGAO DE DEBITO por despesas ndo comprovadas ou
consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico, ilegais efou ilegitimas ao Sr. Hemerson Kerll de Medeiros
Dantas, consoante discriminado pelo Corpo Técnico;

4. COMINAGAO DE MULTA PESSOAL ao prevista no inc. Il do art. 56 da
LOTC/PB ao Edil supracitado, dado o conjunto de irregularidades, falhas
e omissbes de dever em gue incorreu;

5. BAIXA DE RECOMENDAGAOQ a atual Mesa da Camara de Santa Luzia
no sentido de observar fidedignamente os limites constitucionalmente
estabelecidos na fixagdo e percepc¢do dos subsidios dos seus Membros,
bem como realizar licitagdes quando exigidas, obedecendo estritamente
aos prazos previstos nas Resolugdes desta Corte de Contas e

6. REPRESENTAGAO ao Ministério Publico Estadual acerca das
iregularidades aqui esquadrinhadas, com vistas a tomada das
providéncias que entender cabiveis e pertinentes ao caso, a luz das Leis
8.666/1993, 8.429/92 e outras, em face das condutas imputaveis ao Sr.
Hemerson Kerll de Medeiros Dantas.

8. O processo foi agendado para esta sessao, com intimagao.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administrag@o e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragcdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicacao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega!, da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getulio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragado,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacio das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .2

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getiilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como
irregularidades remanescentes.

Realizac¢ao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacao
sem amparo na legislacido. Nao encaminhamento ao Tribunal de procedimentos
licitatorios conforme resolucio normativa.

A Auditoria indicou no item 3.1 do relatorio prévio de PCA ter havido a realizagdo de
despesas com inexigibilidade de licitagdo sem amparo legal e envio de processos licitatorios fora do
prazo a este Tribunal, em desobediéncia a Resolugdo Normativa RN — TC 02/2011. Apresentou o
seguinte quadro (fl. 924):

FORA DO

PROTOCO ORIGEM NUMERO (VALOR DATA DE HOM MODALIDADE SITUACAQ OBJETO PRAZO

Contratacdo de Advogado para Prestagdo de Servigos de

CONSULTORIA JURIDICA ao Poder Legislativo Mirim do Sim
62335/18 Camara Municipal de Santa L 00001/201 33.000,00  (09/02/2018 Inexigibilidade — Homologada Municipio de Santa Luzia-P8

Prestacdo de SERVICOS CONTABEIS ao Poder Legislativo do sim
62345/18 Camara Municipal de Santa L 00002/201 43.890,00  (09/02/2018 Inexigibilidade Homologada Municipio de Santa Luzia-PB

Prestagdo de Servigos Técnicos Profissionais de Assessoria

em LICITACDES, CONTRATOS ADMINISTRATIVOS e im

CONTROLE INTERNO junto ao Poder Legislativo Mirim do
62352/18 Camara Municipal de Santa L 00003/201 15.000,00  07/03/2018 Inexigibilidade Homologada Municipio de Santa Luzia-PB

Envio de Aviso de Licitacdo pelo usudrio Marcus Ronnelle

Manteiro Nunes / Aquisicio Parcelada de COMBUSTIVEIS e m

LUBRIFICANTES destinados a veiculos da Frota da Cadmara
31338/18 Camara Municipal de Santa L 00001/201 52.289,00  30/04/2018 Pregdo Presencial Homologada Municipal de Santa Luzia-PB.

Nas conclusdes (subitem 4.2), porém, o Orgio Técnico nio indicou especificamente qual
inexigibilidade ¢ irregular, apontando um valor de R$36.000,00 que ndo se refere a nenhuma das listadas

no mencionado quadro.

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria manteve seu entendimento,
argumentando que nao houve preenchimento dos requisitos previstos no art. 25, inciso II, da Lei de

Licitagdes, e no art. 13 da mesma lei, reiterados no Parecer Normativo PN - TC 00016/17.

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do Parecer PN — TC 00016/17
foi no sentido de que os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratacdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.
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A questdo relacionada a confianca e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa € circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratagdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no ambito do Supremo
Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordindrio 656.558, com repercussio geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinério coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administrag@o publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializagdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como ¢ curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competic¢do e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferig¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.
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Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para cotejd-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido nao tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instaura¢do da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo deverd escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.
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Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que nao ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alias, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4> do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situacgoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situa¢do emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagado dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdao alocados.

Com efeito, para que a contratacdo por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagdo, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagdo, as razoes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego.
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Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordindrio 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

As contratacdes por inexigibilidade foram formalizadas em procedimentos
administrativos de inexigibilidade de licitacao 01/2018, 02/2018 ¢ 03/2018 (Documentos TC 62335/18,
62345/18 e 62352/18), que, embora enviados fora do prazo, o procedimento formal nao foi questionado.

Consulta através do portal tce.pb.gov.br (Mural de Licitagdes):

Licitagbes realizadas e homologadas

Ente ‘ Santa Luzia " (bjeto
Jun‘sdwcwonado‘ (mara Municipel de Santa Luzia " Homalogada entre 01/01/2018 e|31/12/2018
Wodalidade ‘Inexigibilidade " Procurar

Listagem de licitacdes realizadas

Jurisdicionado ~ Nimero  Modalidade = Valor kiE . Situacdo Objeto Edital LorifL]
Homologagdo no TCE
s Muricil _ R Prestacdo de Servigos Técnicas Profissionals de Assessora em Dic
T 00003/2018 Inexigibiidade 07/03/2018  Homalogada LICITACOES, CONTRATOS ADMINISTRATIVOS & CONTROLE INTERNQ |
(e Santa Luzia 15.000,00 o o ) £2352/18
Junto ao Poder Legislativo Mirim do Municipio de Santa Luzia-PB
. » Cantratagdo de Advagado para Prestacio de Servicos de
Camara Municipal " R$ : it Dac
e St Luzia 00001/2018 Inexigibiidade 3000 09/02/2018  Homalogada CONSULTQRIAJURIDICA 20 Poder Legislativo Mirim do Municipio de 8
Santa Luziz-PB
Camara Municipal . R Prestagéo de SERVIGOS CONTABEIS ao Poder Legislativo do Municpio. = Do
[ ; I
 Santa Lz 00002/2018 Inexigibilidade 800 05/02/2018  Homalogada & Santa Lz 08 18

Nesse compasso, ndo had cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC
00016/17 com os elementos constantes dos autos e dos sistemas informativos deste Tribunal, merecendo,

contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.

Quanto ao atraso no envio de informagdes sobre processos licitatérios o defendente se
limitou a observar que os certames foram registrados neste Tribunal, sem oferecer justificativas para o
atraso, cabendo recomendag¢do para que a eiva nao se repita, sem prejuizo de multa a ser aplicada.
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Despesas excessivas com assessorias e consultorias.

A Auditoria indicou, inicialmente, despesa excessiva com servigos de consultorias, que
totalizaram em 2018, R$139.237,21, correspondente a 10% das despesas realizadas no periodo
(R$1.393.200,00), solicitando justificativas e esclarecimentos sobre a caracterizagdo dos trabalhos

envolvidos, os valores nas estimativas das licitacdes e a relagdo detalhada dos objetos de cada contrato.

O defendente, em suma, alegou que algumas despesas classificadas com Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Fisica (3390.36) e Pessoa Juridica (3390.39) tratam de diversos servigos, citando
um a um os servicos realizados. As outras se relacionavam as inexigibilidades para contratagdo de
advogado, empresa contabil e Administrador/Contabilista, sobre os quais o interessado apresentou os

curriculos dos responsaveis e a atuacao daqueles em outros entres publicos.

Quando da anélise da defesa, a unidade de instrugdo entendeu que os contratos para os
servicos de contabilidade poderiam incluir as ferramentas necessarias como softwares, além das
geragdes das respectivas guias de recolhimento. Nao sendo assim, se caracterizaria como indevidas as
despesas com a ASCON — Assessoria Contabil e Administrativa Sociedade Simples Ltda — ME, no
montante de R$47.890,00, e com a STAF Tecnologia Ltda, no valor de R$7.980,00.

As despesas com a ASCON estdo embasadas em contrato para prestacdo de servigos
contabeis a Camara Municipal, compreendendo os balancetes mensais, o sistema de contabilidade
orgamentaria, financeira, patrimonial e de compensacao para remessa a este TCE, a elaboracdo da
prestagdo de contas anuais, a elaboragdo de relatorios e ainda a disponibilidade do contratado para

comparecimento e acompanhamento de trabalhos:

| — Elaboragao de Balancetes Mensais da CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA,
do Sistema de Contabilidade Orcamentaria, Financeira, Patrimonial e de
Compensacao, atravées de processo informatizado para remessa ao Egrégio Tribunal

de Contas do Estado da Paraiba;
Il — Elaboracaoc de Prestacao de Contas Anual;

Il — Elaboracao de Relatdrios da Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
atraves de processo informatizado para remessa ao Egregio Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, ao Poder Executivo e demais interessados com apresentacaoc do
Relatdrio de Gestao Fiscal, abrangendo a movimentagido orcamentaria e financeira

do Poder Legislativo;

v — Disponibilidade para comparecimento e acompanhamento dos trabalhos
legisiativos na sede da CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA-PB, diariamente ou
sempre que solicitado pelo Presidente em exercicio.

Tais despesas estdo comprovadas, inclusive através do Tramita, no qual se encontram os
balancetes mensais protocolados, assim compo a presente prestagdo de Contas ora em apreciagdo, nao

havendo proque se falar em imputacao de débito.
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Quanto a locagdo de software de contabilidade realizado pela STAF, ndo ha previsdo de
tal locagdo no contrato com a ASCON, ndao podendo se indentificar que houve duplicidade de

contratagdo como entendeu o 6rgao de Instrugao.

Dessa forma, ndo ha como qualificar a despesa de excessiva.

Despesas excessivas com aquisicio de combustiveis no valor de R$12.772,99.

A Auditoria indicou ter havido excessos com locagao de veiculos e de despesas com

combustiveis.

Em sua defesa o interessado alegou que os veiculos sdo utilizados nos mais diversos
trabalhos administrativos quanto a fiscaliza¢ao de a¢des do Poder Executivo junto a Zona Rural e Zona
Urbana do Municipio de Santa Luzia, bem como utilizados nas viagens administrativas para a realizagao
dos trabalhos do Poder Legislativo e que os percursos mais utilizados pelos veiculos sdo as cidades de
Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e cidades circunvizinhas, com o objetivo de atender as demandas
dos Vereadores de Santa Luzia-PB em visita a este TCE, ao TIPB, as Secretarias de Estado, além de
outros 6rgdo publicos. Apresentou uma planilha de controle mensal de consumo e gasto com
combustivel, na qual se definem os veiculos, o periodo, o tipo de combustivel, a quantidade de litros

adquiridos, o valor por litros, o consumo médio, a quantidade de quilémetros e o gasto mensal.
Quando da analise da defesa a Auditoria comentou:

Dessas planilhas de controle de combustiveis disponibilizada, pode ser observado que ao longo de
2018 foi percorrido o total em abastecimento de 64.108,45 km pelos carros e 16.384 pela moto, como segue,
porém, nao foram indicados possiveis deslocamentos necessarios aos trabalhos realizados para o regular

funcionamento da Camara municipal:

Consumo Percursc Percursos Total
e s Prisma Corsa/Moto Prisma Corsa/Moto | Carros Mote
01/2018 198,00 105,00 1.643,40 945,00 2.588,40
45,33 1.359,87 1.359,27
02/2018 220,00 160,00 3.592,00 1.3592, 00 3.934, 00
46,45 1.300,54 1.300,54
03/2018 680,00 106,00 4. 896,00 869,20 5.765,20
54,74 1.423,16 1.423,16
04/2018 752,00 166,00 6.477,00 1.510,60 7.937,60
51,16 1.933, 39 1.933,29
05/2018 415,19 137,00 2.672,05 1.109,70 3.781,75
A7,01 1.128,12 1.128,12
06/2018 443,00 190,00 3.628,80 1.672,00 5.300, 80
11,69 1.359,37 1.359,37
07/2018 224,00 120,00 2.187,20 1.020,00 A4.267,20
A7, 71 1.359.87 1.359,87
os/2018 578,00 107,00 4.219,40 856,00 5.075,40
53,49 1.283,76 1.283,76
09/2018 515,00 153,00 A.068,50 1.311,40 5.379,90
50,20 1.320,75 1.320,75
10/2018 602,00 192,00 4. 816,00 1.623, 60 5.439,60
55,19 1.379,70 1.379,70
11/2018 753,00 212,00 5.529,60 1.717,20 7.246, 30
52,72 1.265,35 1.365,35
132/3018 €21,00 121,00 4. 843,280 1.442,00 ©.291,80
52,91 1.269,99 1.269,94
Geral 64.108,45 | 16.384,81

5.342,37 1.365,40
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E prosseguiu:

provéveis deslocamentos para atividades de administracio e gerenciamento da Cimara municipal, conforme
segue quadro resumo, & adotados os percursos médios, restou caracterizado um excesso no percurso de mais
de 27mil quildmetros que associado ao valor unitdrio médio do combustivel em RS 4,15 resultou na iregular

despesa de RS 12.772,99, iss0 sem considerar que os deslocamentos com a moto que somou outros 16 mil

Agsim, tomando como referéncia a situagio de Cimaras de municipios vizinhos, considerando os

quildmetros;

Nao ha, nos argumentos apresentados pela Auditoria, como comprovar que houve o

excesso indicado.

Trechos em Percurso - Semanal estimado Origem Destino Percurso - km
MWateriais para Cimara Santaluzia |Campina Grande 270,00
Dacdos da Contabilidade Santaluzia  |Patos an,00
Lssuntos bancarios Santaluzia  |Patos 91,00
Sessdes Ordinarias Santaluzia | Santa Luzia 30,00
Outros assuntos Santaluzia | Patos 90,00
TCE/PR - 1 vez/més {1/4 da Distancia) Santaluzia | Jodo Pessoa 137,50
Total percurso médio por semana - km 758,50
Tatal percurso no mes - ki 3.034,00
Total percursonos 12 meses - km 36.408,00
Total sugerido 64.108,45
Diferenca - excessiva - km 27.700,45
Valor irregular RS - a RS 4,15/Litro e consumo de 9km/l 12.772,99
Trechos em Fercurso - Semanal - Fls. 1364/1375 Origem Desting Percurso - km
Materiais para Cimara Salgadinho  |Sitio Ferros 50,00
EBalancetes Salgadinho  |[AssuncEn 28,00

Dados da Contahilidade Salgadinho | Patos 120,00

Banao do Brasil Salgadinho | Taperod 68,00
Sessdes Ordindrias Salgadinho | Salgadinho 50,00

Dutros assuntos Salgadinho | Patos 120,00
TCE/FE - 1vez/més|1/4 da Distdnda) Salgadinho | Jodo Fessoa 126,00

Total percurso médio por semana- km 562,00

Total percurso no 12 meses - km 2.248,00

Total percurso no Més - km 269760

Total sugerido 37.235,0
Diferenca - excessiva - km 10.255.M
Valerirregular RS - 2 RS 4,30/Litro e consume de 10km/| 4.411,37
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O Gestor indicou os percursos realizados, ndo sendo estes contestados pelo Orgdo de
Instru¢do, que se limitou a indicar que os percursos percorridos pelos automoveis totalizaram 64.108,45
km e pela moto 16.384 km.

Os quadros apresentados pela Auditoria ndo sdo embasados em pardmetros ou critérios
claros e estatisticos para efeito de comparagao e consequente verificagdo de excessos. Dessa forma, nesta

questao, também nado had como se imputar o débito.

Excesso de remuneracio do Presidente da Camara.

O Ministério Publico Especial suscitou possivel excesso de remuneracao auferido pelo
Presidente da Camara Municipal. Neste ponto especifico, ndo se apresenta razoavel adotar a
remuneragdo do Deputado Federal, como ponto de partida, sem se cotejar adequadamente a sua

composi¢do, notadamente diante de variadas verbas notoriamente componentes do seu valor final.

A possibilidade de subsidio diferenciado para o Presidente da Camara ja foi objeto de
Consulta, nos autos do Processo TC 00473/01 (Parecer Normativo PN — TC 00005/01), cujo parecer do

Ministério Publico de Contas, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, assim concluiu:

“«“

0 que tange a possibilidade de concessdo de verba de representa¢do ao Vereador
Presidente da Camara, nos acostamos ao entendimento do ilustre Assistente Especial. Com efeito, assim
dispoe o § 4°, do art. 39, da CF:

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de
representacio ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
X eXI

Infere-se do texto acima, que a remunerag¢do dos detentores de mandato eletivo como,
por exemplo, os Vereadores, deve ser fixada em parcela unica, contudo, a veda¢do de que ao subsidio
sejam adicionadas outras parcelas ndo é obice para que sejam fixadas remuneragoes diferenciadas
para os membros da Mesa Diretora, posto que exercem fungoes de cunho administrativo, que

extrapolam as atividades legislativas comuns”.
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Na mesma toada, membros da Magistratura e do Ministério Publico (por extensdo, dos
Tribunais e do Ministério Publico de Contas, como ocorre aqui no TCE/PB) podem receber verba pelo
exercicio da Presidéncia e da Procuradoria Geral nos respectivos 6rgdos que dirigem, nos termos da
Resolucdao 13/06 do Conselho Nacional de Justica e da Resolugao 09/06 do Conselho Nacional do
Ministério Publico:

Resolucao 13/06, do CNJ Resolucao 09/06, do CNMP

Art. 5° As seguintes verbas ndo estdo abrangidas | Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio de que
pelo subsidio e ndo sdo por ele extintas: trata o artigo anterior e sdo por esse extintas

. o todas as parcelas do regime remuneratorio
1l - de carater eventual ou temporario.

anterior, exceto as decorrentes de:
a) exercicio da Presidéncia de Tribunal ...;

Il — gratifica¢do pelo exercicio da fungdo de

Procurador-Geral ...;

E essas verbas, quando recebidas juntamente com os subsidios, subordinam-se ao teto da
remuneracdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal, conforme esclarecedor voto do ex-Ministro
Cezar Peluso, nos autos da ADI 3854-1/DF:

A entender-se outro modo, um dos resultados praticos & que,
em relagdo as categorias federais dessa mesma estrutura judiciaria nacional,
nao poucos casos haverd em que, perante o limite maximo do subsidio dos
magistrados, correspondente a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento (20,25%) do valor do subsidio dos Ministros desta Corte (art. 93, inc. V),
sera licito somarem-se vantagens de carater pessoal, até o valor do teto
remuneratdrio equivalente ao valor do subsidio mensal dos membros desta Corte
(art. 37, inc. X1, 1* parte). Ja, na variante estadual daquela mesma estrutura,
coincidindo o teto remuneratério com o subteto do subsidio, limitados ambos a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (90,25%:) do valor subsidio
dos Ministros desta Casa (art. 37, inc. X1, 2® parte, cc. art. 93, inc. V), nenhuma

verba retributiva podera ser acrescida aos vencimentos dos servidores.
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Dai, o normativo do TCE/PB, sobre o limite relacionado ao Presidente da Camara, ter
adotado como paradigma o Deputado Presidente da Assembleia Legislativa, com valor de subsidio
limitado ao da remuneragao do Ministro do Supremo Tribunal Federal, como base para calcular, com
espeque na populagao do Municipio, o teto remuneratorio do Dirigente do Parlamento Mirim, sem perder

de vista, ainda, o subteto relativo ao Prefeito do Municipio.

Por tudo, inexiste excesso de remuneragdo, a luz na primeira analise realizada pela

Auditoria com base na Resolugao Processual RPL — TC 00006/17, conforme relatério de fl. 927:

15/16

Remuneracio do Presidente da Assembleia {Lei RS 405.156,00
10.435/15, art. 12, PU (a))3:
Verificaciio de Limite Percentual Remuneracao de Vereadores 30%
Fxcesso na {art.29, inc. VI, CF} (b):
o Remuneraciio do
Presidente da PR = —
Camatn de Limite para Remuneracac em RS (c) = (a) x (b) RS 121.546,80
Vereadores Remuneracio Anual do Presidente da Cadmara {(d) R RS 93.600,00
Excesso de Remuneracido {e) = (d) - {c} " RS 0,00

T Diferenca/Excesso igual a Zero, quando o resultado da subtracdo indicada for negativa
2 Limitada ao subsidio do Ministro do STF conforme RPL-TC-0006/2017

A guisa de conclusio.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: a) DECLARAR O
ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal; b) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora examinada, ressalvas em vista do envio
intempestivo de licitagdes homologadas; ¢) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor
correspondente a 39,5 UFR-PB (trinta e nove inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), contra o Senhor HEMERSON KERLL DE MEDEIROS DANTAS, com fulcro
no art. 56, Il da LOTCE 18/93, em razdo do envio intempestivo de licitagdes homologadas,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva; d) RECOMENDAR a adogao de providéncias
no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; ¢) INFORMAR que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06431/19, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Santa Luzia, relativa ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do seu Vereador Presidente, Senhor HEMERSON KERLL DE MEDEIROS
DANTAS, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: I) DECLARAR O
ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal; II) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas ora examinada, em vista do envio intempestivo
de licitagdes homologadas; III) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor
correspondente a 39,5 UFR-PB? (trinta e nove inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), contra o Senhor HEMERSON KERLL DE MEDEIROS DANTAS, com fulcro
no art. 56, IV da LOTCE 18/93, em razao do envio intempestivo de licitagdes homologadas em
descumprimento a normativo deste TCE/PB, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; IV) RECOMENDAR a adocgao de providéncias
no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; V) INFORMAR que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 29 de outubro de 2019.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢io de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,63 - referente a outubro de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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