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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Campina Grande. Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Déficits or¢amentario e
patrimonial. Impropriedades contabeis, na
gestdo de pessoal e patrimonial. Falhas no
repasse € no recolhimento de contribuigdes
previdencidrias. Maculas ndo suficientes para
imoderada reprovacao das contas. Regularidade
com ressalvas. Multa. Recomendagodes.
Informagdo de que a decisdo decorreu do exame
dos fatos e provas constantes dos autos, sendo

suscetivel de revisdo.

ACORDAO AC2 - TC 00819/21

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacao de contas anual oriunda do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Campina Grande - FMAS, relativa ao exercicio de 2011, de responsabilidade do ex-Gestor
ROBSON DUTRA DA SILVA.

Documentagao pertinente as fls. 2/350

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 353/377 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Eduardo Ferreira Albuquerque, subscrito
pelo ACP Glaucio Barreto Xavier (Chefe de Divisao) e pelo ACP Evandro Claudino de Queiroga (Chefe

de Departamento), com as colocagdes e observacgdes a seguir resumidas:

1. A Presente PCA foi encaminhada ao TCE no prazo legal, acompanhada de toda a

documentagao necessaria a sua analise.
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2.

5.

O FMAS foi criado pela Lei Municipal 3.232/95, de 27/12/1995 e tem como objetivo
proporcionar recursos € meios para o financiamento das agdes na area de Assisténcia

Social, tendo como origens de recursos:

I.  Recursos provenientes da transferéncia dos Fundos Nacional e Estadual de
Assisténcia Social.

II. Dotagdes orgamentarias do Municipio e recursos adicionais que a lei estabelecer

no transcorrer de cada exercicio.

III. Dotagoes, auxilios, contribuigdes, subvencdes ¢ transferéncias de entidades
nacionais € internacionais, organizagdes governamentais € ndo governamentais.

IV. Receitas de aplicagdo financeira de recursos do Fundo, realizadas na forma da

lei.

V. As parcelas do produto e arrecadagdo de outras receitas proprias oriundas de
financiamento das atividades econdmicas, de prestacdo de servigos e de outras
transferéncias que o Fundo Municipal de Assisténcia Social terd direito de

receber por for¢a da Lei e de convénios no setor.
VI. Produto de convénios com outras entidades financeiras.
VII. Doagao em espécie feita diretamente ao Fundo.
VIII. Outras receitas que venham ser legalmente instituidas.

Além das receitas supracitadas, compde as receitas deste Fundo, a taxa criada pela
Lei12.797, de 16/12/1993, modificada pela Lei 3.633, de 14/12/1998 (Documento TC
01652/13), que instituiu a cobranga da Taxa Sobre Servigos e Obras, incidindo sobre

contratos celebrados entre empresas privadas e o Municipio, com aliquota de 1,5%.

Conforme Lei Municipal 4.991/11 — Lei Orcamentéria Anual, referente ao exercicio
de 2011, foi fixada a despesa no montante de R$8.960.387,00, equivalente a 0,46%
da despesa total do Municipio de Campina Grande autorizada na LOA
(R$758.954.410,00).

A execugdo orgamentaria durante o exercicio apresentou:
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Valores em Reais (R$)
Discriminacio Orgada Arrecadada
Receitas Correntes 6.778.787,00 5.781.147,17
Recenta Patrimonial 270.000,00 163.397.58
Transferéncias Correntes 4.532.387.00 3736.188.23
Outras Recertas Correntes 1.976.400.00 1.879.561.36
Receitas de Capital 2.181.600,00
Transferéncias de Capital 2.181.600,00 -
Total 8.960.387.00 5.781.147.17
Fonte: Balango Orgamentano
Valores em Reats (RS)
Despesa Empenhada %
Despesas Correntes 9.408.710,15 99.84%
Pessoal ¢ Encargos Socias 1068.648.98 2195%
Contratagdio por Tempo Determinado 1.909.278 98 20,26%
Despesas de Exercicios Anteriores 159.370,00 1.69%
Outras Despesas Correntes 1.340.061,17 11.89%
Subvengdes Socas 601.521,72 0.38%
Matenial de Consumo 3.045.318.94 32.32%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 1471.048 90 15.61%
Outros Servicos de Tercenros - Pessoa Juridica |.982.705,88 2104%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 20.774.73 245%
Despesas de Exercicios Anteriores 8.691,00 0,09%
Despesas de Capital 14.884,00 0,16%
[nvestimentos 14.884,00 0,16%
Equipamentos ¢ Matenal Permanente 14.884.00 0,16%
Total 9.423.594,15 100,00%
Fonte: SAGRES
Valores em Reats (RS)
Natureza Valor
Receita Arrecadada 5.781.147,17
Transferéncia Financeira Recebida 2.279.100,00
Despesa Realizada 9.423.594,15
Déficit 1.363.346,98

Fonte: SAGRES
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6. O Balanco Financeiro:

NATUREZA VALOR (RS)

Receita Orcamentéria 5.781.147.17
Receitas Correntes 578114717
Receita de Capital -

Receita Extra-Or¢amentiria 3.871.306.86
Restos a Pagar 1.273.624.26
Consignagdes 318.582,60
Transferéncias Recebidas 2.279.100,00

Saldo do Exercicio Anterior 1.515.890,74
Caixa 36,90
Bancos 1.515.853.84

TOTAL 11.168.344.77

Despesa Oreamentdrin 9.423.594,15
Assisténeia Social 9.423.594,15

Despesa Extra-Or¢camentiria 803.250,96
Restos a Pagar 768.693,34
Consignagbes 14.557,62

Saldo para o Exercicio Seguinte 941.499,66
Caixa 36,50
Bancos 94146276

TOTAL 11.168.344.77

Fonte: Balanco Financeiro/SAGRES

7. Balanc¢o Patrimonial:

BALANCO PATRIMONIAL VALOR %

Ativo Financerro §45.512.45 45.74%
Ativo Permanente 474.058.09 22.93%
SALDO PATRIMONIAL (Passivo Real Descoberto) 647.698.93 31.33%
TOTAL DO ATIVO 2.067.26947 100,00%
Passivo Financeiro 2.067.26947 100,00%

Passivo Permanente : 0.00%
TOTAL DO PASSIVO 2.067.269 47 100,00%

Fonte: Balango Patrimonial.

8. De acordo com os Anexos 14 e 17, a divida do Fundo correspondia apenas a divida
flutuante, no total de R$ 2.067.269,47, constituida por restos a pagar e consignagoes,
representando um aumento de 53,2% (R$717.846,06) em relagdo ao exercicio
anterior (R$1.349.423,41). A divida do FMAS cresceu 263,8% nos tltimos quatro

exercicios.
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10.

11.

O FMAS, no exercicio de 2011, inscreveu o montante de R$1.273.624,26 em restos
a pagar, conforme demonstra o Anexo 17. Foi pago o valor de R$768.693,34 ¢
cancelado o montante de R$71.109,84. Considerando o saldo dos valores inscritos
em exercicios anteriores (R$1.054.998,07), restou o montante de R$1.488.819,15

como saldo de restos a pagar para o exercicio seguinte;

A disponibilidade final do Fundo, no valor de R$941.499,66, foi inferior ao saldo
final da divida, ndo atendendo o § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
no que diz respeito a prevencdo de riscos e a responsabilidade na gestdo fiscal.
Destaca-se ainda que a disponibilidade final ¢ inferior, inclusive, aos restos a pagar

inscritos, descumprindo, por analogia, o art. 42 da LRF.

De acordo com as informagdes disponibilizadas no SAGRES e coletadas durante a
inspecao, foram realizados 36 processos licitatdrios no exercicio, conforme quadro a

seguir, que detalha o montante licitado no exercicio por modalidade de certame:

Modalidade Quantidade Licitado
Convite ] 2RE.252.80
Pregio 21 3151412 82
Dispensa 8 131.786,00
Inexigibilidade 1 1 75 500,00
Total geral 3 3.746.951.62

Fonte: SAGRES

A Auditoria observou como despesa nao licitada o valor de R$220.176,94 ¢ como
excessivas em relagdo ao valor licitado R$904.840,52, perfazendo R$1.123.017,46:

Fornecedor Valor RS
ESPACIAL CAR RENTAL LTDA. 74.150.46
JOSE EUDES DA SILVA - ME EUDES TURISMO 87.720,00
LEONOR CIERDA TORRES MACIEL 8.250,00
RENATO SEBASTIAO MARTINS NERY 13.300.00
SUEUDES PORTO BATISTA 8.250,00
BRASIL VEICULOS COMPANHIA DE SEGUROS 9.440,75
L. VIRGINIO & CIA. LTDA 9.851.49
ALEXANDRE GRAFICA OFFSET 9.214,24
JOSE DE SOUZA CABRAL 53.333,14
JOSE CARLOS MACIEL DE AZEVEDO-ME (JAGUAR TURISMO) 79.680,00
CONSTRUTORA MARANATA LTDA 769.827,38
Total 1.123.017.46
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12.

13.

14.

15.

16.

Comparando-se os exercicios de 2010 e 2011, verifica-se um incremento de 13.,4%

no custo de pessoal, conforme quadro:

Elemento Descrigiio 2011 2010 Variacio %
Contratagiio por Tempo Determinado Folha PETI 1.909.278.,98 1.492.558.88 27.9%
Despesas de Exercicios Antleriores 159.370.00 - -
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica Conselheiros 404.025,00 329.315.09 22.7%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica Outros 689.351,17 603.836.02 14.2%
Quitros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica | Maranata 769.827.38 1.040.109.15 -26.0%
Total 3.931.852,53 3.465.819.14 13.4%

Fonte: PCA 201 VSAGRES doc. 01686713

O FMAS nao possui quadro de pessoal efetivo, apenas prestadores de servicos. As
despesas sdo contabilizadas nos elementos de despesa 04 e 36, e o Fundo ndo vem
empenhando nem recolhendo as obrigacdes patronais ao INSS referentes aos

pagamentos efetuados as pessoas que prestaram servico:

A | Despesa com pessoal contabilizada no elemento 04 1.909278.98
B | Despesacom pessoal contabilizada no ekemento 36 1.093.376.,17
C | Despesacom pessoal contabilizada no elemento 92 15937000
D | Total de Pessoal= A + B - C 3. 16202515
E |Obrngacoes Patronas Estimadas =21% C 664 025 28
F | Obnoacdes Patronais Pacas -
G| Valor ndo Recollido Estimado = D - E 664025 .28
Fonte: SAGRES

Existéncia de um excesso de R$146.204,26 em gastos com combustivel, calculado a
partir da diferenca entre o valor empenhado (R$365.077,66) e aquele calculado a
partir do controle apresentado pela administragdo do FMAS (R$218.873,40).

Nao houve registro de dentncia referente ao exercicio sob analise, conforme dados
do TRAMITA e foi realizada diligéncia in loco no Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Campina Grande, no periodo de 14 a 18/01/2013, pelos ACP’s Eduardo

Ferreira Albuquerque e José Eronildo Barbosa do Carmo.

Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria concluiu que foram evidenciadas

irregularidades:
16.1. Contabilizagdo incorreta da Taxa Sobre Servigos e Obras;
16.2. Déficit orcamentario no montante de R$1.363.346,98;

16.3. Existéncia de Passivo Real a Descoberto no montante de R$660.678,93;
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17.

16.4.

16.5.

16.6.

16.7.

16.8.

16.9.

16.10.

16.11.

16.12.

16.13.

16.14.
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Demonstrativos contabeis incorretamente elaborados;

Déficit patrimonial no montante de R$1.277.353,14;

Auséncia de repasse das consignagoes retidas;

Insuficiéncia financeira para saldar compromissos de curto prazo;

Despesas nao licitadas no valor de R$1.123.017,46, correspondendo ao
montante de 17,4% da despesa licitavel do exercicio e 11,9% da despesa

orcamentaria total;

Prestadores de servigos contratados sem o instrumento legal devido;

Auséncia de concurso publico para suprir o quadro de pessoal;

Pagamento a maior, no montante de R$15.825,00, aos Conselheiros

Tutelares;

Auséncia de contabilizacdo e recolhimento das obriga¢des patronais ao INSS
no valor estimado de R§664.025,28, correspondendo a 100% das obrigacdes
devidas, gerando juros e multas calculados pela Receita Federal do Brasil, no
montante de R$184.046,54;

Excesso de gastos com combustivel no valor de R$146.204,26;

Aquisi¢ao irregular de lanches para o PROJOVEM Adolescente, no valor de
R$486.000,00.

Notificado, o Senhor ROBSON DUTRA DA SILVA, ap6s pedir e obter prorrogagao
de prazo (fls. 396/397), apresentou defesa de fls. 399/1111, sendo examinada pela

Auditoria, através do ACP José Eronildo Barbosa do Carmo, com a chancela da
Chefe de Divisao, ACP Cristiana de Melo Franca, e do Chefe de Departamento, ACP

Evandro Claudino de Queiroga, em relatorio de fls. 1114/1139, cuja conclusdo segue:
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Apds a andlise dos argumentos e dos documentos apresentados, tem-se a informar:

3.1 Permaneceram, nos mesmos termos da Inicial, as seguintes irregularidades:

3.1.1. Contabilizagéo incorreta da Taxa Sobre Servigos e Obras;
3.1.2. Déficit orcamentario no montante de RS 1.363.346,98;
3.1.3. Existéncia de Passivo Real a Descoberto no montante de R$ 660.678,93:
3.1.4. Demonstrativos contabeis incorretamente elaborados;
3.1.5. Déficit patrimonial no montante de R$ 1.277.353,14;
3.1.6. Auséncia de repasse das Consignagbes retidas;
3.1.7. Insuficiéncia financeira para saldar compromissos de curto prazo, nao atendendo o § 1°
do artigo 1° da LRF, no que diz respeito 4 prevencdo de riscos e a responsabilidade na
gestdo fiscal;
3.1.8. Prestadores de servigos contratados sem o instrumento legal devido:
3.1.9. Auséncia de concurso pblico para suprir o quadro de Pessoal;
3.1.10. Pagamento a maior, no montante de R$ 15.825,00, aos Conselheiros Tutelares;
3.1.11. Auséncia de contabilizacdo e recolhimento das obrigagdes patronais ao INSS no valor
estimado de R$ 664.025,28, correspondendo a 100% das obrigacdes devidas,
gerando juros e multas calculados pela Receita Federal do Brasil, no montante de R$
184.046,54;

3.1.12. Excesso de gastos com combustivel no valor de R$ 146.204,26

3.1.13. Aquisicdo irregular de lanches para o Projovem Adolescente, no valor de Rj
486.000,00.

3.2. Permanece, com alteracao dos termos da Inicial, a seguinte irreqularidade:

3.2.1. Despesas ndo licitadas no valor de R§ 1.050.618,59, correspondendo ao montante de
16,28% da despesa licitavel do exercicio e 11,13% da despesa orgamentaria total;
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18. Instado a se pronunciar o Ministério Publico de Contas em parecer do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 1141/1159) pugnou:

ISTCO POSTO, nos termos do relatorio da d. Auditoria, opina o
Ministério Pablico pelo:

1. Julgamento IRREGULAR das contas do ex-gestor do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Campina Grande, Sr. Robson
Dutra da Silva, exercicio de 2011;

2. I_MPUTA(;ﬁO DE DEBITO ao Sr. Robson Dutra da Silva, em
razao da realizacdo de despesas consideradas ndo comprovadas,
nao autorizadas, irregulares, lesivas ao patrimonio piblico, ilegais
e/ ou ilegitimas, conforme liquidacao da auditoria.

3. APLICACAO DE MULTA ao gestor do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Campina Grande, Sr. Robson Dutra da Silva,
com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

4. COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Campina
Grande, acerca da falha relativa a inexisténcia do quadro de
pessoal, no ambito do FMAS, para que adote as medidas cabiveis.

5. REMESSA de Codpia dos presentes ao Ministério Puablico
Comum, para fins de andlise dos indicios de cometimento de atos
de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes licitatorios
(Lei 8.666/93) pelo Sr. Robson Dutra da Silwva.

6. RECOMENDACAO a atual gestio do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Campina Grande, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestao geral, nao incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussao negativa em
prestacoes de contas futuras.

19. Por solicitagao da relatoria anterior (fls. 1165/1166), a Auditoria reexaminou a

matéria, notadamente no que se refere aos gastos com combustiveis e lanches para o
PROJOVEM Adolescente (fls. 1167/1178), assim concluindo:

Pelos fatos expostos, verifica-se que o Gestor ndo apresentou dados técnicos
capazes de eliminar os fatos apontados pela Auditoria, permanece inalterada a
irregularidade.”.

Da mesma forma do item anterior e em razao da matéria ja ter sido objeto de
detalhada analise pela Auditoria, em seu Relatério Inicial, isso apds inspecgao in loco,
e também, posteriormente quando da apresentacio da defesa pelo gestor
responsavel, e considerando nac haver nos autos, elementos novos que possam
modificar o entendimento ja exposto, mantém-se o que foi concluido em seus
Relatdrios anteriores.

20. O processo foi agendado para a presente sessao, com as comunicagdes de estilo (fl.
1179).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administrag@o Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,

moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e

efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega!, da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundag¢do Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim

avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.’

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita essas breves consideragdes, passemos a analisar as inconformidades indicadas pelo

Orgio de Instrugio.

Contabilizacdo incorreta da Taxa Sobre Servicos e Obras. Demonstrativos contabeis

incorretamente elaborados.

A Auditoria (fl. 354) indicou haver o FMAS registrado incorretamente a Taxa Sobre
Servigos e Obras em 2011, no montante de R$1.879.561,36, como Outras Receitas Correntes, quando
deveria ter sido classificada como Receita Tributaria, conforme § 4° do art. 11 da Lei 4.320/64. Também
destacou (fls. 360/361) que existiu incorporagdo ao Balango Patrimonial do valor de R$12.980,00

relativo a bens j& incorporados em exercicio anterior.

Na defesa (fl. 400), sobre a contabilizagao incorreta, o interessado alegou tratar-se de
falha técnico-contébil, referente a erro na classificagdo da receita, praticado pelo responsavel por esta
tarefa, observando que ndo maculou a prestagdo de contas. Quanto aos demonstrativos, o interessado

reconheceu a falha e informou que a mesma foi esclarecida quando da diligéncia in loco.

Quando da analise de defesa (fl. 1115/1116), o Orgdo Técnico acrescentou que o erro na
classificacdo da receita ndo se consubstancia tdo somente em uma falha técnico-contdbil, pois,
informacao incorreta compromete a analise da prestacdo de contas e registrou que ¢ imperioso nao so a
prestacdo de contas, mas também a sua prestagdo completa e regular. Sobre os demonstrativos contabeis

incorretos, sublinhou nao ter a defesa trazido argumentos para contestar a falha apontada.

O Ministério Publico de Contas (fl. 1143) analisou a eiva em conjunto e entendeu que
falhas contdbeis podem comprometer a correta avaliagdo da gestdo e o planejamento, uma vez que a
omissdo de dados ou a controvérsia existente entre os mesmos permite o surgimento de davidas acerca

da escorreita aplicagao dos recursos publicos, podendo camuflar irregularidades outras.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdoem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC2.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracdo contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

As duas falhas ndo proporcionaram maiores repercussoes na analise contabil, em vista da

percepgao da Auditoria que esclareceu um dos fatos, inclusive durante a inspec¢ao no Orgao.

De toda forma deve a gestdo adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma
clara os gastos com pessoal do Municipio em suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve
refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo

recomendagdes para o aperfeigoamento de tal conduta.

Déficit orcamentario no montante de R$1.363.346,98. Existéncia de Passivo Real a
Descoberto no montante de R$660.678,93. Déficit patrimonial no montante de
R$1.277.353,14. Insuficiéncia financeira para saldar compromissos de curto prazo.

No relatorio inicial (fl. 356) a Auditoria indicou que, mesmo com a inclusdo das
transferéncias financeiras recebidas no valor de R$2.279.100,00, ao final do exercicio se verificou déficit
de R$1.363.346,98. Também identificou (fls. 360/361) a ocorréncia de Passivo Real a Descoberto (Ativo
Patrimonial — Passivo Patrimonial), no valor de R$660.678,93, ap6s a exclusdao na parte do Ativo
Permanente do valor de R$12.980,00, referente a bens duplamente incluidos, levando também a um
déficit patrimonial de R$1.264.373,14 (fl. 361). Com as inclusdes das consignagdes nao repassadas no
montante de R$284.024,98 os fatos ocasionaram uma insuficiéncia financeira para saldar compromisso
de curto prazo no valor de R$284.024,98 (fl. 362).

O interessado alegou, em suma (fls. 400/401), que as situagdes ocorreram pela falta de

arrecadagdo de receitas previstas orcamentariamente.
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A Auditoria (fls. 1115/1118) ndo acatou as alegacdes observando que o defendente
reconheceu as falhas e que a falta de arrecadacdo poderia servir como alerta para a adogao de medidas,

como por exemplo a limitacdo de empenhamento de despesas, evitando as eivas.

O Ministério Publico de Contas (fl. 1144) tratou dos fatos conjuntamente, ressaltando que
0s mesmos convergem para a falta de controle administrativo, configurando grave inobservancia das

regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver
acoes tendentes a manutencao do equilibrio das contas do erdrio e o cumprimento de metas entre receitas

e despesas. Veja-se:
Art. 1° (...).

$ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes no
que tange a renuncia de receita, gera¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipag¢do de receita, concessdo

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.
Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada

’

para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do Estado.’

No caso em tela, de fato, houve frustacdo de receitas previstas no valor total de
R$2.559.600,00:

~ Discriminacao Receita Prevista Arrecadada
Transferéncias da Uniao _ 378.000,00 0,00 |
Receita Capital 2.181.600,00 0,00 |
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Todavia, as receitas de capital ndo arrecadadas nao podem servir de justificativas, vez
que durante o exercicio foram realizadas despesas de capital no montante de R$14.884,00. Mesmo
considerando que houvesse a previsdo das transferéncias da Unido sido efetivamente realizada e
desconsiderada a Despesa de Capital, ainda haveria déficit orcamentario de R$970.462,98,
correspondente a 10,83% da receita arrecadada no exercicio.

Sobre o Passivo a Descoberto se deveu de fato aos restos a pagar deixados ao final do
exercicio como disse o interessado, o que reforca a adog¢do de medidas saneadoras. Da mesma forma, o

Déficit Patrimonial e a insuficiéncia financeira seriam evitados.

Todavia, também houve frustagdo na arrecadacao de receitas correntes para uma previsao
de R$6.778.787,00 foram arrecadados R$5.781.147,17:

Discriminagiio Orcada Arrecadada

Receitas Correntes 6.778.787.00 5.781.147.17
Receita Patrimonial 270.000,00 165.397.58
Transferéncias Correnies 4,532.387.00 3.736.188.23
Outras Receitas Correntes 1.976.400.00 1.879.561.36
Receitas de Capital 2.181.600,00 -
Transferéneias de Capital 218160000 -
Total 8.960.387,00 5.781.147,17

Fonte: Balango Orcamentano

Em todo caso, o equilibrio fiscal ndo deve ser avaliado isoladamente em unidades
orgamentarias, tais como Secretarias, Fundos, Autarquias ou Fundagdes, porquanto trata-se de meta
relacionada a entidade como um todo. A legislagdo, ao tempo em que festeja o equilibrio fiscal, sinaliza
o método pelo qual o mesmo deve ser medido — de forma consolidada. No caso do Municipio, deve-se
cotejar a execucdo orcamentaria do Poder Executivo, do Poder Legislativo, e das respectivas
administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes. Vejamos os

dispositivos da Lei Complementar 101/2000:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢do.

$ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes no
que tange a renuncia de receita, gera¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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§ 2° As disposi¢oes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios.
$ 3° Nas referéncias.
I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o

Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracoes diretas, fundos, autarquias, fundagoes e empresas

estatais dependentes;

A mingua do cotejo global, cabe a expedi¢cdo de recomendagio para a busca do
equilibrio orgamentario e financeiro previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Auséncia de repasse das consignacgdes retidas.

No relatorio inicial (fls. 361/362), a Auditoria indicou ter havido, no exercicio, depositos
de consignagdes no valor de R$318.582,60 e repasses a quem de direito de R$34.557,62:

Desericho lnserito Pago Diferenca
Consignagdes - INSS 22730348 : 23054
Consignagdes - 185 3745341 3435761 22,8900
Consignagbes - IR 1236408 : 12364 08
Consignagbes - Oulras 2143941 - 14594
Total J18.582,60 355761 1340498
Fonle: SAGRES.

Desta forma, observou a auséncia de repasses no montante de R$284.024,98, o que
correspondeu a 89,2% das consignagdes retidas. Também informou, o Orgio Técnico, haver saldo do
exercicio anterior de R$294.425,34, perfazendo o montante de R$578.450,32 de consignagdes inscritas
e ndo baixadas.
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Em sua defesa (fl. 401) o interessado alegou que as consignacdes retidas no exercicio de
2011 e nao repassadas dentro no mesmo exercicio, tiveram seus repasses ocorridos no exercicio

subsequente, considerando que grande parte delas foi retida no més de dezembro.

A Auditoria (fl. 1117) observou que na documentacao acostada a defesa, (fls. 397/1111),
ndo foi juntada nenhuma comprovacao de que as consignacdes retidas no exercicio de 2011 e nao

repassadas dentro no mesmo exercicio, tenham sido repassadas em 2012.
O Ministério Publico de Contas as fls. 1146/1147 acentuou que:

“A irregularidade revela, mais uma vez, falta de planejamento e compromisso da

gestora, que deve primar pelo cumprimento das obrigacées do Orgdo que administra.

Contraria ndo so o principio da eficiéncia, mas também da moralidade e da boa-fé na
Administragdo Publica. Ademais, O ndo recolhimento, as institui¢oes correspondentes, de consignagoes

retidas, é tipificado como crime de apropriagdo indébita, ex vi do art. 168 do Codigo Penal ...”

Em consulta ao SAGRES, se verifica que no exercicio de 2012 deram entrada como
receitas extraorgamentarias consignagdes no montante de R$408.766,41 para uma despesa
extraorcamentaria com consignagdes no valor de R$129.460,17. Ou seja, além de ndo repassar as
consignagoes retidas em exercicios anteriores, naquele exercicio deixaram de ser repassadas mais
R$279.306,24:

& SAGRES [ Unidade Gestors: Fundo Municipal de Assistencia Social de Campina Grande ]

Areas | Mormal wy (W) |E0|| €94 Municipal > Visao Geral
Exercicio Atuslizado ot [ =]
B [201=2 12/2012
= RECEITAS DESPESAS OUTRAS Tt
= Consorde Orcamentarias | 5,270.273,59 Orcamentarias | 11.660.547,56
RS Extracreamentsrias 384.171,63 Extraorcamentdarias 1.292.833,52
i Transferéncias Recebida 3.419.108,03 Transferéncias Concedida
=
E
= Saldo Iricial 941.499,66 saldo Final 545.824,53
=2 Empenhos a vagar 3.468.697,98
TolAL [1z485.750,32 TOTAL [133%5205,71 # Diferenca na Recsita
Movimentacdo Extraorcamentaria
RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA
| cadige Descricio Entradas Estornos Total
> EEEEEEECEI Consionactes - INSS R$ 311.481,37 7.166,90 304,314,497
T TS, 10000012 Consignagdes - [SS | RS 52.589,74 2.443,68 50, 146,06
10000013 Consignacdes - IR RS 18.700,03 88,09 18.511,94
| 10000014 | Consignaces - Outras RS 26.905,35 1.211,41 25.693,94
g Exportar =t Imprimir

DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

Cédigo Descricio Entradas Estornos Total
B/ 20000010  Restos a Pagar 1.150.619,03 2.650,90 1.187.968,13
20000013 | Consignacies - INSS 52.734,32 0,00 52.734,32
| 20000015 ConsignacBes - IS5 41.908,05 13.209,57 28.698,48
| 20000016 Consignaces - IR | 1.349,14 475,13 874,01

| 20000017 Consignacies - Outras <47.153,36 0,00 47.153,36
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E de se destacar, conforme demonstrativo apresentado pela Auditoria, que 80,03% das
consignagoes ndo repassadas se referem as contribuigdes do INSS retidas dos servidores, nao restando
comprovada a alegacdo de que grande parte das consignacdes ndo repassadas foram retidas no més de

dezembro, nem que foram repassadas no inicio do exercicio de 2012.

Como acentuou a Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, quando da emissao de
Parecer sobre as contas da Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos relativas ao exercicio de 2015
(Processo TC 04874/16 — f1. 750):

“E inegavel que se trata de irregularidade temeraria, de alto risco, pois em futuro
proximo, as finangas da entidade poderdo estar seriamente comprometidas devido ao acumulo do

passivo no decorrer do tempo.

A esse respeito, deve-se ressaltar que a compulsoriedade da contribui¢do previdencidaria
decorre da necessidade de o gestor publico observar o principio constitucional da seguridade social,
pois o custeio do sistema previdenciario é efetivado, dentre outras, a partir da dupla contribuig¢do de

empregados e empregadores, nos precisos termos do art. 195, incs. I e Il da Carta Federal:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuicdes sociais:

1—do empregador, da empresa e das entidades a ela equiparada na forma da lei

(o)

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao incidindo
contribui¢cdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral da

previdéncia que trata o art. 201.

Aléem disso, os recolhimentos previdenciarios tém natureza juridica de tributo, pois se
enquadram perfeitamente nessa categoria juridica, por se tratar de prestagcdo pecuniaria instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Ou seja, ndo cabe ao
administrador fazer juizo de valor no tocante ao mérito, a oportunidade ou a conveniéncia no perfazer

’

da exagdo. Trata-se de ato sem margem para discricionariedade.’
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E possivel, inclusive, identificar mais uma motivagdo para o déficit ja comentado. O
descumprimento por parte da gestdo em reter e ndo repassar as contribuicdes previdenciarias dos
servidores, além de refletir infracdo a norma legal a atrair multa, fundamentaria, conforme precedentes,

a reprovacio da prestacio de contas.

No entanto, durante o mesmo exercicio (2011), a Prefeitura Municipal de Campina
Grande repassou, referente as consignacdes grifadas que constam como nao repassadas pelo FMAS, o
valor total de R$9.558.304,65 para uma retengdo R$8.595.994,11:

& SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Campina Grande |

Areas Normal Wy Il ] €& Municipal > Visao Geral

[ ] Exercicio Atualizado até 9 Resultado Financeiro Municipal

B |20 12/2011

|2 20 f

g RECEITAS DESPESAS OUTRASIN
| £

Municipio Consorcio

Orcamentarias 318.175.905,91 Orcamentdrias 260.785.625,20

Rk Extracrcamentérias 27.605.727,74 Extraorcamentirias 48.313,428,31
1 {Campina Grande

Transferéncias Recebida _ Transferéncias Concedida | 52.041.937,36
Entidade
SR ) e Saldo Inical 17.622.514,54 salde Final 31.057.115,48
refeitura Munidpal de Campinz
— | Empenhosa vagar 33,794.538,39

| |# Dados inidais B
| : TOTAL 392.198.780,58 TOTAL 392.198.106,35 i
==-| Codigo SAGRES: 201050 | " + Diferenca na Despesa

Movimentacdo Extraorcamentéria

Estadual

RECEITA EXTRA-OR{;AMENTARLA

] Cadigo Descricio Entradas Estornos Total
L 5 OBRAS } 10000010 Consignacoes - INSS RS§3.233.237,82 287.884,57 2.545:353,35
[ MUNICIPIOS 10000011 Coljs_ignagﬁes - Previdéniia Prpria R&12.077.919,55 3.237.147,52 3.840.772,04
|10000012  Consignagdes - 155 RS 262,614,44 175,00 262,439,44
| 10000013 Consignagbes - IR R$ 535.305,12 27.842,16 507.462,96
| 10000014 _Coﬂsignagﬁes -QOutras RS 5.569.159,67 688.421,21 4,880,738 46
10000017 |Outras Operacies R$ 173.944.79 5.202,00 168.742,79
110000022 Consignacies Pensdies Alimentidias R&$5951.674,01 40.438,05 911,185,396
10000023 Consignagdes Empréstimos R% 10.164.280,92 1.075.248,08 9.089.032,54

[]i Exportar rgq Imprimir

DESPESA EJ(TRA—OR{;AMENTAREA
Cddigo Descricio Entradas Estornos Total

' EETREN restos a Pagar 19.514.367,02 16,000,00 19.438.367,02
_ | 20000013 Consignagtes - INSS 4.363.279,05 1,076.548,83 | 3.286.430,22
20000014 Consignagses - Previdénda Prpria 12.671.180,31 3.318.817,40 9.352.362,91
|20000015  Consignages -155 187.542,78 0,00 187,542,78
2000016 Consignaches - IR 522.949,30 19,786,654 503.163,16
| 20000017 :Consigﬁa.gﬁes - Outras 5.831.547,04 1.300.478, 55 5,581, 168,49

Ou seja, conforme o SAGRES, daquelas consignagdes tidas como nao repassadas pelo
FMAS, a Prefeitura recolheu R$972.310,54, a maior do que os valores retidos, podendo tais repasses

terem abrangido as consigna¢des do FMAS e de outros 6rgaos municipais em 2011.
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Destaque-se que no exercicio a Prefeitura deixou de transferir receitas correntes para o
FMAS no valor de R$796.198,77:

¥ ORI LD LIRS LIND )

Discriminaciio Orcada Arrecadada

Receitas Correntes 6.778.787.00 5.781.147.17
Receita Patrimonial 270.000.00 165.397.58
Transferéncias Correnles 4.532.387.00 3.736.188.23
Outras Receitas Correntes 1.976.400.00 1.879.561.36
Receitas de Capital 2.181.600.00 -
Transferéncias de Capital 2.181.600.00 -
Total £.960.387.00 5.781.147.17

Fonte: Balango Orgamentano

Nao € o caso, pois, de reprovacdo da prestacdo de contas, se ha elementos a sugerir que,
de forma consolidada com as informacgdes da Prefeitura, os repasses ocorreram dentro na normalidade.

Despesas nao licitadas no valor de R$1.123.017,46, correspondendo ao montante de
17,4% da despesa licitavel do exercicio e 11,9% da despesa orcamentaria total.

A Auditoria (fls. 362/367) indicou diversas despesas como nao licitadas:

Fornecedor Valor RS
ESPACIAL CAR RENTAL LTDA. T4.1350.46
JOSE EUDES DA SILVA - ME EUDES TURISMO 87.720.00
LEONOR CIERDA TORRES MACIEL 8.250,00
RENATO SEBASTIAO MARTINS NERY 13.300,00
SUEUDES PORTO BATISTA 8.250,00
BRASIL VEICULOS COMPANHIA DE SEGUROS 9.440.75
L. VIRGINIO & CIA. LTDA 9.851.49
ALEXANDRE GRAFICA OFFSET 9.214.24
JOSE DE SOUZA CABRAL 53.333.14
JOSE CARLOS MACIEL DE AZEVEDO-ME (JAGUAR TURISMO) T9.680.00
CONSTRUTORA MARANATA LTDA T69.827.38
Tuotal 1.123.017.46

A defesa alegou (fls. 401/403) que as despesas realizadas com a Construtora Maranata
Ltda, cujos gastos com a terceirizagdo de mao-de-obra, decorrem do Pregdo 46/2008, julgado regular,
bem como as contratagdes dele decorrentes, como evidencia o Acérdao APL — TC 01267/10. Juntou os
termos aditivos ao mencionado contrato. Em seguida abordou cada uma das demais despesas

questionadas pela Auditoria.
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ApoOs contestar os argumentos da defesa, a Auditoria (fls. 1119/1126) concluiu pela
manutengdo parcial da eiva, permanecendo com o entendimento de despesas nao licitadas no valor de
R$1.050.618,59, sendo excluidas daquele quadro as despesas com os fornecedores L. VIRGINIO &
CIA. LTDA. (R$9.851,49), GRAFICA OFFSET (R$9.214.24) ¢ JOSE DE SOUZA CABRAL
(R$53.333,14).

O Ministério Publico de Contas acentuou (fl. 1156):

“Sobre esse aspecto, impende ressaltar que a Constitui¢do Federal de 1988, ao tratar da
Administra¢do Publica, em seu art. 37, inciso XXI consignou a obrigatoriedade de realiza¢do de
procedimento de licitagdo para contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes, ressalvando

apenas as hipoteses que a legislagdo especificar.

Destarte, a licitagdo so pode deixar de ser realizada exclusivamente nas hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade estabelecidas em lei (Lei 8666/93), hipoteses essas cuja ocorréncia ndo
restou demonstrada no que tange as despesas ora em questdo, exsurgindo, pois, compulsoria a

realizagdo de procedimento licitatorio para efetiva¢do das mesmas.

A proposito, impende trazer a lume o que reza o referido art. 37, XXI da Lei Maior da
Nacgado, bem assim o art. 3°da Lei n.° 8.666 de 1993, in verbis:

AArt. 37[..]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do

técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Art. 3°. A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatas.
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Cumpre destacar também ser a licitagdo procedimento vinculado, formalmente ligado a

lei, ndo comportando discricionariedades em sua realiza¢do ou dispensa.

Ressalte-se, ainda, caber ao administrador publico zelar por todos os principios
norteadores da Publica Administragdo, sobretudo, aquele da legalidade, consagrado na Carta Magna,

em seu art. 37, capuﬁ.

A proposito, preleciona o abalizado Celso Antonio Bandeira de Mello, em Elementos de

Direito Administrativo:

Violar um principio ¢ muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todos sistemas de comando. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo dos seus valores

fundamentais.

Por outro norte, ndo compete ao Administrador Publico, na qualidade de fiel aplicador
da lei, em sede de ato vinculado como a realizacdo de despesa publica, usar de discricionariedade,

dispensando indevidamente procedimento licitatorio prescrito e exigido no Estatuto das Licitagoes.

Outrossim, cumpre denotar que ao ndo realizar licitagdo, sem ser nas hipoteses de
dispensa e inexigibilidade legalmente previstas, a autoridade municipal responsdvel pelas vertentes

despesas pode ter incidido no crime previsto no art. 89 da lei de licitagoes, que assim preceitua:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou

deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos e multa. Paragrafo unico. Na mesma
pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao
da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar

contrato com o Poder Publico.

E a Lei de Improbidade Administrativa, Lein.”8.429 e 1992, igualmente tipifica enquanto

improbo o ato, em seu art. 10, VIII:

3 cdrt. 37.4 administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).”
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Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropria¢do, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1.° desta lei, e notadamente frustrar a licitude de processo

licitatorio ou dispensa-lo indevidamente.

Revela-se, in casu, ilegitima e imoral as despesas ndo precedidas de licitagcdo, nos casos

em que se mostrava obrigatoria.”

Das despesas consideradas ndo licitadas pela Auditoria, em consulta a Prestagdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Campina Grande relativa ao exercicio de 2011 (Processo TC
03089/12 — fls. 799/800), se verifica que foram licitadas conjuntamente com os demais 6rgaos
municipais as despesas com os fornecedores JOSE EUDES DA SILVA - ME EUDES TURISMO
(R$87.7250,00), ESPACIAL CAR RENTAL LTDA (R$74.150,46) e JOSE CARLOS MACIEL DE
AZEVEDO ME —JAGUAR TURISMO (R$79.680,00). Eis a analise e o quadro vistos naquele processo:

Os processos licitatorios (242) resultaram em 170 distintos licitantes vencedores. A tabela abaixo
demonstra que os valores homologados dos 20 licitantes vencedores com maior volume de recursos licitados no

exercicio (11,8% do total de fornecedores), correspondem a 81,1% do total homologado em todos os certames.

Fornecedor Prgfsesos RS %
ANDRADE GALVAO ENGENHARIA LTDA 1 12.863.804,12 19,0%
BANCO BRADESCO S/A 1 10.000.001,00 14,8%
AGAPE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA 5 9.294.927,97 13,7%
CONSTRUTORA PLANICIE LTDA 1 7.393.000,00 10,9%
CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE LTDA 2 2.247.054,75 3.3%
E R J ADMINISTRACAO E RESTAURANTE DE EMPRESAS LTDA 1 1.994.948,00 2.9%
LANCAR CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA 1 1.308.589,34 1,9%
SUPRIMAIS COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA 13 1.113.106,93 1,6%
E.G.L. ENGENHARIA LTDA 2 1.068.400,00 1,6%
JOSE CARLOS MACIEL DE AZEVEDO ME 8 1.033.703,29 1,5%
COMPECC - ENGENHARIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA | 893.394,26 1,3%
LAMMONA CAROLINA BEZERRA OLIVEIRA 10 890.300,00 1,3%
COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA 4 801.372,50 1,2%
LUAN PROMOCOES E EVENTOS LTDA 3 745.000,00 1,1%
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Fornecedor Pr?ctfsesos RS Y%

FUND. DE APOIO A EDUC. PESQ. E EXT. DA UNISUL ( FAEPESUL) | 649.63200 [  1.0%
CENTAUROS PRODUCOES E EVENTOS § 615.655,00 0.9%
JOSE EUDES DA SILVA - ME EUDES TURISMO 4 51942395  08%
ESPACIAL CAR RENTAL LTDA. 2 515.210,00 0.8%
SISP TECNOLOGY S.A 1 486.500,00 0,7%
COMPACT CONSTRUCOES LTDA | 482.822,13 0,7%

Total 10 54.916.845.24 81,1%

Fonte: SAGRES

As despesas de R$769.827,38, referentes aos servigos contratados de terceirizagdo de
mao-de-obra junto & empresa MARANATA PRESTADORA DE SERVICOS E CONSTRUCOES
LTDA. (CNPJ 03.325.436/0001-49), o interessado, em sua defesa, informou que as despesas estariam
vinculadas ao procedimento licitatorio pregdo 46/2008. De fato, verifica-se que o citado procedimento
foi objeto de julgamento no Processo TC 01721/08, sendo proferido Acordao APL - TC 01267/10,
julgando regular com ressalvas o procedimento licitatorio. Em outros julgamentos o TCE considerou o

julgamento para afastar a eiva indicada.

Assim restam como ndo licitadas as despesas reconhecidas e constantes no quadro
produzido pelo defendente no total de R$39.240,75 ou 0,42% da Despesa Orgamentaria:

3.LEONOR CIERDA TORRES MACIEL 8.250,00
| 4. RENATO SEBASTIAOQ MARTINS NERY 13.300,00
5 SUEUDES PORTO BATISTA 8.250,00
6.BRASIL VEICULOS COMPANHIA DE SEGUROS 644075

A Auditoria ndo vislumbrou, nos casos, a pratica de sobrepreco ou falta de fornecimento

dos produtos.

Assim, cabem as devidas recomendacdes no sentido da ndo repeti¢do da falha, atentando

para as consideragdes contidas no Parecer do Ministério Publico de Contas.
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Prestadores de servicos contratados sem o instrumento legal devido. Auséncia de

concurso publico para suprir o quadro de Pessoal.

No relatorio inicial (fl. 368/370), a Auditoria apontou a existéncia de servidores

contratados de forma precdria e terceirizagdo de mao de obra.

Na defesa (fls. 403/404) o interessado alegou que para todos os prestadores de servigo,
contratados por excepcional interesse publico, foram confeccionados termos de contratagao temporaria,
os quais foram devidamente guardados nos arquivos da SEMAS.

A Auditoria (fl. 1126) ndo acatou as justificativas, pois, observando a documentagao
acostada a defesa as fls. 397/1111, verificou-se que o defendente ndo anexou a documentagao relativa a

contratagdo das 126 pessoas.
O Ministério Publico de Contas sublinhou (fls. 1147/1148):

“A admissdo de pessoal para exercicio de cargo publico através da aprovagdo prévia em
concurso publico consiste na forma mais democratica de ingresso no servigo publico. Ao mesmo tempo
em que garante a todos igual oportunidade de disputar uma vaga, proporciona a Administra¢do a
formagdo de um corpo de servidores da mais alta qualificacdo, em atendimento aos principios

administrativos da legalidade, igualdade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

A defesa em suas alegagoes, relata que o Fundo Municipal Assisténcia Social de
Campina Grande ndo possui quadro de servidores, evidenciando clara despropor¢do entre o numero
de contratados temporariamente/cargos de provimento em comissdo e os de provimento efetivo. Tal

situagdo configura desrespeito aos principios da proporcionalidade e da moralidade administrativa.

Ademais, deve-se ressaltar que, a despropor¢do entre o numero de efetivos e
temporarios/comissionados transforma uma exce¢do em regra, violando a norma constitucional que

’

exige a prévia aprovagdo em concurso publico.’

Apos citar jurisprudéncia o representante do Ministério Publico de Contas, em vista da
auséncia de competéncia desta Corte de Contas para assinar prazo ao Chefe do Executivo para dar inicio
ao processo legislativo que vise a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos no ambito da
Administragdo direta e autdrquica, pugnou pela comunicacdo ao atual Chefe do Poder Executivo

Municipal para adogdo da providéncia legal cabivel.
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No exercicio de 2012, a situacao ainda se agravou, conforme se pode conferir em dados

extraidos do SAGRES:

|Contratagio por excepcional interesse publico 71, 70| 78| 78| Y7 7A| ¥2 74| 73| 73 M| 72
TOTAL 1 70 78 78 77 14 713 74 73 73 14 72

2012
Contratagdo por excepcional interesse piblico 70 230| 222 219 215 208/ 63 208 209 204 206 199
|T{)TAL 70 230 222 219 215| 2ﬂ8_l 63 208 209 204 206 199

Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado, custeadas

pelo FMAS, aumentou entre 2011 e 2012, conforme se observa do Painel de Acompanhamento da

Gestdo disponivel ao publico no Portal www.tce.pb.gov.br ou aplicativo de celular NOSSO TCE PB:

Painel de Evolug3o das Despesas dos Municipios Paraibanos
Agregagie

E Ents Foder Unidade Gestors Periado |l

v | |Bxecutiva - |-._.r.

¥ | (¥l milltiplos) b

Elemento de Despesa Fung3o SubFungio CPF/CNPI (36 ndmeros)

oz v | [4-Gm

EvolugSo da Despesa Nominal { )14 ]

do = | [zEMsuEEEw

100.00G.00 R$2 10011720

o
-
=

RE1 644 378582

2013 2012

EvolugSo da ProporgSo da Despesa [ ) )

Sobre a questdo de contragdo de pessoal sem prévia aprovagdo em concurso publico, este

Tribunal Pleno posicionou-se a respeito do tema, ao apreciar a Prestagdo de Contas do exercicio de 2008
da Prefeitura Municipal de Campina Grande (Processo TC 02922/09).
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Mais recente, na prestacao de contas de 2016 do Prefeito de Campina Grande, o Tribunal
Pleno determinou a resolucdo do problema de admissdo de pessoal sem concurso publico, cujas
providéncias seriam cotejadas a partir do exercicio de 2018. Eis o aresto (Acérdao APL — TC 00123/19,
visto as fls. 3890/3893 do Processo TC 06161/17:

P

-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO: TC-06161/17

Administracdo Direta Municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL DE
CAMPINA GRANDE, Sr. Romero Rodrigues Veiga,
exercicio de 2016. Prolatar ACORDAO para JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestdo de
2016. Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as
exigénclas da Le/ da Responsabilidade Fiscal.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO e
RECOMENDACOES.

PARECER FAVORAVEL 3 aprovacdo das contas.

| ACORDAO APL —TC-00123/19 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC- 06161/17
correspondentes 3 PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE, relativa ao exercicio 2016, de responsabilidade do Prefeito,
Sr. ROMERO RODRIGUES VEIGA, CPF 451.077.934-87.

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), na sessdo realizada nesta data DECIDEM, 3 unanimidade, com
impedimento do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, e auséncia do
Conselheiro Marcos Anténio da Costa, seguida da convocacdo do
Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos, proferir este
ACORDAO para:

d) DETERMINAR a3 gestdo para adotar providéncias necessdrias a
regularizacdo das situacées caracterizadoras de inconcebivel
transgressdo a norma constitucional do concurso publico, no
tocante ao ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso piablico, alertando ao gestor, que a
permanéncia desta irregularidade, a partir do exercicio de 2018,
conduzira a emissdo de parecer contrdrio das contas prestadas.
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A mingua do exame dos contornos das contratagdes (contratos e/ou exame da norma
respectiva, etc.) e tendo em vista a matéria constar da prestagdao de contas do Prefeito, responsavel em
ultima analise pela politica de pessoal da entidade, cabe acompanhar o entendimento contido no Parecer
do Ministério Publico de Contas junto ao TCE/PB, para refor¢ar a comunicagdo ao Prefeito de Campina

Grande.
Pagamento a maior, no montante de R$15.825,00, aos Conselheiros Tutelares.

No relatorio de fl. 369 a Auditoria informou:

5.2.2. Conselheiros Tutelares

O Municipio de Campina Grande dispde de 20 (vinte) Conselheiros Tutelares e 20 (vinte) suplentes
(doc. 01691/13). nomeados por portarias especificas. O Conselho Tutelar ¢ dividido em 04 (quatro) regides:
MNorte, Sul, Leste e Oeste. Cada Conselheiro Tutelar titular recebe mensalmente do municipio trés salirios

minimos nacionais. Os suplentes nfio sfo remunerados, exceto quando estio substituindo os ttulares.

Considerando o salirio mimimo de RS 510,00 em janeiro e fevereiro de 2011, bem como RS 545,00 a
partic de marco. cada conselheiro deveria receber RS 19.410,00. Independentemente de possiveis substituigcdes
de conselheiros, o valor total empenhado no exercicio totalizana o montante de R$ 388.200.00. O guadro a

seguir detalha o valor empenhado em cada Conselho Tutelar.

Empenhado Conselheiros 2
Cousclly Annal Otde Unitirio Total Diferengn
MNorte 109.920,00 5 19.410,00 97.050,00 12.870,00
Sul 98.5580,00 5 19.410.,00 97.050,00 1.530,00
Leste 98.475,00 5 19.410.00 97.050,00 1.425,00
Oeste 97.050,00 5 19.410,00 97.050,00 -
Total 404.025,00 20 77.640,00 J88.200,00 15.825.00

Fonte: doc. 1686/13

Sendo assim, deve o gestor esclarecer a diferenga paga a malor aos consclheiros, no montante de RS

15.825.00), sob pena de glosa da despesa.

A defesa (fl. 404) refutou a acusacao e apresentou planilhas com os gastos de todos os
Conselheiros Tutelares, titulares e suplentes, estes que assumiram durante o afastamento dos titulares,

seja por férias ou licenga médica.

A Auditoria (fl. 1128) manteve o entendimento, porquanto os documentos acostados nao
foram suficientes para comprovar quais os conselheiros titulares foram substituidos por seus suplentes,
que teriam assumido durante o afastamento dos titulares, seja por férias ou licenga médica, as portarias
de substituicdo, a documentagao que explicitasse os periodos de férias ou licengas médicas, e as folhas

de recebimentos de pagamentos e/ou contracheques.
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O Ministério Publico de Contas (fls. 1150/1151) abordou a matéria em conjunto com a
questao da aquisicdo irregular de lanches para o programa PROJOVEM Adolescente, bem como
decorrente de excesso com combustiveis, observando que o Tribunal de Contas da Unido ja se
pronunciou acerca da necessidade obrigatéria da comprovagdo da correta aplicagdo dos recursos
publicos. Observou ainda que, em razao da auséncia de esclarecimentos e/ou justificativas capazes de
elidir as falhas, os fatos constatados pelo Corpo Instrutivo merecem subsistir, pois “o onus da prova em
relagdo a boa e regular aplicagdo de recursos publicos incumbe a quem os recebe, posto que é inerente

a fungdo de administrar coisa alheia, o dever de prestar contas ™.

Ao examinar o Documento TC 01686/13 (fls. 59/67), se observa que de fato alguns
historicos dos empenhos se referem a substituicao de titulares por suplentes do Conselho Tutelar no

valor total de R$22.365,00, superior, portanto, ao valor reclamado pela Auditoria:

Valor que se Empenha para despesas desta Unidade a prestagdo

Oras Servigos de de senvios coma Cansehhera Tulelar Suplente do Canselho Tulelar
Terceros - Pessoa Sl conforme partaria n° 244 3/Agostol2008 referente 20 perlodo de
B0%  Flsea 6 260112011 0000242168414 MARIA LUCIA SILVABARBOSA 480000 480000 Frias ou eenca dos demais conseheios
Valor que se Empenha para despesas desta Unidade, a preslagio
Outros Servigos d de servicos coma Cansehela Tutelar o Conseho Tutela Leste
Terceiros - Pessoa conforme porlaria n* 2448/ Agostof2008 referente a0 perodo de
0% Fisia 132 260172011 0000272857438 ERIKA COSTA DO REGO 633000 6.33000 ferias elou icencas dos demas conselheos
Vil gue s Empenha para despesas dests Unidde & prslacio
Odtos Senvies de desenis comn ConseheroTuelar Supkele noConseo Tter
Tetceos - Pessos Nt coforme et o 44AGOSTOR008 leente g
190%  Fisea 30 2601/2011 00004309305427 DANEANO AGUIAR DO NASCIMENTO GH0000 60000 perid de ers & oencamalemidads de Kaln dz Bro Barrasa

Valor que se Empenha para despesas desla Undade, REFERENTE
APRESTAGAQ DE SERVICOS COMO CONSELHEIRA TUTELAR

Qutros Serviges de NO CONSELHO TUTELAR SUL CONFORME PORTARIAN'
Tercios - Pessoa 2445/AGOSTOI2008 NO MES DE AGOSTO DE 2011 (FERIAS DA
18003 Fisea 2053 03/10/2011 0000242168414 MARIA LUCIA SILVA BARBOSA 163500 1.635,00 CONSELHEIRA JAQUELINE FIRMINO) DE ACCRDO COMRES

Desta forma deve ser desconsiderada a eiva.

No mais, em consulta ao SAGRES se verifica que durante o exercicio foram empenhadas
despesas com o Conselho Tutelar no valor total de R$455.985,00, a titulo de “Remuneragdo a
Conselheiros”, sendo pagas R$371.325,00. Também no SAGRES, se verifica que foram empenhadas
despesas de R$44.475,00 por substitui¢des decorrentes de férias dos titulares, sendo pagas R$22.365,00

¢ empenhadas e pagas despesas no valor de R$1.635,00 por substitui¢cdes por licenga:

4 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. Belo Horizonte: Forum, 2005, p. 197.
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Bercido Palzadoats | CIEnes
Periodo do Eripenho Valor Miimo NoEmpenho  Classificad Funcor
2 [(12/2011 proyaont + |, fpyszams o] oo | - S
Conitvio Fungio v
Conctrdo | cojonp | [ Mome 2 U
Subfunci - -
Histdrico |férias 5] L1 € outras opcdes de filtro
=
E]
B : 7
b s ] Cassficaggo  Empenhon® Dt Empenho Mes Emperthado Liquidado Pago APagar CFRCHP Nome do Credor
%l Dados iniciais =, ) 339036 0000326 26/01/2011 01-Janeire R$ 10.710,00 R$0,00 R$ 4.800,00 R§5.910,00 00002421168414 |MARIA LUCIA SILVA BARBOSA
E] & | i !
333036 0000332 26/01/2011 01-Janeiro R$ 10.710,00 R$0,00 R$6.330,00( R§4.380,00 00002728557456 (ERIKA COSTA DO REGO
= 339036 0000320 26/01/2011 01-Janeire R$ 10.710,00 R$0,00 RS 9.600,00 R§1.110,00) 00004399395427  [DANEANO AGUIAR DO NASCIMENTO
g_ CH ORCAM[”!"O 339036 0000314 26012011 01-Janeiro R$ 10.710,00 R$0,00| R$0,00 R$10.710,00) 00057243564400  |VALQUIRTA CONRADO PRUDENCIO
QIR 339036 0002253 03/10/2011 10-Outubro RS$ 1.835,00 R$0,00 RS 1.635,00 R$0,00) 00002421168414 |MARIA LUCIA SILVA BARBOSA
[TEmpenhos
d [TE)Empenhos Dirios
=) & FanceRo
®
4 Folha de Pagamento
7 OBRAS
[ MUNICIPIOS
Registros: 5 R$44.475,00 R$0,00 R$ 22.365,00 R$22.110,00

A despesa, assim, estd devidamente comprovada.

Auséncia de contabiliza¢ido e recolhimento das obrigacdes patronais ao INSS no
valor estimado de R$664.025,28, correspondendo a 100% das obrigacdes devidas,
gerando juros e multas calculados pela Receita Federal do Brasil, no montante de
R$184.046,54.

A Auditoria (fls. 370/371) constatou que o FMAS ndo empenhou nem recolheu as
obrigacdes patronais ao INSS referentes aos pagamentos efetuados as pessoas que prestaram servigo. O
FMAS nao possuia quadro de pessoal efetivo, apenas prestadores de servigos. As despesas sao

contabilizadas nos elementos de despesa 04 e 36:

Valores em RS

Despesa com pessoal contabilizada no ekemento 04

1.909.278.98

Despesa com pessoal contabilizada no elkemento 36

1.093.376,17

C

Despesa com pessoal contabilizada no elemento 92

159.370,00

Total de Pesoal=A+B+C

3.162.025.15

A
B
D
L4

F

Obngagdes Patronas Estimadas =21% C
homare

664.025,28

Obneacoes Patronais Pagas

G

Valor ndo Recolhido Edimado =D - E

b64.025,28

Fon

te: SAGRES



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 02729/12

Informou, o Orgdo Técnico, que durante inspecio in loco, foi fornecida a documentagdo
referente a pedidos de parcelamentos de débitos em 60 prestacdes mensais, protocolados junto ao INSS
em 23 de abril de 2012 (Documento TC 01696/13), sendo solicitado o parcelamento dos débitos

referentes ao exercicio de 2011:

Processo | Competéncia | Valor Original | Juros Multa Valor Total
400942961 | jan/11 1587178 203158 317436 2.0M.1
40.094297-0|  jan/ll 4230842 541547 §.461,68 56.185,57
40.194.2929| fev/11 - qulll1 Y6.987.54 022899 19.39751 125.6144
40.194.203-7| fev/11 - uli11 234.663.61 2233303 693273 30392937
40.194.292-9 | agoll] - dez/1 194.774,73 852183 BIHI|  MLALIS
40.194.293.71 agoll1 - dez/11 80.379,4 351837 16.075,82 59973 43

Total 664.985.14 SLOOY| 13299708 84903168

Fonle: doc. 01696/13

Observou a Auditoria que o nao recolhimento na época devida ocasionou prejuizo ao
erario, devendo, o gestor ser responsabilizado pelo montante de R$184.046,54, referente aos juros e

multas calculados pela Receita Federal do Brasil.

O interessado (fl. 405) alegou que o proprio Orgdo Técnico registrou que, quando da
inspecao in loco, foi apresentado a equipe técnica, um parcelamento efetuado no exercicio de 2012, das
obrigacdes previdenciarias patronais de 2011, argumentando que o entendimento dessa Corte de Contas

tem sido o de acatar o parcelamento do INSS para o afastamento da falha.

A Auditoria, ao examinar a defesa (fl. 1129), ndo acatou os argumentos apresentados,
observando que o nao recolhimento de contribui¢des previdenciarias de forma tempestiva acarreta 6nus
ao erario municipal em virtude da incidéncia de multas e juros aplicados pela institui¢ao credora e que
o parcelamento do débito previdencidrio apenas regulariza a situagdo do Municipio perante a RFB,
subsistindo, além dos danos decorrentes dessa operagdao, o comprometimento de gestdes futuras em

consequéncia do endividamento do Municipio.

Ap0s citar jurisprudéncia a respeito da matéria o Ministério Publico de Contas (fls.
1154/1155) pontuou:
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“Ainda, concernente as contribui¢oes previdenciarias, constatou-se que diante da
intempestividade no pagamento das contribui¢oes previdenciarias, gerou juros e multas calculados pela
Receita Federal do Brasil, no montante de R$ 184.046,54, configura-se em mais um caso de desrespeito
ao patrimonio publico, uma vez que esse fato é algo que poderia ser evitavel se houvesse, por parte do
gestor da coisa publica, maior organiza¢do dos respectivos recursos financeiros sob sua
responsabilidade. Destarte, infere-se a violagdo ao dever de boa gestdo administrativa, provocando-se

um prejuizo desnecessario aos cofres publicos que, deve ser restituido, ja que constitui prejuizo real ao

1

Erario.’

Quando do julgamento das contas do Fundo Municipal de Satide de Campina Grande
(FMS) relativa ao exercicio de 2011 (Acérdao AC2 — TC 03441/15) foi destacado no mencionado ato
(Processo TC 02836/12 — f1. 5044):

Como ja dito anteriormente, tais fatos sofrem temperamento quando sopesada a
ingeréncia da administradora sobre a arrecadacio das receitas, estas, no mais das vezes, quando nio
em sua totalidade, representam valores advindos da Unido, do Estado e do proprio Municipio. Assim,

o déficit/superavit na execucio or¢amentaria deve ser analisado na consolidagdo das contas gerais.

Em todo caso, cabem aos orgios de controle externo providéncias no sentido de zelar
pela saide financeira dos entes publicos, primando pela manuten¢do do equilibrio das contas publicas
e preservacio da regularidade de futuras administracdes, notadamente quando acusadas condutas
omissivas os submetem a sangbes institucionais a exemplo daquelas previstas na legislacio
previdenciaria.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal
regular, devendo a informacio captada pela Auditoria ser enderecada a Receita Federal ¢ IPSEM, com

copias dos documentos respectivos, para a quantificacio e cobranca das obrigacdes remanescentes.

O fato também foi objeto de exame quando do julgamento das contas da Prefeitura
Municipal de Campina Grande através do Acordao APL — TC 00875/13 (Processo TC 03089/12 — fl.
1422):

Nos itens *g” e *h™, a Auditoria registra como remanescente o repasse a menor de
contribuigcdes previdencidria ao INSS e ao Instituto Proprio de Previdéncia por parte da
administraciio direta campinense nos montantes de R$812.339.27 e R$1.389.60547
respectivamente. No caso particular da previdéncia, o levantamento do eventual débito deve resultar
de procedimento fiscal regular pelo agente publico competente perante a lei, seja ele instituto de
previdéncia proprio ou geral (INSS), devendo a informacéo ser enderecada & Receita Federal, no caso
do INSS, - entidade ndo jurisdicionada do TCE/PB -, com cdpias dos documentos respectivos, para a
quantificaciio e cobranca, caso existam, das obrigacdes a cargo do Municipio ¢ das empresas por ele
contratadas.
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Assim ¢ de se reforcar a comunicacao, no caso, a Receita Federal do Brasil, vez que nao
existiam servidores efetivos no FMAS no exercicio de 2011.

Quanto as despesas com juros e multas o entendimento desta Corte ¢ que ndo cabe
imputacdo de débito aos gestores sobre o fato. Por outro lado, ndo foram realizados tais gastos no
exercicio sob analise, ndo se podendo imputar débito a respeito.

Excesso de gastos com combustivel no valor de R$146.204,26.

A Auditoria (fl. 371) indicou que no exercicio de 2011 foi empenhado o montante de
R$365.077,66, referente a combustiveis (Documento TC 01818/13), correspondendo a um acréscimo de
14,3% em relagdo ao ano anterior (R$319.361,97). Acrescentou que durante a inspegdo in loco foi
fornecido o controle de consumo anual, em litros por automovel (Documento TC 01700/13), ndo sendo
apresentados os dados que originaram o referido relatorio. Observou que algumas placas de veiculos que
foram abastecidos ndo constavam dentre aquelas referentes a relagao de veiculos apresentada na PCA.
Apresentou quadro com o valor estimado dos gastos com combustiveis, considerando o controle
apresentado, bem como os valores unitarios de gasolina e diesel presentes no contrato com o fornecedor
COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA (Documento TC 01703/13):

Combustivel Litros Valor Unitdrio Total
Diesel 30.165.79 1.98 59.728.26
Gasolina 62.903.22 2.53 159.145,15
Total 93.069.01 218.873.40

Fonte: docs. 0170013 01703713
Entendeu o Orgdo Técnico pelo excesso de gastos de R$146.204,26.

O defendente alegou (fls. 405/406) que o documento fornecido a equipe técnica foi feito
na gestdo posterior, ¢ que o Orgdo de Instru¢do ndo procedeu a um calculo fundamentado nas notas
fiscais emitidas pela empresa fornecedora dos combustiveis, onde constavam as informagdes sobre os
abastecimentos. Acostou coOpias das notas fiscais relativas aos gastos com combustiveis e pediu

permissdo para acostar mais documentos.

A Auditoria (fls. 1130/1131) entendeu que as justificativas ndo elidiram a eiva, por falta
de comprovagdes ou argumentos capazes, observando que o defendente ndo apresentou o controle dos
gastos com combustiveis que deveriam ter sido realizados pela Administragdo do FMAS, més a més,
que possibilitasse evidenciar o real consumo dos veiculos de forma transparente, conforme determina a
Resolugdao Normativa RN - TC 05/2005.
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Como observado anteriormente, o Ministério Publico de Contas analisou a matéria em
conjunto com a questao da aquisi¢do irregular de lanches para o PROJOVEM Adolescente e pagamento
em excesso aos Conselheiros Tutelares (fls. 1150/1152).

O pedido para apresentacdo de documentos nao foi deferido, visto que, como reconhecido
pelo ex-Gestor, houve concessao regimental de prazo para defesa, inclusive com prorrogagao de prazo
para tal, solicitada pelo mesmo.

Para efetuar o calculo dos gastos, a Auditoria se embasou nos dados contidos no
Documento TC 01700/13, no qual consta o consumo de combustiveis dos diversos veiculos a disposi¢ao
do Secretaria de Municipal de Assisténcia Social durante o exercicio de 2011, custeado com recursos do
FMAS, levando em conta os pregos previstos no contrato (Documento TC 01703/13), sendo R$1,98 para
6leo diesel e R$2,53 para gasolina comum.

Na defesa, o interessado apresentou as notas fiscais das aquisicdes de combustiveis
durante o exercicio, nas quais se observa que a partir de novembro de 2011 os pregos praticados foram
R$2,06 para 6leo diesel e R$2,67 para gasolina (fls. 460/835). E de se destacar que a revisdo de pregos
se encontra prevista contratualmente, conforme clausula nona do contrato 002/2011/SAD/PMCG (fl. 4
do Documento TC 01703/13).

De acordo com o SAGRES, no exercicio foram empenhadas despesas com combustiveis
no total de R$365.237,94, sendo pagas R$341.459,97:

Areas  Normel «p| 0] €/ @ Municipal > EXECUGAO > Empenhos
il Ejem"’“ Atualizado até c;::;ﬁ: doEmpein Valor Mirimo NoEmpenho  Classificagio Fundinal
5 [ @ \m/m/znn via\wwmu v‘ [o.00 | ‘ | 1 D
5 :
= (OMunida Consdrao | eprionp | | Nome [COMERCIAL DE COMEUSTIVELS B 211
@ Mo i | ) e “ L1 € outras opgdes de filtro
Campina Grantk
:% Entidade ~ ) ; ‘ ‘ : ‘ ‘ ‘ ‘
#il| Eeatenin et Classificacio  Emperhon® Dt Empenho Més Emperhado Liuidado Pago APagar CFPJCNPI MNome do Credor
= o | 0w | ooo | ayotous | ovdaeio RS 84.663,92 RS 0,00/ R$84.662,12 R$1,80 0338299000134 | COMERCIAL DE COMBLSTIVEIS NORDESTE LTDA
Cadigo SAGRES: 603050 339030 0000133 21/01/2011 01-Janeiro R$§49.803,05 RS 0,00 R§48.778,50 R§24,55 09382946000134 |COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA
= 39030 | 0000138 | 210011 | 0iJaneir RS 43.999,56 RS 0,00 R$43.956,68 R$40,88 09382346000134 |COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA
B e 30W | 0001%2 | 2102011 | 0lJanero RS 43.999,5% RS 0,00 RS 28,868,549 RS15.131,02] 093299000134 | COMERCIAL DE COMBUSTIVELS NORDESTELTDA
% SERUNAL 339030 0000143 21/01/2011 01-Janeiro R&39.842,44 RE0,00] R$§39.833,23 R$9,21| 09382945000134 |COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA
/| Berecos 39030 | 0000141 | 2102011 | 0idanero RS 29.881,83 Rs 0,00 R$29.870,35 RS 11,48 09382346000134 |COMERCIAL DE COMBUSTIVELS NORDESTE LTDA
d [HEmpenhos Didrios 33030 | 000284 | 17/10/2011 | 10-Outbro R$21165,38 Rs0,00] R§ 19.915,08 R$1250,83| (0933294600134 |COMERCIAL DE COMBLSTIVELS NORDESTE LTDA
- ¥ FINANCEIRO ]igﬂ]d DUDZZQEV i?flﬂ/zuli 10-Outubro R$12.450,76 RE0,00] R§12. li]. 35 R§ 233,41 DQEZQ%UUdl}4 CbMERCiAL DE COMBUSTIVEIS NORDESTE LTIiA
[ LICITACAD 300 | 000291 | 17/10/2011 | 10-Outubro RS 10.993,89 R$ 0,00 RS 1037363 R$626,25| 0932946000134 | COMERCIAL DE COMBUSTIVELS NORDESTE LTDA
| PESSOAL [N | 000282 | 17/10/2011 | 10-Outbro RS 10.939,83 RS 0,00, R$5.550,85 R$5.44,04 0939294000134 | COMERCIAL DE COMBUSTIVELS NORDESTE LTDA
8 Movimentagi de Servidares T[O0 | 000M%0 | 17/ | 10Outbro R$9.950,61 RS 0,00 R$9.172.30 RS788,31 0932946000134  COMERCIAL DE COMBUSTIVELS NORDESTELTDA
a7Cargos 339030 0002295 17/10/2011 10-Outubro R§7.470,45 RS0,00) R§7.259,33 R$211,12| 09382946000134 |COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA
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Registros: 12 R 365.237,94 R$0,00 R$341.459,97 R$23.777,97
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A soma dos valores das notas fiscais encartadas ¢ de R$344.707,72, valor acima do pago,
conforme o SAGRES.

No relatorio, a Auditoria reconhece ser fragil o controle de combustivel apresentado na

diligéncia in loco, pois ndo foram apresentados os dados que originaram o referido demonstrativo.

De fato, foi apresentado em 2013 a comissao de inspecdo documento assinado pela
responsavel do setor de compras e nao pelo responsavel pelo setor de transportes, que daria maior
confiabilidade ao documento. A Auditoria também observou que no controle apresentado (Documento
TC 01700/13), quando da inspegdo, constavam informacgdes sobre veiculos que ndo estavam dentre os
faziam parte da relagdo da frota de veiculos do FMAS (fls. 335/336). Assim ¢ possivel ter ocorrido erro

na execucao do controle indicado.

De outra banda ¢ de se levar em conta que a Auditoria a0 ndo acatar os argumentos
apresentados pelo defendente, ndo contestou os dados apresentados nas notas fiscais anexadas, se
limitando a repetir os argumentos contidos no relatorio inicial, ndo indicando que os combustiveis

constantes dos documentos apresentados tiveram finalidade diversa.

Nesse sentido, ndo se vislumbram parametros robustos para considerar a existéncia de
excesso de combustivel, cabendo recomendacgdes no sentido de se providenciar o controle eficaz dos
gastos com combustiveis, em conformidade com as normas deste Tribunal, sem prejuizo de multa a ser
aplicada devido a omissao no exercicio de 2011.

Aquisicdo irregular de lanches para 0 PROJOVEM Adolescente, no valor de
R$486.000,00.

No relatério inicial (fls. 372/375) o Orgdo Técnico evidenciou:

0 Projovem Adolescente & uma das quatro modalidades do Programa Nacional de Inclusio de Jovens
(Projovem) que atende exclusivamente a faixa etiria de 15 a 17 anos, £ um servico socioeducativo, que integra
as acdes de Protecio Social Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Tem por foco o
fortalecimento da convivéncia familiar ¢ comunitiria, o retorno dos jovens 4 escola ¢ sua permanéneia no

sistema de ensino.

A carga hordria total do Projovem Adolescente ¢ de 1200 horas, distribuidas em dois eiclos anuais, com
12,5 horas semanais de atividades para os jovens. Os jovens sdo organizados em grupos, denominados coletivos,
composios por no minimo 15 ¢ no maximo 30 jovens. O coletivo é acompanhado por um orientador social ¢

supervisionado por um profissional de nivel superior do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
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A partir da documentacfio coletada na inspecio in loco (doc. 01717/13), observa-se a existéneia de 92
coletivos ativos no municipio de Campina Grande em 2011, alguns deles com mais de 30 adolescentes. O
relatdrio aponta a realizaciio de encontros com duraciio de aproximadamente 2 horas. Nio foi possivel avaliar a
veracidade das informagdes prestadas haja vista a auséncia de histas de presenga dos encontros dos jovens, bem
como dados sobre a frequéncia das reunides. Apesar destas limitagdes, o quadro abaixo sumanza a quantidade de

coletivos ¢ adolescentes atendidos pelo programa em 2011.

CRAS Coletivos Adolescentes
Catingueira 18 450
Catolé 13 452
Jeremias 20 500
Nova Brasiha 8 200
Ramadinha 28 713

Total 92 2315

Fonte: doc. DL717/13

Observa-se a existéneia de despesas de aquisiciio de maternial de consumo ¢ kits lanches (biscoito e
refrigerante) vinculadas a agdes do Projovem Adolescente desde 2009, Vale salientar que, a¢ novembro de
2012, sb6 ocorreram despesas referentes a aquisicio de matenal de consumo no montante de RS 151.446,79,

conforme informagdes cadastradas no SAGRES. O grifico a seguir demonstra a evolugio da despesa por

EXETEICIO.
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Especificamente no exercicio de 2011, o gasto com lanches ocomreu a partir da emissdio de dois
empenhos que, juntos, atingiram a cifra de RS 848.899,.24, correspondendo a um incremento 51.9% em relagdo

a0 exerclcio anlerior.

0 pnmewo empenho (n® 1412) for emutido em 30/06/11, no wvalor de RS 362.89924, com
fundamentaciio no Pregiio Presencial n® 70/2011, homologado em 10 de junho de 2011. A partir da emissio de
notas fiscais, a hquidagdo do valor de RS 39.999.48 ocorreu no dia da emissio do empenho e o restante no dia
seguinte. Entretanto, os pagamentos s¢ estenderam ao longo dos meses de junho a setembro. Considerando o
descrito nas notas fiscas, fo1 adguindo o total de 203,236 biscoitos ¢ 197.602 refngerantes (doe. 01720/13).

O segundo empenho (o° 2768) foi emibde em 1912/11, no montante de R$ 486.000.00. com
fundam.cntagiu fate] ]'rcgéu Iresencial n® 1392011, homulogﬂdu em 06 de dezembro de 2011. A parlir da crmssao



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 02729/12

de notas fiscais em 20/12/2011, ocorreu a ligudagio ¢ pagamento tegral do valor empenhado no dia
21/12/2011, referente & aquisicio de 240.000 biscoitos ¢ 240.000 refrigerantes (doe. 01721/13).

O nciso [l do §2¢ do artipo 63 da Let n* 4320/64, determina que a liqgmdagio da despesa, por
fornecimentos feitos, tenha por base os comprovantes da entrega de material. Desta forma, para ocorrer a
liquidagio ¢ pagamento dos lanches em 21/12/2011, a totalidade dos biscoitos ¢ refrigerantes deveria ter sido

entregue naquela data.

Durante inspegiio in loco, for sohicitado o controle de entrada ¢ saida dos bens do almoxanfado, sendo
mnformado que ndo existiam os devidos registros. Com relagdio especificamente aos lanches do Projovem, as
entregas eram centrohizados na sede da SEMAE, que providenciava a distnibuiglio dos géneros alimenticios pelas
uﬂ"idudﬂﬁ. Fur'-]m apl’cm‘l&duﬁ Eligurll:i TC‘:]:’DL"E fumccidﬂﬁ P{_'IUE Ur;enlﬂdmg 50“;31‘5 A0E CUUrdeTlﬂde du
Prﬁj ovem, referentes 4 entrega de kits lanches nos coletivos, mas nenhum com data do final do exercicio de 2011

(doc. 01724/13).

Durante a visita, observou-se que o almoxarifado encontrava-se com sua estrutura fisica damificada,
nelusive com rachaduras, comeo também cstocava diversos mavels mutilizdvers, matenal de expediente ¢

arguivo, conforme registro fotografico a seguir.
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Desta forma, ficou evidenciado que ndo possu estrutura suficiente para armazenar, além de maternal de
expediente ¢ de consumo de todos os programas vinculados a Assisténcia Social, aquele volume adquindo no

final do ano & titulo de lanches para o Projovem.

Desta forma, considerando a precanedade do almoxanfado; a auséneia de conirole de entrada ¢ saida
dos bens adquindos; ¢ & ndo comprovagio do recebimento dos kits lanches nos (limos dias do exercicio sob
anahse, pagos ao fornccedor SUPERMERCADOS TROPEIROS LTDA; a Auditoria considera a aquisigio

rregular, devendo o gestor ressarcir ao erario a quantia de RS 486.000.00.
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O interessado (fls. 406/407) argumentou que:

A licitacdo ocorreu para a aquisicdo de lanches para o Programa PROJOVEM
Adolescente, durante o exercicio subsequente (2012);

e A decisao de licitar ainda no final do exercicio de 2011, foi para ndo ter que devolver
os recursos do mencionado Programa, existente na conta bancaria;

e Os lanches adquiridos foram armazenados no Almoxarifado da SEMAS, até a sua

entrega aos Coordenadores do Programa;

e Se a auditoria tivesse tido a curiosidade de verificar as despesas relativas ao exercicio
de 2012, teria visto que ndo ha qualquer gasto com lanche para o Programa
PROJOVEM Adolescente; e

e A inspecio feita pelo Orgio Técnico desse TCE, na SEMAS, ocorreu na gestio
posterior a do defendente, portanto, quando os lanches j& haviam sido distribuidos.

No relatorio de andlise de defesa (fls. 1132/1137) a Auditoria concluiu pela manutengao
da eiva, observando que o gestor ndo apresentou dados técnicos capazes de eliminar os fatos apontados

pela Auditoria.

Para o Orgdo Técnico, apesar do alegado pelo defendente, e das declaracdes
fornecidas, ndo foram trazido aos autos comprovagdes de que os lanches adquiridos foram armazenados
no Almoxarifado da SEMAS, até a sua entrega aos Coordenadores do Programa, ndo sendo apresentados
elementos que comprovassem o controle de entrada e saida dos bens do almoxarifado, quer durante a
inspecao realizada, quando foi informado da ndo existéncia dos devidos registros, quer na fase de defesa
apresentada, quando nao foi acostado o controle de entrada e saida dos bens do almoxarifado que

deveriam ter sido efetuados durante a sua gestao.

O Ministério Publico de Contas abordou a matéria em conjunto com a questdo dos gastos

excessivos com combustiveis e pagamento em excesso aos conselheiros tutelares (fls. 1150/1152).

Durante o exercicio de 2011 o FMAS fez duas aquisi¢des de lanches para servir durante
as atividades do programa PROJOVEM. Uma em 30/06/2011, decorrente do Pregdo Presencial 070/11,
no valor de R$362.899,24, e outra em 19/12/2011, decorrente do Pregdo Presencial 139/11, no valor de
R$486.000,00:
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Com relagdo a primeira aquisi¢do, a Auditoria ndo fez nenhum questionamento sobre a
legalidade da mesma. Quanto a segunda, o principal questionamento do Orgdo de Instrugdo se refere a
liquidagdo da despesa no final do exercicio, vez que se tratavam de 240.000 biscoitos e 240.000
refrigerantes (Documento TC 01721/13) e que durante a inspe¢ao no almoxarifado do SEMAS/FMAS
constatou que o ambiente encontrava-se com sua estrutura fisica danificada, inclusive com rachaduras,
como também estocava diversos moveis inutilizaveis, material de expediente e arquivo, ndo possuindo
estrutura suficiente para armazenar, além de material de expediente e de consumo de todos os programas
vinculados a Assisténcia Social, aquele volume adquirido no final do ano a titulo de lanches para o
PROJOVEM.

E de se concordar com a precariedade do almoxarifado para abrigar material de consumo,
especialmente géneros alimenticios, diante das imagens acostada aos autos. Também cabe destacar,
como observou o Orgio de Instrucio, a auséncia de controle de entrada e saida dos bens adquiridos e a
ndo comprovagao do recebimento dos kits lanches nos ultimos dias do exercicio sob andlise, pagos ao

fornecedor.

Todavia, se deve levar em conta também os argumentos do interessado de que as
aquisi¢des ocorreram em dezembro de 2011 e a inspe¢do no local foi realizada em janeiro de 2013.
Também, em consulta ao histérico de empenhos no SAGRES, ndo se observaram aquisi¢des de lanches
durante o exercicio de 2012, se inferindo que as aquisi¢des ocorridas no exercicio de 2011 se referem

a0 consumo no ano subsequente.
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As aquisicdes ocorridas em 2012 ao fornecedor vencedor do Pregdo Presencial 139/11 se

referiram a outros processos licitatorios:

Consta as fls. 456/458 declaracdes de servidores, informando que os lanches foram

efetivamente entregues aos alunos do PROJOVEM:

DECLARAGCAO

Eu, MARIA DO SOCORRO MOURA LINS, Coordenadora do
PROGRAMA PROJOVEM ADOLESCENTE, declaro, para os devidos
fins junto ao Tribunal de Contas do Estado que os alunos do PRO.JOVEM
ADOLESCENTES, sob a minha Coordenag¢io, no exercicio de 2012,
receberam, diariamente, sem interrupgdo, o0s lanches para eies
adquiridos pela Secretaria de Agao Social da Prefeitura de Campina
Grande.

Campina Grande, 19 de Fevereiro de 2015

J T R TR SR T
MARIA DO SOCORRO MOURA

CPF N° 674.821.984-15
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DECLARAGAO

Eu, SHEILA SIMONE DOS SANTOS GOMES, Coordenadora do
PROGRAMA PROJOVEM ADOLESCEMNTE, declaro, para os dewvidos
fins junto ao Tribunal de Contas do Estado gue os alunos do PROJOWVERM
ADOLESCENTES, sob a minha Coordenacio, no exercicio de 2012,
receberam, diariamente, sSerm imterrupcio, os lanches para eles
adquiridos pela Secretaria de Acdo Social da Prefeitura de Campina
Grande.

Campina Grande, 19 de Feveareiro de 2015.

SHEILA SIMONE DOS SANTOS G ES

CPF N® 991 . 670.854-15

DECLARACADO

-

Eu, Pedro Christiano Tito A. P. Siiva, CPF 839.668.704-87, a época inscnilo sob a matricula
na PMCG de n". 10.2C2-x, venhg por meio deste dectarar que supervisionei o necebimento e
acondicionamento dos lanches fomecidos a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para
distribuicas duranke o ano de 2012 aos jovens do Programa ProJovemn Acolescente, tendo sido
fomecido  através do pregds n® 13972011 e com empenho n® 2758,

As mercadorias foram acondicionadas no almoxarifado da Secretaria, Rua Coronel
Salvino Figueinedo, 310 - Centro, Campina Grande - PB.

Campina Grande, 18 de

ro Ch
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O interessado também alegou sobre a necessidade das aquisi¢des no exercicio de 2011
em vista da urgéncia, devido ao risco de devolugdo dos recursos ao o6rgao repassador, mas nao
comprovou o risco alegado ou que houve qualquer repasse dos demais recursos ndo comprometidos ao

final do exercicio de 2011 na conta corrente utilizada para pagamento das despesas questionadas.

A conta corrente 19589-8, durante o exercicio de 2011, de fato recebeu, além dos relativos
as aplicagoes financeiras, créditos apenas do Fundo Nacional de Assisténcia Social, que se tratam de
recursos federais:

Extrato conta corrente A3Z3H011130230678027
01/02/2011 12:03:57

Agéncia 63-9
Conta corrente 19589-8 PCAMPINA GRANDEFMASPIOWV
Periodo do extrato 01/2011
Lancamentos
Dt. movimento Dt. balancete Histérico pocumento
valor R$ saldo
30/12/2010 saldo Anterior
0,00 C
20/01/2011 grdem Bancaria 156.301.000.162
96.731,25 C
1410312011 + Ordem Bancaria B95.567.000.115 82.580,00 C

010029400001-82 FUNDO NACIONAL DE ASSI

08/04/2011 + Ordem Bancaria 1.311.898.000.121 9284225C
010029400001-82 FUNDO NACIONAL DE ASSI

08/05/2011 + Ordem Bancaria 1.773.396.000.109 11148525 C
010028400001-82 FUNDO NACIONAL DE ASSI|

21/D6/2011 + Ordem Bancaria 2:503.136.000.102 11525475 C
010023400001-82 FUNDO MACIONAL DE ASSI

271072011 + Ordem Bancaria 3.143.140.000.087 115
010029400001-82 FUNDO NACIONAL DE ASSI

&
b
@
~j
th
0

24/0872011 + Ordem Bancaria 3.618.636.000.088 11525475 C
010025400001-82 FUNDO NACIONAL DE ASS!

221082011 + Ordem Bancaria 4.112.738.000.095 115258475 C
010028400001-82 FUNDO NACIONAL DE ASSI

251072011 + Ordem Bancaria 4.671.094.000.099 11525475 C
010028400001-82 FUNDO NACIONAL DE ASSI

29117201 + Ordem Bancaria 5.295.864.000.100 118

52MT75C
010028400001-82 FUNDO NACIONAL DE ASS]
2112201 + Ordem Bancana 5.788.954.000.075 11525475 C

010029400001-82 FUNDQ NACIONAL DE ASS
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Assim, mesmo diante da auséncia de controle de entrada e saida dos lanches e da
precariedade das instalagdes do almoxarifado, nao ha provas consistentes se que os lanches nao serviram
a finalidade prevista. Cabem, pois, recomendacdes no sentido de que sejam aprimorados os controles
de almoxarifado, para demonstrar maior transparéncia aos atos administrativos, sem prejuizo de multa

a ser aplicada diante da omissao ocorrida no exercicio sob analise.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimentos; equilibrio das contas; execucao do or¢amento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento a servidores; cumprimento de obrigacdes previdenciarias; licitagdes; além de

outros fatos.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da presta¢do de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovacdo. E
que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros atos e fatos de gestdo, alguns

concorrendo para a sua reprovacao, enquanto outros para a aprovacao.

Dessa forma, no exame das contas de gestao, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢camentdria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras sangdes compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“«“

as qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagao com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

5 “A Real Interpretagio da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, os fatos apurados
pela sempre diligente Auditoria, atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestao

publica, porém nao justificam a reprovagdo das contas.
Assim, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas de 2011, advinda
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Campina Grande — FMAS, de
responsabilidade do Senhor ROBSON DUTRA DA SILVA, ressalvas em razao dos
déficits financeiros e patrimoniais, falhas contabeis, auséncia de repasses e recolhimentos
de obrigagdes previdenciarias, despesas nao licitadas, contratacdes sem precedéncia de
concurso publico ou processo seletivo e controle precario na administragdo dos gastos de

combustiveis ¢ na distribui¢do de lanches aos alunos do PROJOVEM;

II) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente 36,29
UFR-PB (trinta seis inteiros e vinte ¢ nove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), ao Senhor ROBSON DUTRA DA SILVA (CPF 136.303.344-15),
com fulcro no art. 56, Il e IV, da LOTCE 18/93, em razdo de falhas na gestdo patrimonial
e descumprimento de normativo do TCE/PB sobre controle de combustiveis,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta
decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de

Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

III) RECOMENDAR 2a atual gestao providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao

Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes;

IV) REPRESENTAR a Receita Federal sobre os fatos relacionados as contribuigdes

previdencidrias; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do
TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02729/12, referentes ao exame
das contas anuais oriundas Fundo Municipal de Assisténcia Social de Campina Grande — FMAS,
relativas ao exercicio de 2011, de responsabilidade do Senhor ROBSON DUTRA DA SILVA,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas de 2011, advinda
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Campina Grande — FMAS, de responsabilidade do Senhor
ROBSON DUTRA DA SILVA, ressalvas em razao dos déficits financeiros e patrimoniais, falhas
contabeis, auséncia de repasses e recolhimentos de obrigacdes previdencidrias, despesas nao licitadas,
contratagdes sem precedéncia de concurso publico ou processo seletivo e controle precario na
administracdo dos gastos de combustiveis e na distribui¢do de lanches aos alunos do PROJOVEM;

II) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente 36,29
UFR-PB? (trinta seis inteiros e vinte e nove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor ROBSON DUTRA DA SILVA (CPF 136.303.344-15), com fulcro no art. 56, Il e
IV, da LOTCE 18/93, em razao de falhas na gestdo patrimonial e descumprimento de normativo do
TCE/PB sobre controle de combustiveis, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado
da publicacao desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de

Fiscalizacao Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IIT) RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

IV) REPRESENTAR a Receita Federal sobre os fatos relacionados as contribui¢des
previdencidrias; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

¢ Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverd indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.
Valor da UFR-PB fixado em 55,11 - referente a junho de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 15 de junho de 2020.
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