Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 20905/19

Origem: Paraiba Previdéncia - PBPREV
Natureza: Atos de pessoal — aposentadoria
Interessado(a): Frederico Guilherme Andrade de Almeida e Albuquerque

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL. APOSENTADORIA.
Aposentadoria voluntaria por tempo de contribui¢do com proventos

integrais. Regularidade. Deferimento de registro ao ato.
ACORDAO AC2 - TC 00131/22

RELATORIO
1. Origem: Paraiba Previdéncia - PBPREV.

2. Aposentando(a):

2.1. Nome: Frederico Guilherme Andrade de Almeida e Albuquerque.

2.2. Cargo: Técnico de Nivel Médio.

2.3. Matricula: 750.218-4.

2.4. Lotagdo: Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado - SUPLAN.
3. Caracterizaciao da aposentadoria (Portaria - A - 2023/2019):

3.1. Natureza: aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo - proventos integrais.

3.2. Autoridade responsavel: Yuri Simpson Lobato — Presidente do(a) PBPREV.

3.3. Data do ato: 17 de outubro de 2019.

3.4. Publicacdo do ato: Diario Oficial do Estado, de 06 de novembro de 2019.

3.5. Valor: R$4.965,35.

4. Relatorio: Em relatorio inicial (fls. 55/59), a Auditoria verificou que: (1) o beneficiario em
01/02/1992 foi transferido do cargo de Desenhista para o cargo de Técnico de Nivel Médio, sendo
necessario esclarecer a legalidade; (2) houve erro de grafia no nome constante na portaria; e (3) nao
constou o comprovante de implementagdo dos proventos. Notificados, os Gestores da PBPREV e da
SUPLAN apresentaram defesas (fls. 66/69 e 80/89), acatada pelo Corpo Técnico (fls. 96/99) apenas
quanto ao item (3).. O Ministério Publico de Contas (fls. 102/108), através do Procurador Manoel

Antdnio dos Santos Neto, opinou pela concessao do registro ao ato de aposentadoria.

5. Agendamento para a presente sessdo, sem intimacoes.
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YOTO DO RELATOR

Cabe sublinhar o parecer do Ministério Publico de Contas como razdes para decidir (fls.
102/108):

“Do que se avalia do caderno processual, a auditoria aponta a impossibilidade de

provimento derivado do cargo de Desenhista para o cargo de Técnico de Nivel Médio.

No caso dos autos, o servidor foi contratado para o cargo de Desenhista em julho de
1978.

No que concerne a transposi¢do, transforma¢do ou ascensdo funcional de servidores
publicos de uma categoria para outra, posto consubstanciar modalidades de provimento derivado, sem
prévia aprovagdo em concurso publico, embora ndo se coadune com a nova ordem constitucional, o

STF tem aplicado o principio da seguranca juridica para a manutencdo dos atos de provimento

derivado ocorridos entre 1987 e 1992, vejamos:

E certo que, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal em 5 de outubro de 1988, a
parte recorrida, ao lograr aprovagdo em concurso interno, ndo teria preenchido os
requisitos necessdrios para o provimento do cargo de Delegado de Policia, frisa-se,
admitido pela ordem constitucional anterior. Com o advento da nova ordem
constitucional passou a ser exigida a aprova¢do em concurso publico para o ingresso em
cargos que ndo integram a carreira na qual o servidor se encontrava anteriormente
investido, sendo que tal entendimento restou consagrado no enunciado de Sumula
685/STF, o qual passou a ter efeitos vinculantes com a aprovagdo do enunciado 43/STF.
4. Conforme consta na decisdo monocrdtica ora impugnada, o autor tomou posse em
14.08.1992, apos o provimento de apelagdo em mandado de seguranga, a qual transitou
em julgado. A autoridade de tal decisdo definitiva esta sendo contestada na presente a¢do
rescisoria que, apos 15 anos a aprovagdo do recorrido em concurso interno para o cargo
de Delegado de Policia, chegou ao Superior Tribunal de Justi¢a, tendo transcorrido ja
23 anos da data da posse e a situagdo do recorrido ainda ndo encontrou o seu desfecho
final. 5. Assim, em razdo da adogdo de interpretagdo que buscou a aplicagdo mais
razoavel da norma, o recorrido teve provido o seu recurso especial que julgou
improcedente a presente a¢do rescisoria que visa desconstituir mandado de seguranga
que reconheceu o direito liquido e certo a nomeag¢do em concurso interno realizado em
1991, sob a vigéncia da atual Constitui¢do. 6. Entender de forma distinta, apos

decorridos mais de 20 anos de exercicio do cargo pelo recorrido, resguardado por
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senten¢a judicial transitada em julgado, e exigir-lhe a realiza¢do de concurso publico
para o provimento originario do cargo de delegado no qual provavelmente se
aposentaria, levaria por violar os principios da razoabilidade, da seguranca juridica e
da protegdo da confianga. [RE 552.145 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 1°T, j.
27-10-2017, DJE 258 de 14-11-2017.]

Agravo regimental no agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo.
Provimento derivado. Manutencdo de ato administrativo concretizado em 1990. ADI 837
MC. Efeitos ex nunc. RE 442.683/RS. Principios da boa-fé e da seguranca juridica.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de ser
inconstitucional toda forma de provimento derivado apos a Constituicdo Federal de
1988, sendo necessaria a prévia provag¢do em concurso de provas ou de provas e titulos
para o ingresso em cargos publicos. 2. Contudo, no julgamento da medida cautelar na
ADI 837, relator o ministro Moreira Alves, DJ de 17-2- 1993, suspendeu-se, com efeitos
ex nunc, a eficdcia dos arts. 8°, Ill, e das expressoes “acesso e ascensdo”, do art. 13, §
4° “ou ascensdo” e “ou ascender”, do art. 17, e do inciso IV do art. 33, todos da Lei
8.112, de 1990. 3. Posteriormente, com fundamento na referida a¢do direta de
inconstitucionalidade, cujo meérito foi julgado em 27-8-1998 (DJ de 25-6-1999), a
Segunda Turma da Corte, ao examinar o RE 442.683/RS, concluiu pela subsisténcia de
atos administrativos de provimentos derivados ocorridos entre 1987 a 1992, em respeito
aos postulados da boa-fé e da seguranca juridica. Consignou-se que, a época dos fatos,
o entendimento a respeito do tema ndo era pacifico, o que teria ocorrido somente em 17-
2-1993 (data da publica¢do da decisdo proferida na medida cautelar). 4. Agravo
regimental ndao provido.[RE 605.762 AgR-AgR, rel. min. Dias Toffoli, 2°T, j. 24-5-2016,
DJE 118 de 9-6-2015.

Veja-se que os fundamentos utilizados pelo Supremo Tribunal Federal nos julgamentos,
acima transcritos, podem ser estendidos ao reenquadramento do Sr. Frederico Guilherme Andrade de

Almeida e Albuquerque, ocorrido em fevereiro de 1992.

Mesmo diante da discussdo do direito intertemporal, o fato é que o servidor contribuiu
efetivamente durante quase 30 (trinta) anos e possuia os atributos para desempenhar tal fungdo, sendo,
portanto, insensato ou injustificavel se questionar a situa¢do funcional individual do beneficiario

Jjustamente no momento da sua inativagao.
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Ha possibilidade, dessa forma, de se prosseguir com o processo com decisdo favoravel
ao registro do ato. Afinal, parece ndao haver discordancia quanto a existéncia do vinculo do aposentado

com o Municipio.

Cite-se, ainda, que este Tribunal de Contas ja concedeu registro em casos relativamente
semelhantes, como nos Processos TC 2549/17 e TC 1088/21.

Diante desse cenario, mesmo em se reconhecendo ser um caso de provimento derivado —
o que demandaria ainda algum aprofundamento nas atribuigoes das fungoes inserida na nomenclatura
do cargo, haveria fundamento juridico apto a admitir a concessdo de registro, em cardter excepcional,

considerando a data do provimento e os precedentes do STF.

De mais a mais, e igualmente importante, o thema decidendum merece como pano de
fundo a dignidade da pessoa humana do aposentado, de forma a efetivar uma situag¢do de igualdade

Jjuridica entre o trabalhador frente a entidade previdenciaria.

Por fim, a Auditoria remanesce irregularidade constante na alinea: “b) O nome do
beneficiario constante na portaria de fl. 46, encontra-se grafado incorretamente, tendo em vista o
nome correto do mesmo ser o seguinte: FREDERICO GUILHERME ANDRADE DE ALMEIDA E
ALBUQUERQUE. Nesse sentido, torna-se necessadria a retificacdo do ato, fazendo-se constar o nome

correto do beneficiario. Ato continuo, enviar copia da publicacdo em orgdo oficial de imprensa;”.

Com vénia ao entendimento da d. Auditoria, prospera os argumentos da defesa de que o
fato de restar publicado o nome “FREDERICO GUILHERME ANDRADE DE ALMEIDA
ALBUQUERQUE”, quando deveria ser publicado o nome “FREDERICO GUILHERME ANDRADE
DE ALMEIDA E ALBUQUERQUE”, ndo tem conddo de denegar o registro do respectivo ato.

Tal falha, no entendimento deste Membro do Parquet de Contas, é meramente formal, ja
que o album processual foi instruido de maneira correta e a falha se deu por erro de digita¢do que
podera ser sanado sem prejuizo da decisdo final desta Egrégia Corte de Contas, ndo havendo que se

falar em erro in persona, posto que o beneficiario encontra-se corretamente identificado nos autos.”

Acrescente-se que a assinalada transposi¢cdo de cargo aparenta possuir natureza de mera
mudanca em sua nomenclatura, bem como no presente ato de concessao de registro o nome do servidor

constara adequadamente.

Ante o exposto, atestada a regularidade dos demais atos do procedimento em relatério da
Auditoria e no parecer oral do Ministério Publico, o Relator VOTA pela legalidade do ato de deferimento

do beneficio e do calculo de seu valor, bem como pela concessdo do respectivo registro.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 20905/19, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em CONCEDER registro a aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuigdo com proventos integrais do(a) Senhor(a) FREDERICO
GUILHERME ANDRADE DE ALMEIDA E ALBUQUERQUE, matricula 750.218-4, no cargo de
Técnico de Nivel Médio, lotado(a) no(a) Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do
Estado - SUPLAN, em face da legalidade do ato de concessdo (Portaria - A - 2023/2019) e do célculo
de seu valor (fls. 44 ¢ 46).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 08 de fevereiro de 2022.
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