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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03040/12

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Imaculada.
Prestagdo de Contas do ex-Prefeito Sr. José Ribamar da Silva.
Exercicio 2011. Despesas constitucionais e legais abaixo do minimo
exigido. Despesas ndo comprovadas. Despesas ndo licitadas. Emissio
de Parecer Contrario a aprovacio das contas. Encaminhamento a
consideracio da egrégia Camara de Vereadores de Imaculada.
Através de Acérddo em separado - Julgam-se irregulares as contas de
gestdo - Declaragdo de atendimento parcial as exigéncias da LRF -
Imputacdo de débito - Aplicagdo de multa — Assinagdo de prazo ao
atual gestor para adog@o de providéncias — Determina¢des a SECPL.
Representagdo a RFB. Recomendagdes.

PARECER PPL TC 00192/2013

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagdo de contas anual do Sr. José Ribamar da Silva, na

qualidade de ex-Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Imaculada, relativa ao exercicio de
2011.

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 11.388 habitantes e IDH 0,542,
ocupando no cenario nacional a posi¢do 5.365 e no estadual a posigdo 205°.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com base na
documentag@o encartada nos autos eletronicos e na analise de defesa apresentada pelo gestor.

I - Quanto a Gestdo Geral:

1. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 604, de 17 de dezembro de 2010, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 16.746.956,00', bem como autorizou a abertura créditos adicionais
suplementares no valor de RS 16.746.956,00, equivalentes a 100% da despesa fixada na LOA.

2. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de RS 4.505.200,00, cuja fonte de
recursos indicada, foi proveniente de anulagio de dotagdes;

' Na previsao da Receita foi deduzido o valor de R$1.481.439,00 para formagio do FUNDEB;
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3. A Receita Orgamentaria Arrecadada’ subtraindo-se a parcela para formagio do FUNDEB atingiu

o montante de RS 13.965.247,19, desta feita, correspondeu a 83,39% da previsdo. Ja a Despesa
Orcamentaria Realizada totalizou RS 13.488,064,12.

4. Sobre os balancos e divida municipal foi observado:

a

4.1 O balango orcamentario consolidado apresenta superavit equivalente a 3,42% da
receita orgamentaria arrecadada;

4.2 O balanco financeiro apresenta saldo consolidado no valor de R$628.637,41 para o
exercicio seguinte, distribuidos em Bancos (86,66%), Caixa (13,34%);

4.3 O balango patrimonial apresenta superavit financeiro da Administracdo Direta do
Poder Executivo no valor de R$ 934 mil, que nio foi considerado pela Auditoria devido
inconsisténcia de saldo devedor registrado no passivo;

4.4 Estranhamente nos demonstrativos da PCA, nio ha registro de Divida Fundada e,
quanto a Divida Flutuante, os saldos demonstrados estdo inconsistentes, ressalta-se no
exercicio anterior foram apurados saldos de divida do municipio no montante de
R$3.651.791,15%;

As despesas pagas com obras publicas (elemento de despesa 51) totalizam R$99.426,394 0s quais
representaram 0,77% da Despesa Or¢camentaria do Municipio;

A remuneragdo dos agentes politicos ocorreu de acordo com os valores permitidos;

Os Repasses ao Poder Legislativo representaram 7,00% das receitas de impostos e transferéncias
do exercicio anterior, atendendo a legislacdo;

Nao ha registro de deniincias para o exercicio em analise.

O orgdo de instrugdo registra que as despesas condicionadas ou legalmente limitadas
comportaram-se da seguinte forma:

9.1 Despesas com Pessoal do ente representando 59,64% da Receita Corrente Liquida’,
dentro do limite (60%) estabelecido no art. 19 da LRF, contudo, as despesas de pessoal do
Poder Executivo atingiu 57,07 %, ultrapassando o limite estabelecido no art. 20 da LRF;
9.2 Aplicagdo de 20,08% da receita de impostos e transferéncia na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, nio foram atendidas as disposi¢des do
art. 212 da Constituicdo Federal;

9.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 12,78%
da receita de impostos e transferéncias, portanto, niio atendendo ao estabelecido no art. 77,
inciso 111, § 1° do ADCT;

9.4 Destinag¢do de 47,76% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, nio satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei
9.424/96;

9.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$1.490.404,74 tendo
recebido deste fundo a importancia de R$4.426.986,22 resultando em superavit para o
municipio no valor de R$2.936.581,48;

II - Quanto as disposicoes da LRF apo6s analise de defesa, constatou-se a seguinte irregularidade:

2 Meméria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente R$ 15.177.923,83

Receita de Capital R$ 277.728,10

3 O valor da divida de 2010 esta informado nos autos do Processo TC 2822/11;

* Com base nos critérios estabelecidos na RN TC 06/2003 nio foi formalizado processo de acompanhamento das
obras para fins de avaliac@o.

> Despesa com pessoal do Poder Executivo 57,07% da RCL. O percentual do Poder Legislativo atingiu 2,57%.
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a) Gastos com pessoal, (P. Executivo), correspondendo a 57,07% da RCL, em relagdo ao limite
(54%) estabelecido no art. 20, da LRF e néo indicagdo de medidas em virtude da ultrapassagem
de que trata o art.55 da LRF (item 8.1.2);

b) Nao publicagdo do REO referente ao primeiro bimestre em 6rgéo de imprensa oficial (item 8.4).

III - Irregularidades remanescentes, apos analise de defesa, quanto a gestio geral:

a) Inconsisténcias no demonstrativo da divida flutuante e balango patrimonial (item 4.3);

b) Despesas ndo licitadas no valor de R$1.900.618,56 (item 5.1.3);

¢) Procedimento licitatorio ndo informado no SAGRES (item 5.1.4);

d) Aplicagdo de recursos oriundos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério
correspondente a 47,76% da cota-parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacdo, ndo
atendendo ao minimo estabelecido de 60% (item 7.1.1);

e) Aplicagdo de recursos na MDE correspondente a 20,08% da receita de impostos mais
transferéncias, ndo atendendo ao limite minimo estabelecido de 25% (item 7.1.2);

f) Aplicagdo de recursos nas agdes e servigos publicos de saude correspondente a 12,78% da receita
de impostos + transferéncias de impostos, ndo atendendo ao minimo exigido constitucionalmente
(item 7.2.);

g) Despesa ndo comprovada de pessoal no montante pago de R$ 429.405,64, sendo R$293.321,19
pagos em 2011 e R$136.084,45 pagos no exercicio de 2012 (item 8.1.2.1 — relatério inicial e
relatorio de complemento de instrugéo);

h) Servigos de assessorias ndo comprovados no montante de R$87.007,00° (item 9.1);

i) Nao elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e
auséncia de providéncias para implantar aterro sanitario (item 9.4);

j) Inexisténcia de controle sobre servigos de transporte (item 9.5);

k) Obrigagdes patronais ndo contabilizadas no montante de R$ 1.052.417,19 (item 11.2).

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, em Parecer da lavra da Procuradora Isabella Barbosa
Marinho Falcéo, esta se pronunciou pela (0):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas de governo do Sr. José Ribamar da
Silva, ex-Prefeito do Municipio de Imaculada, relativas ao exercicio de 2011;

2. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE da Prestagdo de Contas de Gestdo do mencionado
Gestor, em virtude das irregularidades constatadas;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA ao mencionado Gestor, com fulcro no art. 56 da LOTCE.

5. IMPUTACAO DE DEBITO, sendo R$ 293.321,19 por despesas ndo comprovadas pagas com pessoal
no exercicio e R$ 87.007,00 por despesas com servicos ndo comprovados;

6. ENVIO DE COPIA dos autos a Procuradoria Geral de Justica, para as providéncias cabiveis na forma
da legislagdo aplicavel;

7. DETERMINAR remessa de copia dos autos a Auditoria para apurar o pagamento de despesas nao
comprovadas com pessoal, relativas ao exercicio de 2011;

8. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Imaculada no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia

Servicos de assessoria nio comprovados
Credor Discriminacio Valor —R$
Francisco Furtado de Araujo Acompanhamento de convénios 6.711,00
Icaro Felipe Azevedo Bonifacio Servicos advocaticios 28.340,00
Nelson Calzavara Araujo Assessoria de planejamento 4.676,00
Rogério Lacerda Estrela Alves Informacdo da DIRF, RAIS, GFIP 47.280,00
Total 87.007,00
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Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos exercicios
anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)

2009 Parecer CONTRARIO (Parecer PPL TC 186/2011, José Ribamar da Silva
Processo TC 5707/10)
2010 Parecer CONTRARIO (Parecer PPL TC 113/2013, José Ribamar da Silva
Processo TC 02822/11)

E o relatério, informando que foram procedidas as intimag¢des de praxe para a sessao.

VOTO DORELATOR

No tocante a Gestido Fiscal, a vista da constatacdo de gastos com pessoal do Poder
Executivo, correspondendo a 57,07% da RCL, em relagdo ao limite (54%) estabelecido no art. 20, da
LRF e ndo indicagdo de medidas em virtude da ultrapassagem de que trata o art.55 da LRF, bem como
devido ndo publica¢do do REO, referente ao primeiro bimestre em 6rgdo de imprensa oficial, ocorréncias
que me levam a entender que houve cumprimento parcial 8 LRF.

Ressalto que uma ADIN tratando da lei municipal que autorizava a contratagdo por
excepcional interesse publico (Lei n° 324/94) foi apreciada pelo Tribunal de Justica do Estado, cujos
efeitos dessa decisdo ja deveriam estar em vigor desde o exercicio de 2012 (999.2010.000617-3).
Contudo, o valor da despesa no elemento de despesa 04 - Contrato por Tempo Determinado - e no
elemento 36 — Outros Servigos de Terceiros - permaneceu em 2012 no mesmo patamar, em torno de 250
mil reais e 2,5 milhdes de reais, respectivamente.

Quanto a Gestio Geral, evidenciou-se que o Municipio ndo atendeu aos limites
constitucionais no tocante as despesas na manutengo e desenvolvimento do ensino - MDE (20,08%)’, as
acdes de servicos piblicos de satde® (12,78%), bem como referente ao minimo legal exigido de
aplicacio do FUNDEB?’ na valorizagio do magistério (47,76%).

Além dessas eivas restaram evidenciadas pela Auditoria ocorréncias de outras
irregularidades quais sejam:

- Inconsisténcias no demonstrativo da divida flutuante e balan¢o patrimonial (item 4.3):

As informagdes corretas acerca das dividas sdo necessarias a obteng¢do da transparéncia,
além de favorecer o controle, ora, a inconsisténcia constatada de registros da divida flutuante de
exercicios anteriores, especificamente de restos a pagar, equivocadamente com saldo negativo resultou
em passivo financeiro com saldo de natureza atipicamente devedora. Neste caso, o Contador'
responsavel pelos registros deve ser alertado dos dbices causados a fiscalizagio.

7 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengio
e Desenvolvimento do Ensino.

¥ Saude - Art. 77, inciso I1I, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%.

? Aplicagdo de no minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério.

'” Conforme demonstrativos o Contador responsavel foi o Sr. Raniere Leite Doia — CRC 5333 — PB (p. 87/90);
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- Despesas nio licitadas no valor de R$1.900.618,56 (item 5.1.3);
- Procedimento licitatério'' niio informado no SAGRES (item 5.1.4);

Em relagdo a estas constatagdes acosto-me ao entendimento do Ministério Publico
Especial, que aduz o seguinte:

A licitagdo ¢é procedimento administrativo tendente a conceder & administracdo melhores
condigdes (de técnica e de preco) nos contratos que celebrar, bem como se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar & sociedade a oportunidade de
participar dos negocios publicos. Assim, descuidar da licitacdo constitui afronta a legalidade

dos atos de gestiio piblica. (Grifo nosso)

Outrossim, ressalto que a auséncia de informagdes de qualquer procedimento licitatorio
no SAGRES causam dbice a fiscalizagdo, bem como resultam em descumprimento de norma desta Corte,
estabelecida na Resolugdo Normativa RN TC 07/2010, ensejando a aplicagdo de multa ao gestor'.

- Despesa de pessoal nio comprovada no montante pago de R$ 429.405,64, sendo R$293.321,19
pagos em 2011 e R$136.084,45 pagos no exercicio de 2012, cuja informagdo deve trasladar para os
da PCA do exercicio correlato (item 8.1.2.1 — relatério inicial e relatério de complemento de
instru¢do);

- Servicos de assessorias niio comprovados no montante de R$87.007,00" (item 9.1);

Quanto a estas irregularidades, ndo vejo outra alternativa, sendo determinar ao gestor a
devolugdo dos recursos ndo comprovados, visto que os levantamentos da Auditoria estdo bem elaborados,
ndo restando duvidas em relagéo ao valor das despesas ndo comprovadas.

- Obrigac¢des patronais niio contabilizadas no montante de R$ 1.052.417,19 (item 11.2).

Neste ponto, esta Corte vem decidindo pela representagéo a Receita Federal do Brasil.

- Nio _elaboracio do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e
auséncia de providéncias para implantar aterro sanitario (item 9.4);

Cabe assinagcdo de prazo a atual gestdo para adocdo de medidas objetivando o
cumprimento das normas e regulamentos inerentes as matérias;

- Inexisténcia de controle sobre servicos de transporte (item 9.5);

"' De acordo com o Relatério Inicial, p. 126, o procedimento licitatério que deixou de ser informado no SAGRES
foi o Convite n° 011/2011 — objeto : Reforma da Escola Miguel Doia Cavalcante, no valor de R$144.960,86.

12 RN 07/10: Art. 7°. - Por cada procedimento licitatorio ndo informado, tempestivamente, ao SAGRES, no caso
dos municipios, nem consignado no SIAF, no 4mbito da administragdo estadual e/ou registrado junto ao érgdo de
controle interno do Estado, quando originario da administragéo direta, indireta, fundacional ou de empresas publicas
e sociedades de economia mista vinculadas ao Poder Executivo Estadual, aplicar-se-4 ao gestor a multa prevista no

art. 56 da LOTCE, sem prejuizo de outras cominagdes legais;
13

Servicos de assessoria nio comprovados
Credor Discriminacio Valor —R$
Francisco Furtado de Aragjo Acompanhamento de convénios 6.711,00
Icaro Felipe Azevedo Bonifacio Servicos advocaticios 28.340,00
Nelson Calzavara Aratijo Assessoria de planejamento 4.676,00
Rogério Lacerda Estrela Alves Informacdo da DIRF, RAIS, GFIP 47.280,00
Total 87.007,00

Fonte: Relatorio de analise de defesa p. 670.
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Para este item cabe recomendagfo a atual gestdo de ado¢do de medidas objetivando o
controle deste tipo de gasto, que, entre os exercicios de 2009 a 2011, cresceu 72,07%".

Isto posto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

a) Emita e encaminhe a2 Camara Municipal de Imaculada, parecer contrario a
aprovacio das contas do ex-Prefeito, Sr. José Ribamar da Silva, relativas ao exercicio de 2011, em razdo
das irregularidades constatadas, que infringiram frontalmente os ditames constitucionais e legais;

b) Em Acérdéo separado:

1. Julgue irregulares as contas de gestdo, do exercicio de 2011, do entdo Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Imaculada, Sr. José Ribamar da Silva, na condi¢cdo de ordenador de
despesas, como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso 111, b;

2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;
3. Impute o débito ao Sr. José Ribamar da Silva, no valor de RS 380.328,19, sendo

R$293.321,19 por despesas com pessoal, ndo comprovadas e pagas no exercicio de 2011, e R$87.007,00
por despesas com servigos ndo comprovados, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para devolucio
dos referidos recursos aos cofres municipais, podendo-se dar intervengdo do Ministério Publico Estadual
em caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da Constitui¢do Estadual,

4. Aplique multa pessoal ao Sr. José Ribamar da Silva, no valor R$7.882,17 (sete
mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), por transgressdo a normas legais e nio
cumprimento de resolu¢des desta Corte, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do Estado,
atuando, na hipdtese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constitui¢do
do Estado;

5. Assine prazo de 90 (noventa) dias ao atual gestor, Sr. Aldo Lustosa da Silva,
para demonstrar providéncias no sentido de elaborar o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS), cujo prazo ja expirou desde 02/agosto/2012 (Lei Nacional 12.305/2010);

6. Determine a SECPL: a) oficiar ao Contador responsavel pelos registros da
presente prestagdo de contas, Sr. Raniere Leite Doia — CRC-PB 5333, alertando-o acerca das
inconsisténcias verificadas pela Auditoria nos demonstrativos contabeis, as quais causaram Obice a
fiscalizacdo e comprometem a transparéncia dos gastos dos recursos municipais; b) trasladar para autos
da PCA referente ao exercicio de 2012 (Processo TC 5607/13) as constatagdes da Auditoria, no que tange
a irregularidade de despesas de pessoal do exercicio de 2011 ndo comprovadas, pagas em 2012;

7. Represente a Receita Federal do Brasil acerca das contribui¢des
previdenciarias estimadas pela Auditoria e ndo contabilizadas;
8. Recomende ao atual gestor, Sr. Aldo Lustosa da Silva, a adog@o de medidas com

vistas a ndo repetir as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, bem como
demais recomendagdes constantes no voto do Relator, sob pena de repercussdo na apreciagdo das contas
futuras, observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes, com especial atengdo aos
ditames da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), da legislagdo previdenciaria, da Lei 4.320/64 e da LC
101/2000.

Gastos com servicos de transporte de pessoas
Exercicios Valor
2009 631.854,92
2010 1.043.346,68
2011 1.087.285,49
Total 2.762.487,09

Fonte: Relatorio inicial p. 134.
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E como voto.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Municipio IMACULADA
QUADRO ANALITICO 2010 2011
IDH 0,542 0,542
Ranking por UF 205 205
Ranking Nacional 5.365 5.365
. Per Capita
Despesas por Funcao Valor P?];fbig:ftg)n 0 Valor Anop
(habitantes)
Receita RTG R$ 11.243.502,48 | R$ 990,44 | R$ 13.965.247,19 | R$  1.226,31
Despesa DTG R$ 11.683.107,38 | R$ 1.029,17 | R$ 13.488.064,12 | R$  1.184,41
Fungdo Saude R$ 2.960.874,15 | R$ 260,82 | R$ 3.754.624,10 | RS 329,70
Fungdo Educagio R$ 4.613.426,46 | R$ 406,40 | R$ 5.514.103,11 | R$ 484,20
Fung¢do Administragio R$ 938.636,05 | R$ 82,68 | R$ 940.463,75 | RS 82,58
Despesa com Pessoal R$ 7.116.571,96 | R$ 626,90 | R$ 8.434.262,76 | RS 740,63
Despesa Pessoal x DTG 60,91% 62,53%
Acoes Serv. Pub.de Saude
Aplicado R$ 1.147.937,08 | R$ 101,12 [ R$  872.030,84 | R$ 76,57
Limite Minimo R$ 1.081.759,32 | R$ 95,29 | R$ 1.271.050,48 | R$ 111,61
Aplicado X Limite 6,12% -31,39%
Func¢ao Educacao - Indicadores
Aplicagéo por Escola 55| R$ 83.880,48 55| R$ 100.256,42
Aplicagéo por Professor 157 29.384,88 157 35.121,68
Aplicagdo por Aluno 2.132| R$  2.163,90 2.041 | R$ 2.701,67
Indices
Alunos X Escola 39 37
Alunos X Professores 14 13
Medicamentos
Aplicado | R$ 153.331,91 | R$ 13,51 | R$ 24209579 | R$ 21,26
Merenda Escolar
Aplicado |R$  1.541,92 | R$ 33,56 | R$  125.034,54 | R$ 61,26

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES — IDEME — PCA 2010 e 2011
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I - Informacées Gerais

A Receita Total Geral (RTG) e a Despesa Total Geral (DTG) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, de 24,21% e 15,45%, indices reveladores de que o gasto por habitante
passou de R$ 1.029,17 em 2010 para R$1.184,41 em 2011.

As Despesas com a Fun¢do Saude, Educacio e Administracio apresentaram
crescimento de 26,81%, 19,52% e 0,19%, respectivamente.

Na Funcio Educacio (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de aplicagdo por
aluno, visto que o nimero de alunos diminuiu de 2.132 para 2.041 alunos. No exercicio de 2010, o gasto
por aluno foi de R$2.163, passando agora para R$2.701,67, o que representa acréscimo de 24,85%.

A titulo de informagio, registro que em consulta ao sitio do Ministério da Educagio, foi
dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2007, 2009 e 2011 para o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)", estabelecido numa escala que vai de 0 a 10 para o
Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto, evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB Observado

2007 2009 2011
Anos Iniciais 2,7 3,1 3,1
Anos Finais 3,0 3,1 3,1

Nota explicativa:

IDEB observado em 2011:

(1) Para anos iniciais: 3,1 = 0,79 (fluxo) de cada 100 alunos, 21 néo foram aprovados X
3,89 (aprendizado) nota padronizada de portugués e matematica;

(2) Para anos finais: 3,1 = 0,78 (fluxo) de cada 100 alunos, 22 ndo foram aprovados X
4,01 (aprendizado) nota padronizada de portugués e matematica

Constata-se que para os anos iniciais foram atingidas as metas projetadas para os exercicios de
2007 (2,0), 2009 (2,3) e 2011 (2,7) e, para os anos finais, também foram alcangadas as metas previstas
para os exercicios de 2007 (2,4), 2009 (2,6) e 2011 (2,8).

' Indicador que mede a qualidade da educago a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliacdo da Educagdo Basica — SAEB, o qual ¢ composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avalia¢do nacional do rendimento escolar (Prova Brasil). Dados obtidos em nov/2013.
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Grafico Anos iniciais — IDEB
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Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada contatou-se um acréscimo de
18,52%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG), o indice ¢ de 62,53% contra os 60,91%
observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Agdes e Servicos Piblicos de Saude (SPP) foi de R$76,57 contra
R$101,12 observados no exercicio anterior, registrando, assim, um decréscimo per capta de 24,28%.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES), registram-
se R$242.095,79 e R$125.034,54, respectivamente. Estes revelam aumento da despesa com medicamento
em 57,89% e com merenda escolar de 74,77%, quando comparadas com as do exercicio de 2010.

Por fim, ressalto que os dados apresentados ndo permitem refletir com precisdo o enfoque
da administragdo sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestdo, diante das politicas publicas
implementadas em relacdo a Satde, Educagdo e Administracdo. Nao obstante este fato, respeitante a
fung¢do Educagfio, de acordo com o Programa produzido por esta Corte em parceria com a UFPB -



< ==z
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03040/12

Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba — IDGPB - Educagio, apresentamos, em sintese,
as informagdes que reproduzem os critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por
aluno, na faixa etaria entre 4 e 17 anos, situagcdo das escolas municipais, qualificacdo de professores,
indices de aprovacéo e reprovagdo, €xodo escolar, a seguir demonstrado:

II — Indicadores de desempenho dos gastos em Educaciio Bisica no Municipio'® - IDGPB

1I-A- Indicadores Financeiros em Educacdo

Participacdao da despesa com pessoal e encargos sociais na fungdao educacao|
(%)
ig’gg | 2060 n7tsg— L2538
’ 43 " ’ = 65,19
60,00 '\65\\-/58,11
50,00 -
40,00
30,00 -
20,00 -
10,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Tribunal de Contas

1II - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educagdo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica (padronizada
entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental (5° ano e 9° ano) pelas
taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental

5,00

3,93
4,00

3,00

2,00 ~

1,00 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ IDEB - 5° ano do ensino fundamental
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental MESO

' Imaculada: Mesorregido: Sertio Paraibano — Microrregifio: Serra do Teixeira
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Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar —
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

IDEB - 9° ano do ensino fundamental

5,00 +

3,83

4,00 -
3,08.10 g7
3,00 ’

2,00

1,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ IDEB - 9° ano do ensino fundamental
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar —
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populagdo em idade escolar que frequenta a
escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de ensino (privada ou
publica). Este indicador foi calculado para os anos de 2000 e 2010, considerando as seguintes faixas de
idade: entre 4 € 5 anos de idade; entre 6 ¢ 10 anos de idade; entre 11 e 14 anos de idade; entre 15 e 17
anos de idade; e entre 4 ¢ 17 anos de idade. Tais faixas de idade sdo consistentes com o Art. 208 da
Constitui¢do Federal de 1988 e sua nova redagéo estabelecida pela emenda constitucional n°® 59, de 2009,
que estabelece educagéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao percentual de
pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou mais em relagéo ao total da
populagdo residente nessa mesma regido. Essa faixa etaria considerou, portanto, os individuos fora da
faixa de idade escolar obrigatoria (entre 4 e 17 anos de idade).

Taxa de Atendimento escolar e Analfabetismo
100,00 90,50
80,00 74.36
60,00 -
1,45
40,00 - 1,42
20,00 -
2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 e 17 anos de idade
0O Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais

Fonte: a) Taxa de atendimento Escolar: Censo Escolar—Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
b) Taxa de analfabetismo: Censo Demografico — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Taxa de aprovacio - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada fase de
ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano determinado. Esse
indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em determinada fase de
ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de alunos matriculados nessa
mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino:
ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa de Aprovagao e Abandono total - ensino fundamental

100,00 5770

80,00

60,00

40,00

20,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Taxa de aprovacédo total - ensino fundamental (%) 0O Taxa de abandono total - ensino fundamental (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

1I-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se 4 taxa média das varidveis que
sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As variaveis consideradas
foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem localizagdo precaria (galpdo etc.), se ndo
tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua, se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem
coleta de lixo, se ndo existe sala para diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratorio
de informatica, se ndo existe laboratorio de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo
possui internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagdes. Caso o indicador
seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse municipio tém todos os
problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entfo todas as escolas desse
municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados. Portanto, quanto mais proximo de
100%, pior ¢ a situacdo da infraestrutura das escolas no municipio.
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%

50,00
45,00
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indice de precariedade de infraestrutura

3640 ——=37.65
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Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Percentual de docentes com formagao superior (%)

90,00
80,00

—

~

70,00
60,00 -
50,00 -
40,00 -
30,00 +
20,00 ~
10,00 -

57,58 55,06 59,34

40,74
I 33,94

2007 2008 2009 2010 2011

2012

@ Percentual de docentes com formagao superior (%)

Fonte: Censo

Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Percentual de docentes temporarios e de contratos indefinidos (%)

25,00 1 21,49
20,00 - 17,58
15,00
10,00 |
5,00
- 2007 2008 2009 2010 2011 2012

E Percentual de docentes temporarios e de contratos indefinidos (%)

Fonte: Censo

Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade dividido pelo
total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador ndo se considerou
matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo docente em diferentes turmas e
escolas da mesma rede municipal.

Razao aluno por docente

25,00

5 22,49
20,00 ’4H‘?,SHA<./T9,35
\- 16,37

15,00

10,00 +

5,00 -

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacdo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da raziio entre a despesa corrente na fun¢do educacdo do
municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na educag@o basica da mesma
regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede municipal de ensino e esta a precos constantes de
2012.

Despesa corrente na fungdo educagao por aluno (base em R$ de 2011)
R$

3.500,00 - 3.327,17
3.000,00 -
5 500,00 2.347.61 2.563,62

; ’ 2.006,02 2.003,04
2.000,00 +—- -
1.500,00 -+
1.000,00 -+

500,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012
m Despesa corrente na fungdo educacgéo por aluno (em reais de 2011)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba.
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Indice de eficiéncia da educaciio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto piblico em
educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que mensura o quanto cada
unidade monetaria gasta em educacdo retorna a sociedade em termos de qualidade da educagdo. Quanto
maior esse indicador, mais eficiente ¢ o municipio no uso dos recursos destinados a educagio basica.

indice de eficiéncia do gasto em educagio basica
0,80 0.76
0,70 0,59
0,60
0,50
0,40 -
0,30
0,20
0,10 - - - -
2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ indice de eficiéncia do gasto em educagéo em termos de resultados

Fonte: Censo Escolar e Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 - Fraco

0,55 a 0,66 = Razoavel
0,67 20,89 > Bom

0,891 a 0,99 > Muito bom

Igual 1 - excelente
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III - Graficos comparativos das despesas condicionadas

1 -As Despesas com Pessoal'” representou 59,64% da Receita Corrente Liquida, sendo 57,07% despesas

do Executivo e 2,57% do Legislativo, portanto, dentro do limite previsto no art. 20 da LRF'®. Vvale
destacar que nos tltimos trés anos o gasto de pessoal esteve abaixo do limite legal maximo.

APLICAGAO PESSOAL

66,000/0 7 64 140/0

61,21%
61,220/0./ /.\0

(/]
‘s 60,00% - =]
g - - o 59,64%
2 / ’
5 57,880 \. 57,07(%
o
S 54,00% -
48,00%
2009 2010 2011
Exercicios

‘——Limite —a— Aplicado (PE) ——Limite —s— Aplicado (PE+PL)

2 - Aplicagdo de 20,08% da receita de impostos e transferéncia na Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino" (MDE), portanto, ndo foram atendidas as disposi¢des do art. 212 da Constitui¢io Federal,
valendo observar que o percentual de aplicagdo em MDE decresceu em 10,03% do verificado em 2010.

APLICA(;AO MANUT. DESENV. DO ENSINO

36,00% - 31,10%
© 27,00% | 28.69%8— T~
1]
2 20,08%
£ 18,00% T~
o
& 9,00% -

0,00%

2009 2010 2011
Exercicios
———Limite —a— Aplicado

17 0s indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclus@o dos gastos com obrigacdo patronal no seu computo.
'8 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(..)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

19 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposi¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB).
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3 - Os gastos com A¢des e Servigos Piiblicos de Sande” atingiram o percentual de 12,78% da receita de
impostos e transferéncias, portanto, ndo foi atendido o estabelecido no art. 77, inciso III, § 1° do ADCT,
valendo observar que, em relagdo ao exercicio anterior, o percentual em 2011 decresceu em 19,72%.

APLICACAO AGCOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% - .
1807%m— 15,92%

® 1500% E——
3 T ——=4278%
g 10,00%
L
S 500%

0,00%

2009 2010 2011
Exercicios
—=— Limite —a— Aplicado

4 - Destinagdo de 47,76% dos recursos do FUNDEB?' na remuneragio e valorizagio dos profissionais do
Magistério, ndo satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei 9.424/96. Quando comparado com
o exercicio de 2010, constata-se que o percentual aplicado decresceu em 30,54% em rela¢do ao exercicio
anterior.

APLICAGAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO

80,00% -
» 62,35%
'S 60,00% - S
‘E 53,07%._/ To—
[ [)
£ 40,00% 47,76%
o

20,00%

2009 2010 2011

Exercicios

—=— Limite —a— Aplicado

2 Art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%.
2! Lei 11.494/2007 - Art. 22 - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$1.490.404,74, tendo recebido deste fundo
a importancia de R$4.426.986,22 resultando em superavit para o municipio no valor de R$2.936.581,48,
Nos exercicios anteriores (2009 e 2010) também foi observado superavit.

FUNDEB

5.000.000 -

4.000.000 —

3.283.717 i
3.000.000 -

4.426.986

o
5 2.838.140
® 2.000.000
> 1.352.141 1.490.405
1.000.000 [1.241.444 0— —C— .
2009 2010 2011
Exercicios

—8— Transferido —#— Recebido

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 13, § 2° da Constitui¢do do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.° 18/93, a
unanimidade, na sessdo plenaria realizada nesta data, declarando-se impedido o Conselheiro Antdnio
Nominando Diniz Filho e acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar & Camara Municipal de Imaculada, parecer contrario a aprovacio das
contas de gestdo relativas ao exercicio de 2011, de responsabilidade do Sr. José Ribamar da Silva, tendo
em vista a comprovagao documental e/ou factual das irregularidades cometidas pelo entdo Prefeito, na
execucdo orcamentaria e financeira do municipio elencadas pelo Relator em seu Relatério e Voto.

2. Em separado, através de Acorddo, a unanimidade, acompanhando o voto do Relator:

2.1 Julgar irregulares as contas de gestdo, do exercicio de 2011, do entdo Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Imaculada, Sr. José Ribamar da Silva, na condi¢do de ordenador de despesas
como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso III, b;

2.2 Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3 Imputar o débito ao Sr. José Ribamar da Silva, no valor de R$ 380.328,19, sendo
R$293.321,19 por despesas com pessoal, ndo comprovadas e pagas no exercicio de 2011, e R$87.007,00
por despesas com servigos ndo comprovados, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para devolugéo
dos referidos recursos aos cofres municipais, podendo-se dar interven¢do do Ministério Publico Estadual
em caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da Constitui¢do Estadual;
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2.4  Aplicar multa pessoal ao Sr. José Ribamar da Silva, no valor R$ 7.882,17 (sete mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), por transgressdo a normas legais e ndo
cumprimento de resolugdes desta Corte, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do Estado,
atuando, na hipétese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constitui¢do
do Estado;

2.5  Assinar prazo de 90 (noventa) dias ao atual gestor, Sr. Aldo Lustosa da Silva, para
demonstrar providéncias no sentido de elaborar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS), cujo prazo ja expirou desde 02/agosto/2012 (Lei Nacional 12.305/2010);

2.6  Determinar a SECPL: a) oficiar ao Contador responsavel pelos registros da presente
prestagdo de contas, Sr. Raniere Leite Doia — CRC-PB 5333, alertando-o acerca das inconsisténcias
verificadas pela Auditoria nos demonstrativos contabeis, as quais causaram Obice a fiscalizagdo e
comprometem a transparéncia dos gastos dos recursos municipais; b) trasladar para autos da PCA
referente ao exercicio de 2012 (Processo TC 5607/13) as constatagdes da Auditoria, no que tange a
irregularidade de despesas de pessoal do exercicio de 2011 ndo comprovadas, pagas em 2012;

2.7  Representar a Receita Federal do Brasil acerca das contribui¢des previdenciarias
estimadas pela Auditoria e ndo contabilizadas;

2.8 Recomendar ao atual gestor, Sr. Aldo Lustosa da Silva, a adogdo de medidas com vistas a
ndo repetir as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, bem como demais
recomendag¢des constantes no voto do Relator, sob pena de repercussdo na apreciagdo das contas futuras,
observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes, com especial atengdo aos ditames da
Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), da legislagdo previdenciaria, da Lei 4.320/64 e da LC 101/2000.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 10 de dezembro de 2013.
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