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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscal e Gestao Geral (Prestacao
Anual de Contas) do Sr. Vital da Costa Aradjo, Prefeito do municipio de
Araruna/PB, exercicio 2018, encaminhadas a este Tribunal dentro do prazo
regimental.

Apods o exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de
Contas emitiu o Relatério da Prestacao de Contas Anual de fls. 2122/2272, ressaltando

0s seguintes aspectos:

- A Lei n° 020/2017, de 11/12/2017, publicada em 27/12/2017, estimou a receita
em R$ 49.650.000,00, fixando a despesa em igual valor, autorizando, ainda, a
abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 496.500,00,
equivalente a 1% da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA). A Lei n°
08/2018 modificou a Lei Orcamentaria Anual, autorizando o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares, no valor de R$ 24.825.000,00, equivalente a 50,00% da
despesa fixada. As Leis n® 07/2018 e 09/2018 autorizaram a abertura de créditos
especiais, no valor total de R$ 2.051.000,00.

- A receita arrecadada, durante o exercicio, somou R$ 40.504.794,18 e a despesa
realizada R$ 43.994.528,68;

- As aplicagdes em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$
6.357.902,82, correspondendo a 30,62% do total das receitas de impostos e
transferéncias. Em relacdo ao FUNDEB, as aplicagdes na valorizacdo e remuneragao
do magistério alcancaram R$ 9.418.563,37, correspondendo a 81,16% dos
recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com AcOes e Servicos Publicos de Saude somaram R$ 3.541.448,94,
correspondendo a 18,29% das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os gastos com obras e servicos de engenharia, consignados no elemento de
despesa "51", no exercicio, totalizaram R$ 910.138,96, correspondendo a 2,07%
da Despesa Orcamentaria Total;

- Nao houve excesso na remuneracao paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

- A Divida Municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$
31.722.432,20, correspondendo a 79,77% da Receita Corrente Liquida,
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dividindo-se nas proporcdes de 16,62% e 83,38%, entre divida flutuante e divida
fundada, respectivamente;

- De forma sintética, o comportamento da movimentacdo de pessoal do Poder
Executivo (Adm. Direta e Adm. Indireta), durante o ano de 2018, foi o seguinte:

Variacdo

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Jan/Dez
(%)
Comissionado 97 101 100 99] 2,06
Contratacdo por Excepcional Interesse Publico 199 273 299] 255 28,14
Efetivo 583 567 555 557] -4,46
TOTAL 879] 941 954 911 3,64

- Foi realizada diligéncia /in /oco no municipio, de 22 a 23 de outubro de 2018,
conforme relatado as fls. 2156, divergindo da informagao de fls. 2168;

- Muito embora ndo informado no item “15 — Denuncias e outros Processos Especiais”
do Relatdrio da Auditoria (fls. 2167), consta no Sistema TRAMITA o registro de
denlncias sobre fatos ocorridos durante o exercicio em analise:

Protocolo Objeto Entendimento da
Auditoria
Processo TC | Trata-se de denlncia feita pelo | Apés andlise de defesa, a
02896/20  (em | SINDICATO  DOS  SERVIDORES | ynidade Técnica de
aneXO) PUBLICOS MUNICIPAIS DE Instrugéo ana”sou e
ARARUNA - SINSERMA, em face da | concluiu  (fls. 3246/3253)
PREFEITURA MUNICIPAL DE | por:
ARARUNA - PB, sobre supostas Diante do exposto
irregularidades na gestao, no 7

exercicio financeiro de 2017, que
dao conta de:

1) Retencao ilegal por parte do
denunciado das contribuigdes
sindicais devidas ao denunciante,
entre julho de 2017 e fevereiro
de 2019, bem como nos meses de
setembro e outubro de 2019. Os
fatos da presente denuncia, os
respectivos exercicios e documentos
correspondentes estao distribuidos
neste TCE/PB da seguinte forma:
Doc TC N© 82.041/19 (2018), Doc
TC n° 09745/20 (2017) e Doc TC n©
09749/20 (2019).

considerando que a defesa
nao apresentou documento

para  corroborar  suas
afirmagdes, este  Orgdo
técnico entende que
permanece a
irregularidade apontada
no relatorio inicial,

consistente na falta de
repasse para a entidade

sindical, de
contribuicoes

descontadas dos
servidores sindicalizados
no total de

R$ 87.550,67 (oitenta e
sete mil, quinhentos e
cinquenta reais e
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sessenta e sete
centavos), referentes ao
exercicio de 2018. Por tal
razdo, a denuncia_merece
ser julgada procedente,
com a aplicacgdo das
cominagoes legais cabiveis
ao gestor responsavel, Sr.
Vital da Costa Aradjo.

Proc. 13.817/19 | Denuncia apresentada pelo Sr. | Em andlise nesta Prestacao
(em anexo) ADAILSON BERNARDO DOS | de Contas.

SANTOS e outros, em face da
PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARUNA/PB, no que da conta, em
relacdo ao exercicio de 2018, das
seguintes irregularidades: 1)
Excesso de contratacao  por
excepcional interesse publico, tendo
acrescido de 129 contratados em
janeiro de 2018 para 302 em
dezembro de 2018; 2) Afirma,
ainda, que a lei municipal que
autorizou a realizacao  das
contratacoes foi julgada
inconstitucional pelo TIPB, por
violar o Art. 30, VIII e XIII da
Constituicao Paraibana, o que
enseja a nulidade dos contratos
realizados sob a égide de tal
diploma normativo. 3) Remuneragao
dos Secretarios Municipais acima do
valor preconizado pela Lei Municipal
no 27/2016;

Proc. 12.274/19 | Denuncia apresentada por Adailson | Em analise nesta Prestacao
(em anexo) Bernardo do Santos, em face da | de Contas.

Prefeitura Municipal de Araruna,
sobre supostas irregularidades no
exercicio financeiro de 2018, no que
dao conta de: 1. Alega contratagao
ilegal do Secretario de Turismo e
Desenvolvimento Econdmico e Rural
da Prefeitura Municipal de Araruna,
Sr. Availdo Luis de Alcantara
Azevedo, devido a
desconformidade  com a Lei
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Complementar n° 33/2010 aprovada
pela Camara Municipal de Araruna,
portanto, de janeiro de 2017 a
junho de 2019 o ex-prefeito vem
recebendo remuneragao de forma
ilegal. Relaciona-se ao periodo de
2017 a 2019.

Proc. 08019/19
(anexado ao
Processo TC
6076/18)

Trata-se de DENUNCIA
encaminhada pelo SINSERMA -
SINDICATO DOS SERVIDORES

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ARARUNA/PB, em face da respectiva
PREFEITURA  MUNICIPAL, em
relacdo ao exercicio de 2018, no
que da conta: 1) o Municipio vem
descumprindo os limites para gasto
com pessoal impostos pela LRF, no
importe de 71%, e que tal
desequilibrio seria decorrente, entre
outros fatores, da majoracao ilegal
dos vencimentos dos secretarios
municipais, 0s quais foram
remunerados acima do patamar
estabelecido pela Lei Municipal n©
27/2016; 2) No Documento TC
28819/19, em sintese, relativo a
contratacoes por excepcional
interesse publico, realizadas pelo
gestor municipal, que restou
constatado na PCA 06076/18,
recomendando a exoneracao dos
contratados, nao sendo realizadas
pelo Gestor.

Apos andlise de defesa, a
Auditoria  concluiu  (fls.
179/188 do Proc. 8019/19)
por:

a) Procedente quanto a
existéncia de parcelas ilegais
que compodem a
remuneragao de secretarios
e secretarios executivos,
além do pagamento acima
do limite anual definido a
partir de Lei Municipal,
permanecendo assim, a
sugestao da concessao de
medida cautelar, constante
no item 3 do Relatério
Inicial.

b) Procedente o excesso
de contratacdes por tempo
determinado, pelo uso de
Lei Municipal considerada
inconstitucional face a
Constituicao do Estado da
Paraiba pelo Tribunal de
Justica como lastro para tais
contratagdes, como também

0 nao atendimento a
solicitacao em conclusao do
relatério inicial para a
demonstracao de que as
contratagdes ocorridas
desde o inicio de seu
mandato, nao

desobedeceram a declaracao
de inconstitucionalidade da
legislacao de regéncia, ou
seja, que nao se referem a
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profissionais da saude e nem
estdao inseridos no campo

das atividades didatico-
pedagdgicas, bem como,
que as contratagbes se

encaixam em alguma das
previsbes da Lei n°
037/2014, na parte que fora
mantida vigente,
demonstrando, por fim, que
os contratos, caso legitimos,
obedeceram aos prazos
maximos estabelecidos na
mesma Lei.

Doc. Trata-se de denlncia apresentada | Aguardando a  instrucao
37.717/20 pelo SINDICATO DOS SERVIDORES | inicial pela Auditoria.
(anexado ao | PUBLICOS MUNICIPAIS DE
Proc. TC | ARARUNA - SINSERMA, em face da
11.267/20) PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARUNA - PB, referente ao
Doc. 37.701/20 | exercicio financeiro de 2018, no que
(Anexado ao | da conta das possiveis
Doc. 37.717/20) | irregularidades: 1. Que a Prefeitura
vem praticando possiveis
irregularidades atinentes a
contratacbes e investiduras de

servidores publicos com violagcdo a
regra constitucional que impde a
prévia aprovacao em Concurso
publico no Municipio de Araruna/PB,
dessa forma nao vem atendendo ao
final do exercicio, ao limite maximo
de 54% permitido pela Lei de
Responsabilidade estabelecido no
art. 20, inc. III, b da LRF. Relaciona-
se aos exercicios de 2017 a 2020.

Doc. 33.226/20 | Denuncia apresentada pelo Sr.|Em analise nos autos do
(Anexado ao | RAFAEL FURTADO DE OLIVEIRA, | Processo TC
Proc. TC | em face da PREFEITURA | 6076/18.

6076/18) MUNICIPAL DE ARARUNA - PB,

referente ao exercicio financeiro de
2018, no que da conta das possiveis
irregularidades: 1. Que a prefeitura
firmou contrato com supostas
irregularidades para prestacao de
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servicos com o Escritorio de
Advocacia Jonhson Abrantes e
A&LS Assessoria Contabeis
LTDA, no exercicio de 2017 até
aquela data (maio/2020),
procedendo com as inexigibilidades
dos procedimentos licitatorios, com
a consequente formalizacao de

contratos irregulares, pagos com
dinheiro  publico, dessa forma
atentando contra o patrimonio

publico e os principios que regem a
Administracao Publica.

Doc. 61.027/18
(Anexado ao
Proc. TC
6076/18)

Denlncia oferecida pelo Sr. Rafael
Furtado de Oliveira, em face da
Prefeitura Municipal de Araruna/PB,
sobre  supostas irregularidades
correlatas a contratacdao de pessoal
temporario, no exercicio financeiro
de 2017, que dao conta de: 1.
Denuncia de promulgacdo de uma
série de Decretos Suplementares
eivada de vicios e irregularidades,
tais como a auséncia de aprovacao
pela Camara Legislativa do
municipio e a auséncia de concessao
da devida publicidade ao ato. Além
do mais, todos os mencionados
decretos de suplementacao
promulgados pelo Prefeito
Municipal, fazem referéncia a Lei n°
0020, de 2 de janeiro de 2017, que,
segundo conhecimento dos
vereadores, é inexistente na esfera
Municipal. Consta no Sistema
TRAMITA como relativa a 2018.

Em andlise nos autos do
Processo TC
6076/18.

Doc. 18.451/18
(Anexado ao
Doc. 18.413/18)
0] Doc. TC
18.413/18 foi
anexado ao
Processo
6076/18
2017)

(PCA

Denuncia oferecida pela Camara de
Vereadores do  Municipio de
Araruna/PB, sobre supostos atos de
improbidade  administrativa  na
utilizaggo do bem publico, no
exercicio financeiro de 2017, que
dao conta de:

1. No que diz respeito as
irregularidades apontadas no Doc.

Conforme relatorio da
Auditoria (fls. 3182/3184),
constante do Processo TC
6076/18, em suma, os fatos
denunciados tiveram a sua
andlise prejudicada em
vista da auséncia da
precisaio das informacOes
colacionadas aos autos.
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TC n° 18.017/18; 1.1. Denuncia
sobre supostos atos de
improbidade administrativa,
especificamente da Sra.
Secretaria Municipal de Saude.
Relata que a citada secretaria
se dirigiu até o um salao de
beleza no municipio de
Guarabira, distante cerca de 80km
do municipio de Araruna, sendo
utilizado como meio de transporte o
veiculo marca FIAT, modelo Toro,
pertencente a frota da Prefeitura
Municipal. 2. No que diz respeito as
irregularidades apontadas no
Documento TC n© 18451/18; 2.1.
Denuncia irregularidades na nota de
empenho n° 0506, que tinha como
objetivo o repasse de verba para
a construcao de uma parede de
gesso, na Escola Municipal Joao
Alves Torres, onde de acordo com
a denuncia, foi pago o valor de R$
4.995,00 (quatro mil,
novecentos e noventa e cinco
reais) por um servico realizado em
parte, uma vez que tal parede
deveria medir 188,5 (centro e
oitenta e oito metros e meio),
conforme nota de empenho, mas
que restou realizado nao mais que
30 (trinta) metros, demonstrando
assim, que foi pago um servico
nao realizado.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrucdo constatou algumas
irregularidades (fls. 911/935 e 2122/2169), o que ocasionou a intimagao do ex-Gestor
do municipio, Sr. Vital da Costa Araujo, que apresentou as defesas de fls. 1766/1795
(Defesa do Relatdrio Prévio) e 2277/2350. Nesse interim foram também acostadas as
dendncias constantes dos Docs. TC n° 12.274/19 e 13.817/19, as quais foram
analisadas conjuntamente, resultando no Relatério de Andlise de Defesa de fls.
2476/2510, que MANTEVE as seguintes irregularidades:



R. Prof°. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

@® tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 / 3208-3306

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

Processo TC n°® 06.147/19

3.1 Pelo exposto no decorrer da anadlise, esta Auditoria ratifica as
irregularidades contidas no Relatorio sobre a Prestagdao de Contas Anual -
Analise Defesa do Municipio de Araruna, exercicio de 2018, relativas aos
seguintes aspectos:

3.1.1.Auséncia de encaminhamento das cdpias de extratos bancarios e
respectivas conciliacoes;

De acordo com a Auditoria (fls. 2134), detectou-se a auséncia de
encaminhamento das copias de extratos bancarios e respectivas conciliagdes das contas
ali listadas. Por ocasido da analise de defesa (fls. 2478), apesar do envio dos extratos
com os respectivos saldos, de forma extemporanea, este Orgdo Técnico entende que
permanece a irregularidade quanto ao descumprimento de normas deste Tribunal
(art. 10, inciso II da RN TC N° 03/2010 e art. 59, inciso XIV da RN TC 07/2009),

ensejando a aplicacao de multa.

A defesa explana (fls. 2278/2300) que os extratos bancarios reclamados
deixaram de ser “anexados” naquela oportunidade, o que fez por ocasiao da defesa,
destacando que algum problema de transmissao deve ter ocorrido no momento do
envio de tais arquivos digitais. Enviou alguns extratos e afirmou, ainda, que se referiu
justamente aquelas contas bancarias para as quais nao se teve movimento financeiro,
condicao que faz com que os bancos, em especial, 0 Banco do Brasil S/A, simplesmente

nao emitam os respectivos extratos.

3.1.2.0corréncia de Déficit de execucdao orcamentaria, sem a adogdao das
providéncias efetivas;

Conforme o relato da Unidade Técnica de Instrucao (fls. 2135), ao final do
exercicio, houve déficit na execucao orcamentaria no valor de R$ 3.489.734,50, ou
seja, as despesas executadas sao maiores que as receitas arrecadadas, evidenciando
uma situacdo negativa sob a oOtica da execucdo da Lei Orcamentaria Anual,
descumprindo no que diz respeito quanto a prevencdo de riscos e ao equilibrio das
contas publicas. Mesmo com a emissao do Alerta 00595/18, permaneceu a

irregularidade, demonstrando que nao foram tomadas as medidas necessarias para
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sana-la. A equipe técnica concluiu (fls. 2137 e 2478/2480) pelo descumprimento do que
diz respeito quanto a prevengao de riscos e ao equilibrio das contas publicas.

O defendente argumenta (fls. 1778 e 2300/2301) que a presente
irregularidade deve ser relevada, pelo fato dos mesmos ndao causarem danos ao Erario,
até porque, a origem do problema remonta de atos e registros histdricos, advindos de
gestoes anteriores, cujo reflexo impactam diretamente na formacao dessa constatacao,
principalmente porque, muitas despesas de exercicios anteriores, que vieram a ser
reconhecidas e assumidas no orcamento sob analise, porque impactavam diretamente
na devida regularidade do municipio perante o cadastro de adimplentes junto ao
Governo Federal, por exemplo, caso contrario, esta seria uma condigdo impeditiva para
a obtencdo de transferéncias voluntarias, além de outras questdes que se fizeram
imperiosas e que precisavam ser solucionadas. Também ocorreu uma acentuada queda

de arrecadacgao.

3.1.3.0corréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
1.581.423,80;

Nos termos do relatério da equipe técnica (fls. 2137), ao final do exercicio de
2018, o Balanco Patrimonial (ativo financeiro - passivo financeiro) do municipio de
Araruna evidenciou um déficit financeiro no valor de R$ 1.581.423,80. Por ocasido da
analise de defesa (fls. 2482), a Auditoria concluiu que houve uma evolucao do déficit,
considerando que no exercicio anterior indicou-se um déficit financeiro de R$
1.416.125,95, e observando que o montante, no exercicio sob analise, aumentou para
R$ 1.581.423,88, representando um aumento de 11,67% em relacao ao exercicio
anterior, portanto, ndo resta demonstrado o controle da situacdo deficitaria. De acordo
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, pela leitura do §1° do art. 1° c/c art. 99, é dever
do gestor tomar providéncias que visem mitigar o risco de gerar déficits na execugdo do
orcamento, sendo a omissao em agir o nlcleo da irregularidade diante da ocorréncia de

déficits. Ficou mantida a eiva.

O gestor responsavel esclarece (fls. 2319/2322) que a situagdo decorreu da
necessaria regularizacao do municipio em situacdao de inadimpléncia junto ao RGPS -

Regime Geral de Previdéncia Social (INSS), onde veio a efetivar significativa
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consolidagdo de suas dividas histdricas que vieram a ser reconhecidas e negociadas
dentro do exercicio sob andlise, lembrando que o municipio vem mantendo
rigorosamente com o pagamento desse parcelamento assim como de suas obrigacdes
previdencidrias normais. Tudo isso, adicionado a diversas outras situagdes que tiveram
que ser prontamente ajustadas conquanto apresentavam débitos do municipio que
repercutiam na sua regularidade fiscal perante o CAUC - Cadastro Unico de
Regularidade Fiscal. Solicita que o corpo técnico releve a supracitada irregularidade,
pelo que se conclui que, em face dos precedentes existentes neste Tribunal de Contas,

o item esta devidamente esclarecido.

3.1.4.Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

A equipe técnica verificou (fls. 2138) que os Balangos Orcamentario e o
Financeiro Consolidados estao incorretamente elaborados devido a nao consolidagao da
Camara Municipal. Embora o Poder Executivo tenha informado a este Tribunal da
impossibilidade de consolidacao das contas pelo fato do Poder Legislativo nao ter
enviado as informacgdes necessarias, € responsabilidade do Gestor do Poder Executivo
realizar a consolidacao das contas do Ente. Recomenda-se ao Gestor a correta
contabilizacdo consolidada do Ente, sob pena de implicar na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, adequando o fornecimento destas informacdes a Lei
4.320/64 e a Portaria Interministerial 163/2001. Manteve a pecha.

O gestor responsavel alegou (fls. 2322/2324) diante da necessidade de
promover a consolidacdo das contas do municipio, prudencialmente o Prefeito de
Araruna tratou de formular solicitacao ao Poder Legislativo Municipal, pelo que se fez
totalmente silente e absolutamente nada veio a ser acrescentado como via de solugao
para o problema criado. O quadro resultou no comunicado formal ao Tribunal de
Contas, devidamente comprovado como revele o Doc. n® 23735/19, pois, nao se teve

como promover a devida consolidacao dos dados do municipio.

3.1.5.Descumprimento de norma legal contida na legislacao pertinente a
aquisicao de medicamentos e insumos hospitalares;

Com base no Painel de “Medicamentos”, divulgado no sitio eletronico deste
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Tribunal, a Auditoria (fls. 2140/2141) verificou que nas aquisicdes de medicamentos e
insumos farmacéuticos realizadas pela Prefeitura, no exercicio de 2018, ha registros de
ocorréncias de documentos fiscais com omissdo de lote e erro de preenchimento de
lote, indicando negligéncia na liquidacdo dessas despesas. Nao foram observadas as
exigéncias contidas na legislagdo pertinente a comercializacdo dos produtos em
questao, conforme estabelece art. 63 da Lei n® 4.320/64, que tem por fim apurar, entre
outros itens, o objeto do que se deve pagar, tornando, no caso concreto, impossivel a
rastreabilidade dos produtos adquiridos, além de dificultar a verificagdo da efetiva
entrega desses produtos. O aceite de notas fiscais sem a identificacdo do nimero do
lote, encontra-se em desacordo com o artigo 13, inciso X, da Portaria Anvisa 802/1998,
c/c o art. 19, I, da Resolucao Anvisa RDC 320/2002 e das normas do SUS, configurando
como ato irregular praticado pela Administracao Municipal, o que enseja aplicar multa
ao Gestor pelo descumprimento de tais normas. Sugere-se, ainda, recomendar ao
Gestor que tome providéncias no sentido de que medicamentos e insumos sejam

recebidos em consonancia com as normas do SUS. Mantida as fls. 2487.

O defendente argumenta (fls. 2304/2311), apods consideracOes, e levando
em consideracoes os aspectos de rotatividade, quantidade e prazos de vencimentos dos
insumos adquiridos, pugna-se, pois, pela reconsideracao deste apontamento, tido como
uma pequena e irrelevante falha, portanto relevavel, pelas razdes e evidéncias acima
expostas e que, a conclusao do drgao técnico de instrugdao, que mesmo diante do
comprometimento da gestao em se aprimorar e promover melhor e mais efetivo
sistema de acompanhamento, fiscalizacao e avaliagao desse controle, seja pela nao
persisténcia da falha, tampouco pela aplicacdo de multa pelo descumprimento das
normas do SUS, quando do recebimento dos medicamentos e insumo, justamente pela
total auséncia de fatos relevantes e ensejadores de sua aplicagdo, como acima

explicado, justificado e esclarecido.

3.1.6. Gastos com pessoal acima do limite (54% e 60%) estabelecidos pelos
artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

O corpo técnico constatou que os gastos com pessoal do Poder Executivo
alcancaram o montante de R$ 22.959.474,51, correspondente a 57,73 % da RCL,
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NAO ATENDENDO ao final do exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. III, “b” da LRF. Caso as obrigacOes patronais acima citadas sejam adicionadas
aos calculos de pessoal, o percentual do Executivo para 71,36%. Por sua vez, os
gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 29.523.305,93, correspondentes a
74,23% da RCL, NAO ATENDENDO ao final do ano, ao limite maximo de 60%
estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF.

O defendente aduz (fls. 2311/2315) acerca da queda de receita enfrentada
pelo municipio no exercicio em referéncia, se estabelecida a proporcionalidade em
relacao a evolucao das despesas. Além do que o gestor comprovou significativo esforco
para conter os gastos com pessoal quando comparado imediatamente ao exercicio
anterior, demonstrando com isso ter sido contundente em sua decisao de se
restabelecer a normalidade dos gastos de pessoal em relacao ao que estabelece a Lei
de Responsabilidade Fiscal, razdes pela qual, considerando que usualmente o Tribunal
Pleno desta Corte sopesa tal situacao para emissao de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao das contas anuais, a exemplo das Prestacoes de Contas Anuais de Itabaiana,
Riacho dos Cavalos e Barra de Santa Rosa (todos do exercicio 2013), e Agua Branca

(exercicio 2017), dentre outros.

3.1.7.Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia (R$ 613.325,53);

De acordo com a Auditoria (fls. 2160/2165), a estimativa do valor nao
recolhido de contribuicdes previdenciarias foi de R$ 732.703,94, que a propria
Auditoria as fls. 2160, considerou a diferenca irrelevante entre o valor estimado e o
pago ao RGPS. Conforme relatério técnico, verifica-se que o montante das obrigagdes
patronais pagas foi de R$ 2.865.898,03, correspondente a 79,64% das obrigacoes
patronais estimadas (R$ 3.598.601,97). Apds analise da defesa do Relatério Prévio
(fls. 2161/2165), a estimativa do valor ndo recolhido, a titulo de contribuigdo
previdenciaria, foi reduzida para R$ 613.325,53, correspondente a 17,04% das
obrigacOes totais estimadas, uma vez que foi abatido o montante de R$ 119.378,41,

correspondente a pagamentos de salario-familia e de saldrio maternidade.
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De acordo com o defendente (fls. 2315/2318), na pratica, a existéncia de
divida previdenciaria € em valor bem abaixo daquele indicado pela Auditoria. Destaque-
se, por oportuno, que foram adotadas providéncias por parte da gestdao, e a divida
previdenciaria do municipio (historica) perante a Receita Federal do Brasil veio a ser
negociada em processo de parcelamento de débito e este vem sendo cumprido, perante
o 6rgao fazendario nacional. Atesta a regularidade fiscal do municipio perante o 6rgao
previdenciario, com a apresentacio da correspondente CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A
DIVIDA ATIVA DA UNIAO, emitida em 19/12/2017 e vigente até 17/06/2018, o que
atesta que o municipio de Araruna vem cumprindo com suas obrigacdes
previdencidrias, mantendo a devida regularidade, fato que impde uma condicao de
adimpléncia, que merece ser levada em consideracdo. Foram aplicados o
correspondente a 85,79% daquilo que seria devido, segundo o proprio relatério de
analise das contas anuais, fato que merece ser levando em consideracao, como tem
sido feito no julgamento das contas anuais de Prefeituras do nosso Estado.

3.1.8. Pagamento de juros e/ou multas no montante de R$ 59.234,49 devido
ao atraso no recolhimento de contribuicdes previdenciarias;

A Unidade Técnica de Instrucao constatou (fls. 2165/2167) despesas cujo
objeto refere-se a pagamentos de juros e multas, correspondendo a recolhimento
intempestivo das contribuicbes previdenciarias ao INSS, acarretando prejuizo ao erario
no montante de R$ 59.234,49, explicitado no quadro de fls. 2165, cabendo
ressarcimento com recurso proprio por parte do ordenador de despesa, pela
irregularidade cometida sob sua responsabilidade. Na analise de defesa (fls. 2492),

manteve-se a pecha.

A defesa esclarece (fls. 2318/2319) que o municipio de Araruna, no exercicio
sob andlise, esteve em situacdo de emergéncia, tal fato contribuiu para a ocorréncia de
alguns atrasos de pagamentos os quais geraram o0s juros objeto da presente eiva,
contudo a presenca da irregularidade no relatdrio prévio da Prestacao de Contas de
2018 da Edilidade, ndo carrega consigo qualquer condicdo negativa para uma possivel

emissao de parecer contrario, conforme entendimento do pleno da Corte de Contas em
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diversos casos analogos.

3.2 Irregularidades apuradas em decorréncias das denuncias anexadas
aos autos.

Apos a analise, este corpo Técnico considera como procedente parte dos
fatos denunciados. Assim, com base no principio do contraditério e da ampla defesa,
deve o Gestor ser notificado a apresentar o0s esclarecimentos sobre as
irregularidades listadas as fls. 2507/25009.

Por conseguinte, diante da necessidade de melhor instrugdo da matéria, o
Relator determinou a complementacao da instrucao, com vistas a atribuir as novas
irregularidades elencadas no '"item 3.2" do relatério de andlise de defesa, fls.
2.476/2.510, a cada um dos gestores responsaveis, durante o exercicio de 2018, tendo
sido elaborado o relatério de fls. 2513/2517, concluindo por separar _as
irregularidades apuradas em decorréncia das denudncias anexadas aos autos de

acordo com a responsabilidade do Sr. Vital da Costa Araujo — Prefeito e da Sra.

América Loudal Florentino Teixeira da Costa, Secretaria de Saude. Sugeriu, ainda,
em face da denlncia de pagamentos irregulares a servidores, a notificacao do Sr. Vital
da Costa Araijo, Prefeito, para apresentar a Lei que fixa os salarios dos seguintes

cargos: Controlador Geral do Municipio, Chefe de Gabinete e Assessor de Comunicagao.

Intimados, o Sr. Vital da Costa Araudjo, Prefeito Municipal de Araruna e
citada a Sra. América Loudal Florentino Teixeira da Costa, Secretaria de Saude
do Municipio, acerca das novas irregularidades constantes no relatdrio da Auditoria as

fls. 2513/2517, apenas o primeiro apresentou o documento de fls. 2525/2545,
contendo defesa, que encartou as Leis n® 61/2015, 60/2015 e 001/2009.

Antes mesmo da andlise de defesa foi acostado aos presentes autos o
Processo TC 14.941/19, referente a Inspecao Especial de Contas, destacando-se o
despacho do Conselheiro em exercicio Renato Sérgio Santiago Melo,
determinando a andlise da matéria, que tratou de denlncia sobre supostas
irregularidades no recolhimento da taxa dos feirantes, indicando a possibilidade dos
valores terem sido recebidos pelos agentes municipais e ndo repassados ao erario.

Sobre os exercicios de 2017 e 2019 foram formalizados os Processos TC 14.940/19
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e 14.942/19, respectivamente.

Em seguida, foi encartado o Relatério de Complementacdo de Instrucdao de
fls. 2634/2649,

remanescerem as seguintes irregularidades do relatério anterior:

tendo a Auditoria concluido, apds analisar a defesa, por

I - Com relacao ao Chefe do Executivo de Araruna:
3.2.1. Excesso de contratados por excepcional interesse publico, item 2.2.1;

3.2.3 Descumprimento ao art. 39 § 4°, da Constituicdo Federal;

3.2.3.1 Pagamento de gratificacbes de funcao sem fulcro legal, conforme
demonstrado:

PODER EXECUTIVO

NOME
FRANCISCO DE ASSIS BELARMINO DOS SANTOS

CARGO
SECRETARIO(A)

3.2.4. pagamento de ajuda de custo, conforme demonstrado:
PODER EXECUTIVO

NOME
FABIO VERIATO DA CAMARA

CARGO
SECRETARIO(A)

3.2.5. Pagamento de vantagem — Disposicao com 6nus, conforme demonstrado:

PODER EXECUTIVO
NOME
FRANCISCO DE ASSIS BELARMING DOS SANTOS

CARGO
SECRETARIO(A)

3.2.6. Pagamentos em desconformidades com a Lei n°® 27/2016 aos seguintes

secretarios:
LIMITE =
VALOR . VALOR A
NOMES CARGO MENSAL MENSAL SAGRES MAIOR
(13+1/3)
FABIO VERIATO DA
CAMARA SECRETARIO (A) 3.900 52.000,00 65.333,33 13.333,33
FRANCISCO DE ASSIS
BELARMINO DOS SANTOS | SECRETARIO (A) 3.900 52.000,00 75.130,90 23.130,90

3.2.7. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico para Procurador, descumprindo o artigo 37 da Constituicdo Federal.

II - Com relagao a Secretaria de Saude de Araruna:
3.2.9 Descumprimento ao art. 39 § 4°, da Constituicao Federal;
3.2.9.1 Pagamento de gratificacdes de funcao sem fulcro legal:
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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

MARIA MONICA ALVES FERREIRA

NOME CARGO

AMERICA LOUDAL FLORENTINO TEIXEIRA DA SECRETARIA
COSTA

SECRETARIA

EXECUTIVA

3.2.9.2. pagamento de insalubridade sem base legal:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

NOME CARGO
SECRETARIO
MARIA MONICA ALVES FERREIRA ENECUTVG
3.2.10. Pagamento de vantagem — Disposicao com onus:
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
NOME CARGO
AMERICA LOUDAL FLORENTINO TEIXEIRA DA _
COSTA SECRETARIA
3.2.11 Pagamentos em desconformidades com a Lei n°® 27/2016 aos seguintes
secretarios:
Limite =
VALOR \ VALOR A
Secretérios Cargo MENSAL MENSAL SAGRES MAOR
(13+1/3)
AMERICA LOUDAL
FLORENTINO TEIXEIRA DA | SECRETARIO (A) 3.900 52.000,00 85.750,07 | 33.750,07
COSTA
MARIA MONICA ALVES SECRETARIO (A)
FERREIRA EXECUTIVO 3.700 49.333,33 7036263 | 21.029,30
LIDIA ELVIRA DE ARAUJO | SECRETARIO (A)
MACEDO EXECUTIVO 3.700 49.333,33 51.129,71 1.796,38

Solicitada a prévia oitiva ministerial, o ilustre Procurador Luciano
Andrade Farias, emitiu, em 07/07/2020, a cota de fls. 2652/2655, na qual, diante da
auséncia de apreciacao de fatos denunciados em tese com potencial de afetar

as presentes contas (Processo TC 14.941/19 - possiveis irregularidades no
recolhimento de taxas dos feirantes - fls. 2554/2631), pugnou pelo RETORNO DOS
AUTOS A AUDITORIA para que seja analisada eventual procedéncia do fato narrado no

Processo TC n.° 14941/19 (no que tange ao exercicio 2018). Logo apos solucionada

essa pendéncia, requer este MPC/PB o retorno dos autos para a emissao de Parecer.

Retornando os autos para a Unidade Técnica de Instrucdo, foi elaborado o

relatorio de fls. 2747/2753, no qual concluiu-se por:
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Apds andlise do Processo TC-14.941/19 - DENUNCIA de
irregularidade no recolhimento de taxas dos feirantes no
Exercicio 2018 esta Auditoria apresenta as seguintes
consideragoes:

- Considerando que, as informagdes quanto a Taxa de Fiscalizacdo

das Ocupagdes na Feira Livre, Exercicio 2018, traz, apenas, a data
da realizagcao da feira e seu respectivo valor arrecadado, nao _havendo
nenhuma relacdo com os subitens (A, B, C) do item 03 do Anexo

II da Lei Complementar n° 060/2008 faltando o cdlculo de
acordo com a unidade (metro quadrado/feira) estipulada em
L_e”'/.

- Considerando que, em inspecdo in loco a Prefeitura Municipal de
Araruna, em outubro de 2019, objetivando subsidiar a andlise do
Processo.: TC-14942/19 - DENUNCIA de irregularidade no recolhimento
de taxas dos feirantes no Exercicio 2019, foram constatadas as mesmas
irregularidades do Ano anterior (Exercicio 2018), ndo havendo

nenhuma conformidade com os subitens (A, B, C) do item 03 do
Anexo II da Lei Complementar n° 060/2008, citando,
meramente, a data da realizacdo da feira e o respectivo valor
arrecadado da Taxa de Fiscalizacdo, faltando o cdlculo de
acordo com a unidade (metro quadrado/feira) estipulada em
Lei;

Dessa forma, esta Auditoria frente as constatacoes apresentadas no
item 2.2 deste Relatorio, esta Auditoria considera Procedente a
Denuncia de irregularidades no recolhimento de taxas dos feirantes,
Exercicio 2018, pela Prefeitura Municipal de Araruna. (grifos nossos)

Retornando os autos para manifestagao ministerial, o Douto Procurador
Luciano Andrade Farias emitiu, em 12/03/2021, a cota de fls. 2756/2759, opinando
pela notificacao para que o Gestor interessado se manifeste, querendo, sobre os fatos
apurados no relatério de complementacao de instrucao de fls. 2747/2753, bem como
sobre todo o conteldo do documento anexado a estes autos e que se encontra as fls.
2658/2739.

Atendendo a sugestdo ministerial (fls. 2756/2759), foi intimado o ex-Prefeito
Municipal de Araruna, Sr. Vital da Costa Araljo, que apresentou suas contrarrazoes

(fls. 2766/2771), que a equipe técnica analisou e concluiu (fls. 2779/2783) por:

Apds andlise da Defesa, relativa 8 DENUNCIA de supostas
irregularidades, da Prefeitura Municipal de Araruna, no recolhimento de
taxas dos feirantes no Exercicio 2018, frente a&s constatacoes
apresentadas no item 2.2 desse Relatorio, esta Auditoria considera
Mantida a Denuncia e suas respectivas irregularidades, abaixo
relacionadas:
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- As informagbes quanto a Taxa de Fiscalizacdo das Ocupagdes na Feira
Livre, Exercicio 2018, traz, apenas, a data da realizacdo da feira e seu
respectivo valor arrecadado, ndo havendo nenhuma relagdo com os
subitens (A, B, C) do item 03 do Anexo II da Lei Complementar n©
060/2008, faltando o cadlculo de acordo com a unidade (metro
quadrado/feira) estipulada em Lei;

- Em inspegdo in loco a Prefeitura Muncipal de Araruna, em outubro de
2019, objetivando subsidiar a andlise do Processo. TC-14942/19 -
DENUNCIA de irregularidade no recolhimento de taxas dos feirantes no
Exercicio 2019, foram constatadas as mesmas irregularidades do Ano de
2018, ndo havendo nenhuma conformidade com os subitens (A, B, C) do
item 03 do Anexo II da Lei Complementar n° 060/2008, citando,
meramente, a data da realizagdo da feira e o respectivo valor
arrecadado da Taxa de Fiscalizacdo, faltando o calculo de acordo com a
unidade (metro quadrado/feira) estipulada em Lei.

Dessa forma, torna-se necessdrio, para a Comprovacio e
Controle da Arrecadacio desta Taxa de Fiscalizacdo, que a
Prefeitura elabore um Cadastro dos Feirantes, com suas
respectivas Areas de Ocupacoes nas Feiras Livres/Festas e Dias
das Realizacoes dessas Feiras Livres/Festas, sendo atualizado

semanalmente, de acordo com o Art. 92 e Anexo II da Lei
Complementar n° 060/2008, obtendo-se, assim, o valor da Taxa de
Fiscalizagdo por cada Feirante e sua Ocupacdo do Solo (Area de
Ocupacdo), através do calculo com a unidade (metro quadrado/feira)
estipulada na referida Lei.

Apds atendida a cota ministerial (fls. 2756/2759), os autos retornaram para o
Ministério Publico de Contas, tendo o antes nominado Procurador Luciano Andrade
Farias, em 29/07/2021, o Parecer n°® 1168/21 (fls. 2786/2827), tecendo as

seguintes consideragoes:

1. Eivas de responsabilidade do Prefeito Municipal:

Quanto a 'auséncia de encaminhamento das copias de extratos

bancarios e respectivas conciliacées”, ndo merecem ser elididas as falhas. Esses
fatos sdo gerados por desorganizacdo contabil. A depender do grau de divergéncia de
informagdes no ambito de uma prestacdo anual de contas, é possivel que se reconhega
a sua irregularidade. No caso concreto, € indiscutivel que a divergéncia trouxe
dificuldades para a atividade fiscalizatoria, o que enseja a aplicacdo das multas
do art. 56, II (ofensa aos arts. 10, inciso II da RN TC N° 03/2010 e 59, inciso XIV da
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RN TC 07/2009) e VI, da LOTCE/PB. O contexto narrado acima ndo necessariamente

leva a irregularidade das contas, sem prejuizo de posicdo diversa em caso de

reiteracdo em exercicios futuros. Entendo que deve haver também o envio de
recomendacoes a atual gestdo para que ndo se reiterem esses erros, além de
aplicacdo de multa, conforme deduzido acima, ao Gestor responsavel, pois o fato

dificulta, em maior ou menor grau, o exercicio do controle externo.

No tocante a "ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a
adocao das providéncias efetivas” e "ocorréncia de déficit financeiro ao final

do _exercicio”, a maior parte do déficit ja existia no exercicio anterior, e 0 seu
aumento (em 11,67%, segundo a Auditoria) somente comprova que ndo foram
adotadas medidas efetivas para o seu saneamento, ja que pelos numeros
apresentados, nao se observam quais medidas concretas e efetivas foram adotadas
para ao menos minimizar o cendrio. Destarte, as eivas ora apreciadas, sopesadas
conjuntamente, além de contribuirem para a valoracdo negativa das contas,

ensejam a aplicacdo de multa (art. 56, 11, da LOTCE/PB) ao Gestor responsavel.

Referente aos "registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando a _inconsisténcia dos demonstrativos contabeis”, o corpo técnico

manteve a eiva, alegando que a responsabilidade pela apresentacao da consolidagdo
das contas do Ente é do Gestor do Poder Executivo. Ndo discordo do raciocinio da
Auditoria, mas peco vénias para discordar quanto a mitigacao da eiva. No caso
dos autos, o Gestor interessado demonstrou que buscou, oficialmente, as informagoes
necessarias ao Poder Legislativo para que a Prestacdo de Contas do ente se visse
apresentada de forma completa e regular, de forma que tendo a mitigar a eiva pela
demonstracdo de que o Gestor aqui Responsavel ndo foi completamente omisso na
apresentacdo da presente PCA. Entendo ainda que o fato seria passivel de ser
encaminhado a Prestacdo de Contas Anuais da Cémara Municipal de Araruna, pois a
omissdo do Presidente daguela Casa Legislativa dificultou a atividade fiscalizadora deste
Tribunal de Contas ao nao permitir gue o Gestor aqui interessado apresentasse a PCA
do Municipio de forma completa e regular. No entanto, como tal processo ja teve

Julgamento, ndo se mostra pertinente a medida. Entendo, assim, que a eiva pode ser
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afastada no caso especifico.

Concernente ao "Descumprimento de norma legal” referente as notas

fiscais de aquisicao de medicamentos, com omissdo de lote e erro de preenchimento de
lote. Considerando que se trata de irregularidade apenas recentemente introduzida no
corpo dos relatorios de Auditoria (a presente PCA é de 2018), entendo que o fato
pode ser mitigado na presente andlise. Deve-se, contudo, aplicar ao gestor a
multa do art. 56, II da LOTCE/PB, até com vistas a desestimular a reiteracdo da
conduta omissiva, e emitir recomendacao para gue o ente exija que estejam expostos
nas notas fiscais os numeros dos lotes dos medicamentos, na forma do art, 19, I da
Resolucgo Anvisa RDC 320/2002, possibilitando a rastreabilidade dos produtos

aaquiridos.

Quanto aos "Gastos com pessoal acima do limite (54% e 60%),

estabelecidos pelos art. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal’, a eiva em
questdo, em regra, colabora para a emissao de parecer contrario a aprovacao das

contas e a irregularidade da gestio. Se fosse uma situacéo iniciada no exercicio em
questao, o fato poderia ser mitigado. Entretanto, a situacao se manteve acima dos
limites legais e a situacdo enfrentada no exercicio anterior, que ja ndo era ideal,
encontrou piora neste exercicio em analise, de modo que esse contexto amplia o
desvalor da conduta, colaborando para a valoracdo negativa das contas. Diante da
manutengdo de um cendrio de ilegalidade na gestdo de pessoal, a eiva se mantém, o
que colabora para a valoracao negativa das contas, enseja a aplicacdo de multa
a autoridade responsavel, na forma da LOTCE/PB (art. 56, II, LOTCE/PB), bem como o
envio de recomendacdo para que sejam observados os arts. 19 e e 20 da LRF, com
aplicacdo do art. 21 e segs. da LRF e do art. 169 da CF.

Referente ao "Ndo_recolhimento da contribuicdo previdencidria do

empregador a instituicdo de previdéncia” e "Pagamento de juros e/ou multas
devido ao atraso no recolhimento de contribuicoes previdencidrias”,

analisando os argumentos defensivos, o Corpo Técnico os acolheu em parte para
chegar ao valor final, totalizando R$ 613.325,53. Nesse cendrio, o ndo recolhimento

representa cerca de 17,04% do total estimado. Embora este signatario defenda a tese
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de que inexiste embasamento legal para determinar ao Gestor o ressarcimento dos
encargos, o fato apenas confirma a desordem administrativa que recaiu também sobre
a questio previdencidria. Nesse contexto, ainda que ndo caiba imputacdo desse
débito, a multa se justifica, com base no art. 56, II e III, da LOTCE/PB. Assim, no
caso dos autos, a questdo previdencidria acima exposta contribui para a
irregularidade das contas analisadas em virtude da aplicacgdo do entendimento
esposado no Parecer Normativo 52/2004 e com base nos fundamentos antes
esposados. Ademais, o fato comporta aplicacdo de multa ao responsavel, na forma
do art. 56, II e III, da LOTCE/PB.

Pertinente a "Dentncia 13.817/19 - Excesso de contratados por

excepcional interesse publico”, o Gestor, mesmo intimado para manifestar-se sobre

0 relatorio de Auditoria onde constou a eiva (fls. 2518/2519), ndo apresentou
esclarecimentos satisfatorios. Vé-se, portanto, mais um elemento a reforcar a auséncia
de higidez na gestdo de pessoal. Apesar de a contratacdo temporadria ser prevista
constitucionalmente, ela precisa preencher alguns requisitos. No caso dos autos, ndao
se identificou a excepcionalidade necessaria, além de que o quantitativo
proporcionalmente elevado de servidores com vinculo precario foi um dos fatores que
contribuiu para a manutencao de um percentual de despesa de pessoal elevado. O fato
contribui para a valoracao negativa das contas e para o envio de recomendacao
para que a gestio se restrinja a se ater a regra do art. 37, IX, e a legislacdo municipal
pertinente para 0s casos de contratacao por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Com relacdo “a Denuncia 13817/19 - Descumprimento ao art. 39 § 4°, da
Constituicao Federal - Pagamento de gratificacbes de funcao sem fulcro legal -
Pagamento de ajuda de custo - Pagamento de vantagem — Disposicdo com 06nus -
Pagamentos em desconformidade com a Lei n° 27/2016", traz a seguinte citagao: “A
Lei Municipal n® 27/2016, citada nos autos pelo denunciante, fixou os subsidios dos
secretarios, secretarios executivos e procurador geral, em respectivamente, R$
3.900,00, R$ 3.700,00 e R$ 3.900,00". Quanto as seguintes irregularidades:

- Pagamento de gratificagbes de fungao sem fulcro legal: FRANCISCO DE ASSIS
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BELARMINO DOS SANTOS;
- Pagamento de ajuda de custo: FABIO VERIATO DA CAMARA;

- Pagamento de vantagem — Disposi¢do com 6nus: FRANCISCO DE ASSIS BELARMINO
DOS SANTOS;

- Pagamentos em desconformidades com a Lei n® 27/2016 aos seguintes secretarios:
FABIO VERIATO DA CAMARA e FRANCISCO DE ASSIS BELARMINO DOS
SANTOS.

Quanto aos Srs. Fabio Veriato da Camara — Secretario de Planejamento,

Administracdo e Finangas e Francisco de Assis Belarmino dos Santos — Secretario

de Educacdo, Cultura, Desportos e Lazer, o Corpo Técnico identificou pagamentos

realizados de forma irregular aos secretarios mencionados.

O Sr. Fabio Veriato da Camara, segundo a Auditoria e dados extraidos do

SAGRES, recebeu da Prefeitura Municipal, com supedineo na Lei Municipal n°

27/2010, o valor de R$ 18.533,33 sem comprovacao de previsao legal.

A ajuda de custo, conforme analisado pela Auditoria, tem previsao legal
inicial definida, mas a problematica envolvendo o Secretario se da em virtude do ndo
preenchimento dos requisitos legais para tal. Situacao semelhante foi suscitada
na PCA relativa a 2017 e Ia me manifestei pela ilegalidade do pagamento. Afinal, o
referido agente publico beneficidrio ndo era servidor de Araruna e foi deslocado no

interesse da Administracdo para exercer sua funcao em outro local.

Ademais, também levantou o Corpo Técnico dois outros obices juridicos ao

reconhecimento da higidez dos pagamentos.

Primeiramente, o limite para pagamentos do beneficio seria um més de
remuneragéo basica do Secretario, correspondente ao valor de R$ 3.900, €, ademais,
considera-se que a auséncia de regulamento verdadeiramente impede seu pagamento,
posto que ndo hd previsdo quanto as condigbes destes pagamentos, nem mesmo

quanto aos valores a serem pagos.

Em_acréscimo_a_esses pontos, reitero gue nos termos da legislacdo

municipal a ajuda de custo destina-se a compensacdo de despesas de instalacdo do
servidor gque, no interesse do servico, passa a ter exercicio em_novo local e trabalho

fora da sede do Municipio, o gue ndo se verificou no caso.
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Desta forma, considero que o _valor a ser ressarcido é o total de R$
18.533 33.

Quanto ao Sr. Francisco de Assis Belarmino dos Santos, o Corpo

Técnico afirmou:

O servidor recebe mensalmente R$ 5.779,30, portanto acima do limite
fixado para o cargo em R$ 3.900,00. Recebem mensalmente um
adicional de R$ 1.664,65 a titulo de vantagem — disposicao com Onus e
uma gratificagao no valor de R$ 1.950,00. Em dezembro recebeu de R$
5.779,30 a titulo de 13° salario. Portanto, ha a necessidade de que seja
trazida aos autos lei que autoriza tais pagamentos.

De acordo com os dados informados ao Sagres, o Sr. Francisco de Assis
Belarmino dos Santos estd a disposicao da Prefeitura Municipal, com
onus. Assim, faz-se necessario que seja também encaminhada a esta
Corte de Contas a lei que disciplina a cessao de servidores no municipio.
Deve, também, ser apresentado esclarecimentos para o fato da
remuneracao do secretario ndo se esquadrar as normas constitucionais.

Concordando quanto a flegalidade das parcelas percebidas pelo referido
secretdrio no que pertine ao art. 39, §4.° da CF/88 , entendo que o valor a ser
ressarcido ao erdrio publico o deva ser na totalidade do que percebido
irregularmente ("gratificacgo” e "vantagem”, aléem do excesso verificado quanto ao
13.9 saldrio).

De fato, o art. 39, §4.9 da CF/88 estabelece que € vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria €, mesmo levando em consideracdo os permissivos do art. 37, X
e XI da CF/88 nao vejo qualquer previsao legal especifica e inerente aos

pagamentos realizados das parcelas mencionadas.

Desta forma, e nao visualizando legalidade nos referidos pagamentos,

entendo que assiste razao a Auditoria.

Ressalte-se que irregularidades semelhantes ja haviam sido registradas nos
autos do processo 06076/18. Al apesar de este MPC encampar em um primeiro
momento divergéncia com relacdo a alguns aspectos levantados pela Auditoria, ao final
ajustei o posicionamento para convergir com o Corpo Técnico. Na ocasido, a Auditoria

entendeu que era flegal a ajuda de custo acima discutida, e agui ndo ha o que
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ressalvar.

Com relacdo aos pagamentos de parcelas em desconformidade com o
regime de subsidio, apesar de atestar a ilegalidade, a Unidade Técnica no processo
de 2017 adotou como metodologia para identificacdo do montante a ser imputado a
indicagdo do valor que ultrapassava o limite da remuneracdo, independentemente da
composicdo do montante. Assim, adotando-se o mesmo entendimento do processo
anterior, sigo a posicdo da Unidade Técnica sintetizada no Relatorio de fis.
2634/2649. F PROCEDENTE _a deniincia, em toda sua extensdo, devendo-se

IMPUTAR ao Gestor os valores pagos indevidamente sem embasamento

legal e acima do montante previsto em lei autorizadora.

No tocante ao “Nado provimento dos carqgos de natureza permanente

mediante concurso publico para Procurador., descumprindo o artigo 37 da
Constituicao Federal’,

Inicialmente, cumpre destacar que o Corpo Técnico tenha elencado o fato

como eiva, ndo evidenciou os motivos pelos quais assim o fez.

Assim, embora o Parecer Normativo PN TC n° 16/17 indigue que a
contratacdo de assessoramento juridico deva ocorrer preferencialmente através de
concurso publico, hd que se reconhecer que, na linha da jurisprudéncia do STF (cf. RE
1.156.016/SP), ndo ha previsdo constitucional da obrigatoriedade de
criacdo/instalacdo de Procuradoria Municipal, de sorte que se admite, ao menos
em tese, que o ente publico municipal poderd realizar contratacbes por meio de

licitacao para suprir essa necessidade.

Entretanto, como jad exposto em outros Pareceres, entende este membro do
Ministério Publico que a utilizacdo da modalidade inexigibilidade para
contratacdo dos referidos servicos nao é adequada, considerando o que dispoe a
Lei 8.666/93.

Ocorre que no dia 18/08/2020 foi publicada a Lei n° 14.039/20, que buscou

dar novos contornos a discussao.

A interpretagdo literal da Lei n° 14.039/2020 leva a conclusdo de que se os
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servigos juridicos e de contabilidade forem realizados por profissional ou sociedade com
notodria especializagdo, automaticamente estaria permitida a inexigibilidade. E como se

houvesse uma presunc¢éo legal de singularidade do servigo.

Na situacdo dos autos, a Unidade Técnica ndo enfatizou a questdo da
notoria especializacdo e nem mesmo qualquer outra, que acaba sendo ainda
mais flexivel e com grau de indeterminacdo ainda mais elevado do que a
discussdo sobre a singularidade. Antes da alteracdo legislativa, atacava-se o
objeto, dada a sua constante auséncia de singularidade nesses casos. Agora, com a
mudanca da legislacdo, pode-se até passar a focar com maior rigor na questio da
notoria especializacdo do profissional, embora isso, como dito, admita uma avaliacdo

com certo grau de flexibilidade.

H& questionamentos quanto a constitucionalidade dessa alteracdo legisiativa
citada, que, alids, havia sido vetada pela Presidéncia da Republica justamente sob
alegacdo de inconstitucionalidade. No entanto, diante dessa controvérsia recentemente
inaugurada, entendo que, ao menos nesse primeiro momento, enquanto a discussao
amadurece neste Tribunal — que com certa frequéncia tem admitido esse tjpo de
contratacdo direta - e nos demais orgdos que lidam com a matéria, altero meu
entendimento até aqui adotado, afastando a conclusdo no sentido de que o fato

comporta multa, sem prejuizo de novo posicionamento futuro quanto a discussao.

No tocante as ‘informacoes quanto a Taxa de Fiscalizacdo das

Ocupacoes na Feira Livre” traz apenas a data da realizacao da feira e seu respectivo
valor arrecadado, nao havendo nenhuma relagcédo com os subitens (A, B, C) do item 03
do Anexo II da Lei Complementar n°® 060/2008, faltando o cdlculo de acordo com a
unidade (metro quadrado/feira) estipulada em Lei - Em inspegdo in loco a Prefeitura
Municipal de Araruna, em outubro de 2019, objetivando subsidiar a andlise do
Processo: TC-14942/19 - DENUNCIA de irregularidade no recolhimento de
taxas dos feirantes no Exercicio 2019, foram constatadas as mesmas
irregularidades do Ano de 2018, ndo havendo nenhuma conformidade com os subitens
(A B C) do item 03 do Anexo II da Lei Complementar n° 060/2008, citando,

meramente, a data da realizacao da feira e o respectivo valor arrecadado da Taxa de
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Fiscalizagdo, faltando o cadlculo de acordo com a unidade (metro quadrado/feira)
estipulada em Lei, Sequindo _a posicdo adotada na manifestacao relativa a
2017, entendo que cabe a aplicacdo de multa (art. 56, II e III, da LOTCE/PB) no

presente caso a autoridade responsavel e envio de recomendacao no sentido de que

a Prefeitura elabore um Cadastro dos Feirantes, com suas respectivas Areas de
Ocupacgoes nas Feiras Livres/Festas e Dias das Realizacoes dessas Feiras Livres/Festas,
sendo atualizado semanalmente, de acordo com o Art. 92 e Anexo II da Lei
Complementar n° 060/2008, obtendo-se, assim, o valor da Taxa de Fiscalizacdo por
cada Feirante e sua Ocupagéo do Solo (Area de Ocupagdo), através do cdlculo com a

unidade (metro quadrado/feira) estipulada na referida Lei.

2. Eivas de responsabilidade da Gestora do Fundo Municipal de Saude:

Pertinente ao “Descumprimento ao art. 39 § 4° da Constituicdo
Federal - Pagamento de gratificacoes de funcdo sem fulcro legal - pagamento
de insalubridade sem base legal - Pagamento de vantagem — Disposicdo com
onus - Pagamentos em desconformidades com a Lei n° 27/2016", temos:

Quanto ao Fundo Municipal de Saude, de responsabilidade da Sra. América

Loudal Florentino_Teixeira da Costa (Secretdria de Saude), a Sra. Lidia Elvira de
Araujo Macedo — Secretdria Executiva de Plan. Gestdo, Adm. e Contr. Avaliacdo e a
Sra. Maria Monica Alves Ferreira — Secretdria Executiva, tiveram pagamentos

irregulares identificados e direcionados as suas pessoas.

A Sra. América Loudal Florentino Teixeira da Costa — Secretdria de
Saude e Gestora do FMS percebeu, em contraposicdo ao que definido no art. 39, §4.9
da CF/88, a quantia de R$ 33.750,07, firme nas consideragoes acima ja referidas
quando da analise do que percebido de forma irregular pelo  Sr. Francisco
Belarmino.

Temos também os recebimentos indevidos da Sra. Maria Monica Alves
Ferreira, Secretdria Executiva de Saude. A referida secretaria executiva recebeu, a

titulo de adicional de insalubridade, gratificacdes e adicional insalubridade sem qualguer
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respaldo legal que totalizaram R$ 21.029,30. Ji a Sra. Lidia Elvira de Araujo
Macedo, Secretdria Executiva de Plan. Gestdo, Adm. e Contr. Avaliagcdo, percebeu,
indevidamente, a quantia de R$ 1.796,38.

Como identificado pela Auditoria, muito embora ndo haja, inicialmente,
necessidade ou vinculacdo para que 0s Secretarios executivos recebam por meio de
subsidio, como o € para o caso dos secretarios municipais, ha previsdo especifica em lei

local para gue isto assim ocorra.

Diante disto, as parcelas acima nominadas € recebidas pelas Sras. América
Loudal Florentino Teixeira da Costa, Maria Monica Alves Ferreira e Lidia
Elvira de Araujo Macedo, sio, todas, irrequlares por estarem em descompasso
com a CF/88, art. 39, §4°, DEVENDO SER DEVOLVIDAS em sua integralidade.

PROCEDENTE a denuncia, em toda sua extensdo, nos termos Unidade
Técnica sintetizada no Relatorio de fls. 2634/2649.

Aqui, contudo, cabe a ponderacdo guanto a necessidade de intimacao
das Interessadas para que, querendo, se manifestem quanto ao que apurado a titulo
de necessario ressarcimento ao erario, pois ndo visualizei andlise que tenha sido
seguida de manifestacdo destas, em observancia ao principio do contraditorio e da

amplitude de defesa.

De qualquer modo, é CABIVEL A IMPUTA CAO direcionada unicamente

ao Gestor ou a Gestora responsadvel pela ordenacdo dos pagamentos. A
condenacdo solidaria seria apenas uma forma de ampliar a viabilidade da recuperacdo

dos valores, ndo sendo impositiva no caso de o ordenador (ou ordenadora) ja ter sido

citadoy/a.
Ao final, o Parquet pugnou pela:

1. Emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo do responsavel
pelo Poder Executivo do Municipio de Araruna, o Sr. Vital da Costa Araljo, e
irregularidade de suas contas de gestao, relativas ao exercicio de 2018;

2. Irregularidade das contas de gestdao da responsavel pelo Fundo Municipal de
Saude do Municipio de Araruna, a Sra. América Loudal Florentino Teixeira da
Costa, relativas ao exercicio de 2018;

3. Aplicacao de multa ao Prefeito Municipal, com fulcro no art. 56, II, III e VI da
LOTCE/PB c/c art. 201, §1°, do RITCE/PB, nos termos expostos ao longo do Parecer;



R. Prof°. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

@® tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 / 3208-3306

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba [

Processo TC n°® 06.147/19

4. Imputacdao de débito ao Prefeito Municipal, em virtude dos pagamentos a
auxiliares da Administracao sem amparo normativo, nos termos apontados pela
Auditoria;

5. Imputacao de débito a Gestora do Fundo Municipal de Saude, em virtude dos
pagamentos a auxiliares da Administracdo sem amparo normativo, nos termos
apontados pela Auditoria;

6. Envio de recomendagoes a Administracao Municipal de Araruna no sentido de que
as eivas nao se reiterem, e notadamente para que:

e observe, sempre, o0 teor dos arts. 10, inciso II da RN TC N° 03/2010 e 59,
inciso XIV da RN TC 07/2009, evitando novas omissdes quando da prestagao
de contas a este Tribunal;

e 0 ente exija que estejam expostos nas notas fiscais os nimeros dos lotes dos
medicamentos, na forma do art. 1°, I da Resolucao Anvisa RDC 320/2002,
possibilitando a rastreabilidade dos produtos adquiridos;

e sejam observados os arts. 19 e e 20 da LRF, com aplicagao do art. 21 e segs.
da LRF e do art. 169 da CF;

e a gestdo se restrinja a se ater a regra do art. 37, IX, e a legislacdo municipal
pertinente para os casos de contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico e, sempre
que houver necessidade de admissao efetiva de pessoal, a contratacao
temporaria se dé pelo tempo necessario para a realizacdo de concurso
publico;

e elabore um Cadastro dos Feirantes, com suas respectivas Areas de
Ocupacdes nas Feiras Livres/Festas e Dias das Realizacdes dessas Feiras
Livres/Festas, sendo atualizado semanalmente, de acordo com o Art. 92 e
Anexo 1II da Lei Complementar n°® 060/2008, obtendo-se, assim, o valor da
Taxa de Fiscalizagao por cada Feirante e sua Ocupacao do SoIo (Area de
Ocupacdo), através do calculo com a unidade (metro quadrado/feira)
estipulada na referida Lei.

Depois da emissdo do Parecer Ministerial, foi acostada a Denulncia
consubstanciada no Doc. TC n® 02896/20, que a Auditoria analisou e concluiu (fls.

3218/3222) nos seguintes termos:

Apds a andlise dos documentos apresentados em confronto com o
Demonstrativo das Origens e Aplicagdes de Recursos ndao Consignados
no Orcamento, referente ao exercicio de 2018, este dérgao técnico
entende que a denuncia é procedente, porque foi constatado, neste
exercicio, inscricao(retencado) de Contribuicao Sindical (FMA) no total de
R$ 87.550,67 (oitenta e sete mil, quinhentos e cinquenta reais e
sessenta e sete centavos) e nenhum valor de baixa (repasse),
acumulando o um total ndo repassado de R$ 137.240,50 (cento e
trinta e sete mil, duzentos e quarenta reais e cinquenta centavos).
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Citado, o ex-Prefeito Municipal de Araruna, Sr. Vital da Costa Aradjo,
encartou defesa (fls. 3232/3239), que a Unidade Técnica de Instrucdao analisou e
concluiu (fls. 3246/3253) por:

Diante do exposto, considerando que a defesa nao apresentou
documento para corroborar suas afirmagoes, este orgdo técnico entende
que permanece a irregularidade apontada no relatorio inicial, consistente
na falta de repasse para a entidade sindical, de contribuigoes
descontadas dos servidores sindicalizados no total de R$ 87.550,67
(oitenta e sete mil, quinhentos e cinquenta reais e sessenta e sete
centavos), referentes ao exercicio de 2018. Por tal razdo, a denuncia
merece ser julgada procedente, com a aplicagdo das cominagoes legais
cabiveis ao gestor responsavel, Sr. Vital da Costa Aradjo.

Solicitada nova oitiva do Ministério Publico de Contas, o ilustre Procurador
Luciano Andrade Farias emitiu, em 23/02/2022, o Parecer n°® 298/22 (fls.

3256/3268), tecendo, em sintese, as seguintes consideragoes:

No caso dos autos, como ja houve manifestacdo ministerial acerca da
maior parte das irregularidades, sem que tenha havido alteracdo fatica
quanto a elas, reiteram-se as manifestagoes anteriores com relagdo aos
aspectos ja enfrentados. Na presente manifestacdo, porém, passa-se, a
seguir, 4 apreciacdo especificada da udltima irregularidade
inserida nos autos, relacionada a uma suposta apropriacdo
indevida de contribuicoes sindicais.

3.1.8.1. Apropriacao indébita de repasse de contribuicdes realizadas nos
contracheques de servidores ao Sindicato dos Servidores Publicos do
municipio de Araruna — Sinserma.

Apontou a Denuncia encartada nos autos, apresentada pelo SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE ARARUNA — SINSERMA, a auséncia de
recolhimento aos cofres do Denunciante das contribuicoes sindicais retidas dos

servidores do Municipio.

A Auditoria, analisando o teor da denuncia, verificou gue nos Demonstrativos

referentes a folha dos servidores, evidenciou-se que em relacdo ao exercicio de 2018



Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /e
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ha oo ® tcepb.govbr  ©(83)3208-3303  3208-3306
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB -

Processo TC n°® 06.147/19

houve a receita extraorcamentaria referente a consignacdo da contribuicdo sindical por
parte dos servidores e que realmente o valor foi retido, mas conforme extrato bancario

anexado pelo Denunciante, os valores referentes ao exercicio ndo foram repassados.

O Gestor, em sua defesa, suscitou que a auséncia de repasse se deu em
razdo do reconhecimento, por duas das varas da Comarca de Araruna, da flegitimidade

do Sindicato Denunciante para o recebimento das referidas contribuigoes.

O fato, conforme relatado pela Auditoria, € que as contribuicbes foram
retidas, ndo foram repassadas nem mesmo foram devolvidos os valores aos servidores

a quem de direito.

Segundo argumento do proprio Denunciado, com base em posicionamento
do TRT, apenas no periodo posterior a 25/03/2019 é que o Sindicato Denunciante
poderia exigir o repasse das contribuicoes, e levando em consideracdo que o periodo
analisado nos autos é anterior, em tese o Sindicato ndo teria direito a exigir da

Prefeitura estes valores.

Como se vé da Denuncia, essa mesma questdo foi suscitada nos exercicios

de 2017 a 2019, tendo havido andélise nas respectivas PCAS.

No Processo TC 6076/18, referente ao exercicio de 2017, a Auditoria concluiu
que ndo deveria prevalecer como fato irregular o alegado nao repasse das contribuicoes
sindicais ao Sindicato denunciante naguele exercicio, e essa posicdo foi adotada com
base no posicionamento adotado pelo TRT — 134 Regido, que reconheceu como

exigiveis apenas as contribuigoes ocorridas a partir de determinado perfodo de 20189.

A Unidade Técnica ainda entendeu que, em razdo desse fato, caberia a

Prefeitura proceder a devolugdo dos valores retidos anteriormente a 20189.

A mesma situagdo parece ocorrer com relagdo a 2018. Apesar de a Defesa
alegar que ja teria havido a devolucdo aos servidores, essa comprovacao nao
foi localizada nos autos. Registre-se que, de acordo com informagoes dos autos,
foram retidas contribuicoes sindicais no valor de R$ 87.550,67 (oitenta e sete mil,

qguinhentos e cinquenta reais e sessenta e sete centavos).

No Processo TC 6076/18 este MPC/PB acompanhou a Auditoria no
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entendimento de que tal fato ndo deveria colaborar para a valoragdo negativa das
contas em virtude de que as contribuicoes ndo eram exigiveis no respectivo exercicio,
conforme decidiu o TRT 134 Regido. Além disso, com relacdo a devolugdo, opinou este
MPC/PB apenas no sentido do envio de recomendacado para que a Prefeitura Municipal

avaliasse a viabilidade juridica da devolucéo.
No presente caso, porém, refletindo novamente sobre a controvérsia, este

MPC/PB encampa posicao diversa. Afinal, ainda que as contribuicoes ndo fossem
exigiveis no exercicio de 2018 — conforme decidiu a Justica Trabalhista -, ¢

mesmo que fosse aceitavel a retencdo das contribuicbes no periodo em virtude da

incerteza quanto a situacdo do Sindicato, o_fato é que a devolucdo aos servidores
deveria estar comprovada nos autos.

Como essa comprovagao inexistiu — apesar de alegada pela Defesa -, o fato

deve contribuir para a valoracdo negativa das contas do ex-gestor, além da
aplicacao de multa (art. 56, II, LOTCE/PB).

Com relacdo a devolucdo, deve-se assinar prazo (medida com maior grau
de coercitividade do que a recomendacao sugerida na PCA de 2017 por este MPC/PB)
para que a gestao municipal promova o ressarcimento dos valores retidos e néo
repassados ao Sindicato a titulo de contribuicoes sindicais, com a devida

comprovacao perante esta Corte.

Ao final, opinou, CONFIRMANDO o parecer ministerial exarado as fls.
2786/2827, com oS ACRESCIMOS aqui inseridos, no sentido de:

1. Emissao de parecer contrario a aprovacdao das contas de governo do
responsavel pelo Poder Executivo do Municipio de Araruna, o Sr. Vital da Costa
Aratjo, e irregularidade de suas contas de gestao, relativas ao exercicio de 2018;

2. Irregularidade das contas de gestao da responsavel pelo Fundo Municipal
de Salde do Municipio de Araruna, a Sra. América Loudal Florentino Teixeira da
Costa, relativas ao exercicio de 2018;

3. Aplicacao de multa ao Prefeito Municipal, com fulcro no art. 56, II, III e VI
da LOTCE/PB c/c art. 201, §19, do RITCE/PB, nos termos expostos ao longo do Parecer
de fls. 2786/2827, acrescido das consideracoes tecidas no parecer agora em analise;

4. Imputacao de débito ao Prefeito Municipal, Sr. Vital da Costa Araidjo, em
virtude dos pagamentos a auxiliares da Administracado sem amparo normativo, nos
termos apontados pela Auditoria;
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5. Imputacdo de débito a Gestora do Fundo Municipal de Saude, em virtude
dos pagamentos a auxiliares da Administracdo sem amparo normativo, nos termos
apontados pela Auditoria;

6. Assinacdo de prazo a atual gestdo da Prefeitura de Araruna no sentido de
que comprove a devolucao dos valores indevidamente retidos dos servidores a titulo de
contribuicdo sindical;

7. Envio de recomendagoes a Administracdo Municipal de Araruna no sentido
de que as eivas nao se reiterem, e notadamente para que:

e observe, sempre, 0 teor dos arts. 10, inciso II da RN TC N° 03/2010 e 5°,

inciso XIV da RN TC 07/2009, evitando novas omissdes quando da prestacao
de contas a este Tribunal;

e 0 ente exija que estejam expostos nas notas fiscais os nimeros dos lotes dos
medicamentos, na forma do art. 19, I da Resolugao Anvisa RDC 320/2002,
possibilitando a rastreabilidade dos produtos adquiridos;

e sejam observados os arts. 19 e e 20 da LRF, com aplicagao do art. 21 e segs.
da LRF e do art. 169 da CF;

e a gestdo se restrinja a se ater a regra do art. 37, IX, e a legislacao municipal
pertinente para os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico e, sempre que
houver necessidade de admissao efetiva de pessoal, a contratagao temporaria
se dé pelo tempo necessario para a realizacao de concurso publico;

e elabore um Cadastro dos Feirantes, com suas respectivas Areas de Ocupagdes
nas Feiras Livres/Festas e Dias das RealizacOes dessas Feiras Livres/Festas,
sendo atualizado semanalmente, de acordo com o Art. 92 e Anexo II da Lei
Complementar n® 060/2008, obtendo-se, assim, o valor da Taxa de
Fiscalizacao por cada Feirante e sua Ocupacao do Solo (Area de Ocupagao),
através do cdlculo com a unidade (metro quadrado/feira) estipulada na
referida Lei.

Em seguida foi acostada as fls. 3269/3275 cépia do Documento TC
13.914/22, contendo Mandado de Notificacdo de Arquivamento n°® 09/2° PJ
Araruna/ 2022, destinado ao Tribunal de Contas do Estado, encaminhando cépia da
decisao de arquivamento do Procedimento n°® 001.2020.016754.

Ato continuo, as fls. 3278/3279, foram citados os Secretarios Municipais,
Srs. Fabio Veriato da Camara, Francisco de Assis Belarmino dos Santos,
América Loudal Florentino Teixeira da Costa, Maria Monica Alves Ferreira e

Lidia Elvira de AraGjo Macedo, para se contraporem acerca das conclusdes do
Relatorio da Auditoria de fls. 2634/2649 c/c Parecer Ministerial (fls. 2786/2827).
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Apds a mencionada citagdo, foi apresentada a defesa de fls. 3309/3342,
3345/3355, que a equipe técnica analisou e elaborou o Relatorio de Analise de fls.
3362/3375, no qual concluiu-se por MANTER as seguintes irregularidades:

1. De responsabilidade da Sra. AMERICA LOUDAL FLORENTINO TEIXEIRA DA
COSTA, ex-Secretaria Municipal de Saude:

a) Recebimento de remuneracao superior ao permitido por lei, no valor de R$
33.750,07 (trinta e trés mil setecentos e cinquenta reais e sete
centavos); e

b) Pagamento de vantagem — Disposicdo com Onus.

2. De responsabilidade da Sra. MARIA MONICA ALVES FERREIRA, ex-
Secretaria Executiva Municipal de Sadde:
e Recebimento de remuneragao superior ao permitido por lei, no valor de R$

21.029,30 (vinte e um mil, vinte e nove reais e trinta centavos).

3. Com relagdao ao Sr. Vital da Costa Aradjo, ex-Prefeito de Araruna, Periodo de
01/01/2018 - 31/12/2018, apds as andlises das defesas por ele apresentadas, no
entendimento deste drgao técnico permaneceram as irregularidades a seguir elencadas:

3.1 - Irregularidades decorrentes da PCA relativa ao exercicio de 2018, Proc.
06147/19, relatorio de analise de defesa de fls. 2476/2510:

3.1.1-Auséncia de encaminhamento das cOpias de extratos bancarios e respectivas
conciliagdes (item 5.1., do relatdrio inicial, fls. 2134);

3.1.2 - Ocorréncia de Déficit de execugao orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (relat. inicial, fls. 2135/2137);

3.1.3 - Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (item 5.1.2, do relat. inicial,
fls. 2137);

3.1.4 - Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (relat. inicial, fls. 2138);

3.1.5 - Descumprimento de norma legal (relat. inicial, fls. 2140/2144);

3.1.6 - Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 11.1.1, do relat. inicial, fls. 2149/2153);

3.1.7- Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal (do relat. inicial, fls. 2153/2155);

3.1.8 — Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (relat. inicial, fls. 2161/2165); e

3.1.9 - Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuicOes previdencidrias (relat. inicial, fls. 2165/2167).

3.2 - Irregularidades apuradas em decorréncia de dendncias anexadas aos
autos, conforme relatorios de complementacao de instrucao de fls.
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2513/2517 e fls. 2634/2649, de responsabilidade do Sr. VITAL DA COSTA
ARAUJO, Proc. 12274/19, 12288/19 e 13817/19 - fls. 2493/2509,
2513/2517 e 2634/2649; Proc. 14941/19 - fls. 2747/2753 e 2779/2783; e
Proc. 02896/20 — fls. 3218/3222 e 3246/3253:

3.2.1- Excesso de contratados por excepcional interesse publico;

3.2.2 - Descumprimento ao art. 39 § 4°, da Constituicao Federal;

3.2.3 - Pagamento de gratificagdes de funcao sem fulcro legal (Francisco de Assis
Belarmino dos Santos);

3.2.4 - Pagamento de ajuda de custo a secretdrio municipal (Fabio Veriato da
Camara);

3.2.5- Pagamento de vantagem — Disposicdo com Onus ao secretario Francisco de
Assis Belarmino dos Santos;

3.2.6 - Pagamentos em desconformidades com a Lei n° 27/2016 aos seguintes
secretarios aos secretarios Francisco de Assis Belarmino dos Santos;

3.2.7 — Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico
para Procurador, descumprindo o artigo 37 da Constituicao Federal;

3.2.8 - Irregularidades referentes ao recolhimento de taxas dos feirantes, exercicio
2018, pela Prefeitura Municipal de Araruna (relatério de fls. 2779/2783); e

3.2.9 - Falta de repasse para a entidade sindical, de contribuicdes descontadas dos
servidores sindicalizados no total de R$ 87.550,67 (oitenta e sete mil, quinhentos
e cinquenta reais e sessenta e sete centavos), referentes ao exercicio de 2018
(relatdrio de fls. 3246/3253).

Retornando os autos para nova oitiva ministerial, o ilustre
Procurador Luciano Andrade Farias emitiu, em 02/09/2022, através do
Parecer n° 1799/22 (fls. 3378/3391), tecendo, em resumo, as seguintes
consideracoes:

No caso dos autos, como ja houve manifestacoes deste Ministério
Publico de Contas acerca da totalidade das irregularidades, sem
qgue tenha havido alteracdo fética quanto a elas, REITERAM-SE AS
MANIFESTAC&ES ANTERIORES com relacdo aos aspectos ja
enfrentados. Na presente manifestagcdo, porém, passa-se, a seguir, a
apreciagdo especificada das irregularidades combatidas pelas
defendentes Maria Monica Alves Ferreira e América Loudal
Florentino Teixeira da Costa, uma vez que o Gestor interessado ndo
apresentou nova manifestacao.

1. Eivas de responsabilidade da Gestora do Fundo Municipal de Saude -
Descumprimento ao art. 39 § 4°, da Constituicao Federal - Pagamento de
gratificacoes de funcao sem fulcro legal - pagamento de insalubridade sem
base legal - Pagamento de vantagem — Disposicao com Oonus - Pagamentos
em desconformidades com a Lei n°® 27/2016.
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A eiva aqui novamente analisada ja foi alvo de apreciacdo por meio de
parecer ministerial (fls. 2823/2825), mas em razao da exposicdo de novos argumentos
defensivos, faz-se necessaria nova abordagem sobre o tema, renovando o historico e as

conclusoes dos pareceres anteriores.

Quanto ao Fundo Municipal de Saide, de responsabilidade da Sra.

América Loudal Florentino Teixeira da Costa (Secretdria de Saude), a Sra. Lidia
Elvira de Araujo Macedo — Secretdria Executiva de Plan. Gestdo, Adm. e Contr.
Avaliacdo e a Sra. Maria Monica Alves Ferreira — Secretdria Executiva, tiveram
pagamentos irregulares identificados e direcionados as suas pessoas.

A Sra. América Loudal Florentino Teixeira da Costa — Secretdria de
Saude e Gestora do FMS percebeu, em contraposicdo ao que definido no art. 39, §4.©
da CF/88, a quantia de R$ 33.750,07, firme nas consideracbes acima ja referidas

quando da andalise do que percebido de forma irregular pelo Sr. Francisco Belarmino.

A referida secretdria executiva - Sra. Maria Monica Alves Ferreira -
recebeu, a titulo de adicional de insalubridade, gratificacoes e adicional insalubridade
sem qualquer respaldo legal, na visao final da Auditoria, que totalizaram R$
21.029,30.

No que tange a Sra. Lidia Elvira de Araujo Macedo, Secretaria Executiva
de Plan. Gestdo, Adm. e Contr. Avaliagdo, esta percebeu, indevidamente, a quantia de
R$ 1.796,38. Esta ultima ndo apresentou nova manifestacdo nos autos, ndo havendo

necessidade de redliscussao.
Como identificado pela Auditoria, muito embora ndo haja, inicialmente,
necessidade ou vinculagdo para que 0s secretarios executivos recebam por meio de

subsidio, como o é para o caso dos secretarios municipais, ha_previsdo especifica

em lei local para que isto assim ocorra.

Diante disto, as parcelas acima nominadas e recebidas pelas Sras. América
Loudal Florentino Teixeira da Costa, Maria Monica Alves Ferreira e Lidia

Elvira de Araudjo Macedo, scriam, em principio, todas irrequlares por estarem em
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descompasso com a CF/88 art. 39, §49 devendo ser devolvidas em sua

integralidade.
O argumento da Sra. América Loudal Florentino Teixeira da Costa

quanto a legalidade do pagamento da gratificacdo e vantagem questionadas ndo pode

ser acatado, pois havia lei especial tratando da situacdo dos Secretarios Municipais. A

interessada tenta justificar a remuneracdo recebida a partir de uma leitura conjugada
de leis municipais diversas, pingando pontos que a favoregam nos atos normativos
citados.

E preciso realgar aqui que ndo é necessdrio se reconhecer eventual
inconstitucionalidade de lei municipal para se refutar a legalidade dos pagamentos a ela

destinados. O fato é que havia uma Lei municipal especifica para a situacdo de

Secretdrios/as, e era esse o reqramento que deveria prevalecer. A tabela de fi.

3368 inserida pela Auditoria demonstra o valor indevido pago a interessada.

Assim sendo, refuto o argumento e sigo o entendimento da Auditoria,
renovando as conclusoes dos pareceres até entdo exarados.
Quanto a argumentacdo defensiva da Sra. Maria Ménica Alves Ferreira,

entende este MPC que ha distincdo que autoriza a adocao de conclusao diversa.

Sustenta a Defendente, na defesa agora apresentada, que a gratificacao
percebida enquanto secretdria executiva se fazia legal por aplicacdo da Lei Municipal
002/2009, que em seu art. 46, paragrafo unico, I e II, permitiria a Defendente escolher
entre as remuneracoes dos cargos, indicando que fez a opgao pela remuneracdo do
cargo de enfermeira do quadro efetivo, o que lhe traria, segundo sua interpretacao,
o direito ao pagamento, além dos 50% referidos no inciso II acima mencionado, o
direito de continuar a receber a remuneragao do cargo efetivo.

Aqui se vislumbra uma interpretacdo juridicamente possivel em favor da
interessada.

Ainda que a remuneracdo dos Secretdrios tenha sido fixada pela Lei
Municipal 027/2016, o fato de a interessada ser servidora efetiva pode justificar a

aplicagao do disposto no inciso II do art. 46 da Lei Municijpal 002/2009, admitindo-se
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uma leitura conjugada dos dispositivos referidos. Reitere-se que a situacao da Sra.

Ameérica Loudal é distinta pelo fato de ela ndo ser servidora efetiva.

Quando se verifica 0 quadro extraido do SAGRES e colacionado a fi. 3371
dos autos pela Auditoria, percebe-se justamente que a servidora em questdo recebia
mensalmente R$ 1.850,00 pelo exercicio do cargo de Secretdria Executiva, o que
corresponde a metade do subsidio dos Secretarios executivos legalmente previsto. A
esse montante eram somadas outras parcelas, que, pelo que se extrai dos autos,
seriam parte da composicdo da remuneracdo de servidores efetivos que exerciam o
mesmo cargo da interessada. Assim, os valores apresentados indicam uma

compatibilidade entre o que foi alegado com a disciplina legal da matéria.

Nesse cendrio, este MPC retifica parcialmente sua posicdo anterior,
afastando da imputacdo de débito os valores destinados a Sra. Maria Moénica

Alves Ferreira.

Ao final, o Parquet concluiu por:

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico de Contas,

confirmando parcialmente os pareceres ministeriais ja exarados, no sentido de:

1. Emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo do
responsavel pelo Poder Executivo do Municipio de Araruna, o Sr. Vital da
Costa Araljo, e irregularidade de suas contas de gestao, relativas ao
exercicio de 2018;

2. Irregularidade das contas de gestdo da responsavel pelo Fundo Municipal de
Saude do Municipio de Araruna, a Sra. América Loudal Florentino Teixeira
da Costa, relativas ao exercicio de 2018;

3. Aplicacao de multa ao Prefeito Municipal, com fulcro no art. 56, II, III e VI
da LOTCE/PB c/c art. 201, §1°, do RITCE/PB, nos termos expostos ao longo do
Parecer de fls. 2786/2827, acrescido das consideragOes tecidas no parecer
agora em analise;

4. Imputacao de débito ao Prefeito Municipal, Sr. Vital da Costa Araidjo, em
virtude dos pagamentos a auxiliares da Administracao sem amparo normativo,
nos termos apontados pela Auditoria e confirmados em pareceres anteriores;

5. Imputacao de débito a Gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. América
Loudal Florentino, em virtude dos pagamentos a auxiliares da Administracao
sem amparo normativo, nos termos apontados pela Auditoria, com a
retificacao indicada neste Parecer com relagdao a remuneracao da Sra.
Maria Monica Alves Ferreira;
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6. Assinacdo de prazo a atual gestdo da Prefeitura de Araruna no sentido de
que comprove a devolugao dos valores indevidamente retidos dos servidores a
titulo de contribuicao sindical;

7. Envio de recomendagoes a Administracao Municipal de Araruna no sentido
de que as eivas nao se reiterem, e notadamente para que:

e observe, sempre, o0 teor dos arts. 10, inciso II da RN TC N° 03/2010 e 59,
inciso XIV da RN TC 07/2009, evitando novas omissdoes quando da prestacao
de contas a este Tribunal;

e 0 ente exija que estejam expostos nas notas fiscais os nimeros dos lotes dos
medicamentos, na forma do art. 19, I da Resolucao Anvisa RDC 320/2002,
possibilitando a rastreabilidade dos produtos adquiridos;

e sejam observados os arts. 19 e e 20 da LRF, com aplicacao do art. 21 e segs.
da LRF e do art. 169 da CF;

e a gestdo se restrinja a se ater a regra do art. 37, IX, e a legislacdo municipal
pertinente para os casos de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico e, sempre
que houver necessidade de admissao efetiva de pessoal, a contratacao
temporaria se dé pelo tempo necessario para a realizacdo de concurso
publico;

e elabore um Cadastro dos Feirantes, com suas respectivas Areas de
Ocupacdes nas Feiras Livres/Festas e Dias das Realizagbes dessas Feiras
Livres/Festas, sendo atualizado semanalmente, de acordo com o Art. 92 e
Anexo 1II da Lei Complementar n® 060/2008, obtendo-se, assim, o valor da
Taxa de Fiscalizagao por cada Feirante e sua Ocupacao do Solo (Area de
Ocupacado), através do calculo com a unidade (metro quadrado/feira)
estipulada na referida Lei.

Foram realizadas as comunicagoes de estilo.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR
Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,
Antes de votar, o Relator tem a ponderar acerca dos seguintes aspectos:

1. discorda do entendimento do Parguet quanto a imputagdo direcionada
unicamente ao Gestor ou a Gestora responsavel pela ordenacdo dos
pagamentos de valores indevidos pagos aos Secretarios Municipais e
Secretarios Executivos.

2. foram recolhidas contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de
Previdéncia Social durante o exercicio de 2018, nos termos da Auditoria (fls.
2160), no montante de R$ 2.865.898,03, correspondente a 79,64% das
obrigacOes patronais estimadas (R$ 3.598.601,97).

3. data venia o entendimento do Parguet as fls. 2811, mas, quanto aos valores
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recebidos pelo Secretario de Planejamento, Administracdo e Finangas, Sr.
Fabio Veriato da Camara, em desconformidade com a lei que fixou os
subsidios dos secretarios municipais, Lei n® 27/2016, passivel de imputacao
e aplicacado de multa, foram reduzidos de R$ 18.533,33 para
R$ 13.333,33, conforme tabela atualizada pela Auditoria as fls. 2641.
Ademais, concorda com o Parguet quando afirma que o referido Secretario
nao preencheu os requisitos legais para receber ajuda de custo, pois a
mesma destina-se a compensagao de despesas de instalacdo do servidor que,
no interesse do servico, passa a ter exercicio em novo local e trabalho fora da
sede do Municipio, o que nao se verificou no caso.

4. O causidico do Gestor trouxe ao conhecimento do meu Gabinete, através de
memorial, cdpia de decisao do Ministério Publico do Estado da Paraiba, dando
pelo arquivamento do Procedimento Investigatério Criminal (PIC MP) n°
002.2018.029197, dentre outros aspectos, acerca da percepcao, pelos
Secretarios Municipais, de remuneragao maior que a prevista em lei.

Ademais, considerando o relatério da equipe técnica desta Corte e
concordando, em parte, com o entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO
no sentido de que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

1. Emitam Parecer CONTRARIO 3a aprovacdo das contas do Sr. Vital da
Costa Araujo, Prefeito do Municipio de Araruna/PB, relativas ao
exercicio de 2018, encaminhando-o a consideragao da egrégia Camara de
Vereadores do Municipio.

2. Julguem TRREGULARES os atos de gestao e ordenacao das despesas do
Sr. Vital da Costa Araudjo, Prefeito do municipio de Araruna/PB,
relativas ao exercicio financeiro de 2018;

3. Apliguem multa pessoal ao Prefeito Municipal de Araruna/PB, Sr. Vital da
Costa Aradjo, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
correspondente a 63,48 UFR/PB), por restar configurada a hipdtese
prevista no artigo 56, inciso II da LOTCE (Lei Complementar 18/93),
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de Fiscalizacdao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria
Geral do Estado ou do Ministério Publico, na inagao daquela, nos termos
dos paragrafos 3° e 49, do artigo 71 da Constituicao do Estado, devendo a
cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término
do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

4. Declarem Atendimento PARCIAL em relacao as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por parte daquele gestor;

5. Determinem ao Secretario Fabio Veriato da Camara, a restituicdo aos
cofres publicos municipais da importancia de R$ 13.333,33 (211,61



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /.
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ba o of ® tcepb.govbr  ©(83)3208-3303  3208-3306

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

Processo TC n°® 06.147/19

UFR-PB), a titulo de pagamento ilegal de ajuda de custo e recebimentos
em desconformidade com a lei que fixou o subsidios dos secretarios
municipais, Lei n® 27/2016, no prazo de 60 (sessenta) dias;

6. Imputem ao Secretario Francisco de Assis Belarmino dos Santos, a
importancia de R$ 23.130,90 (367,10 UFR-PB), a titulo
de pagamento de gratificagdes de funcao sem fulcro legal, pagamento de
vantagem — Disposicdo com O6nus sem previsao legal e recebimentos em
desconformidade com a lei que fixou os subsidios dos secretarios
municipais, Lei n® 27/2016, no prazo de 60 (sessenta) dias;

7. Determinem a Secretaria de Saude, Sra. América Loudal Florentino
Teixeira da Costa, a restituicdo aos cofres publicos municipais da
importancia de R$ 33.750,07 (535,63 UFR-PB), referente a
recebimentos em contraposicao ao definido no art. 39, §49, da CF/88, no
prazo de 60 (sessenta) dias;

8. Determinem a Secretaria Lidia Elvira de Aradjo Macédo, a restituicao
aos cofres publicos municipais da importancia de R$ 1.796,38 (28,51
UFR-PB), referente a adicional de insalubridade e gratificacbes sem
qualquer respaldo legal, no prazo de 60 (sessenta) dias;

9. Julguem IRREGULARES as contas da Sra. América Loudal Florentino
Teixeira da Costa, Gestora do Fundo Municipal de Saude de Araruna/PB,
relativas ao exercicio de 2018;

10. Apliguem MULTA PESSOAL a Gestora do Fundo Municipal de Salude de
Araruna/PB, Sra. América Loudal Florentino Teixeira da Costa, no
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), correspondente a 15,87
UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista no artigo 56, inciso II
da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes
referenciada ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a
interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Publico, na
inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicao do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos
30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario,
se este nao ocorrer;

11. Remetam para o PAG da Prefeitura Municipal de Araruna, exercicio de
2023 (Processo TC 242/23), a verificacao da situacao da gestao de
pessoal do municipio e a restauracdao da legalidade dos vinculos publicos
precarios que ainda estejam em desconformidade com a permissao
constitucional do art. 37, IX.

12. Assinem o prazo de 60 (sessenta) dias ao Prefeito Municipal de
Araruna, Sr. Vital da Costa Araujo, a fim de que devolva aos
correspondentes servidores o total de R$ 87.550,67 (oitenta e sete mil,
quinhentos e cinquenta reais e sessenta e sete centavos), referente
aos valores retidos e ndo repassados ao Sindicato dos Servidores Publicos
do municipio de Araruna — Sinserma, durante o exercicio de 2018;
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13. Recomendem a atual Administracao Municipal de Araruna/PB no sentido
de conferir estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a reincidéncia das
falhas observadas nos presentes autos.

E o Voto.
Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho
Relator

VOTO VISTA — Conselheiro Arnobio Alves Viana

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Sr. Vital da Costa Araudjo, na
condicdo de Prefeito Municipal de Araruna, bem como da Sra. América Lauda Florentino
Teixeira da Costa, gestora do Fundo Municipal de Saude, relativas ao exercicio de 2018.

O voto do relator foi no sentido de emissao de parecer contrario a aprovagao
das contas de governo; irregularidade dos atos de gestao e ordenacao das despesas;
atendimento parcial em relagdo as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;
aplicacao de multa pessoal ao Prefeito e determinacao para restituicao de valores
recebidos por secretarios municipais, referentes ao recebimento ilegal de ajuda de
custo e remuneracao em desconformidade com a lei que fixou os subsidios dos
secretarios municipais, Lei n® 27/2016.

Diante disso, o pedido de vista teve como objetivo analisar o pagamento de
remuneragao a um grupo de secretarios, em desconformidades com a Lei n°® 27/2016,
uma vez que essa irregularidade foi preponderante para o voto do relator.

Acontece que essa matéria também foi debatida e decidida nos autos do
Processo TC n° 08020/19, quando a 2@ Camara desta Corte declarou a procedéncia
parcial da denuincia, sem, no entanto, imputar o débito ao gestor e/ou agentes publicos
que receberam os valores.

Logo, ndo ha duvidas de que as parcelas foram pagas em afronta a regra
imposta pelo art. 39, §4° da Constituicao Federal.

No mais, é importante registrar que a Lei Municipal n® 002/2009, que dispoe

sobre a estrutura administrativa da prefeitura de Araruna, de iniciativa do Poder
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Executivo, ndo poderia fixar remuneracao para os Secretarios Municipais, por forca do
art. 29, inciso V da Constituicao Federal.

De acordo com essa norma constitucional, os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais sao fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, devendo ser observado, dentre outros, o que dispdoem o art. 39, § 4°, ou
seja, os Secretarios Municipais sdo remunerados exclusivamente por subsidio, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de representagao
ou outra espécie remuneratoria.

Assim, ndo ha duvidas de que o Prefeito nao possui competéncia para fixar a
remuneracao dos secretdrios, sob pena de afronta ao principio da separacdao dos
poderes.

Resumindo, ndo é da competéncia do Poder Executivo, seja qual for o
pretexto, fixar os subsidios ou qualquer parcela de carater remuneratdrio para os
secretarios municipais, sob pena de descumprimento ao regramento constitucional
acima referido (art. 29, V c/c art. 39, §4° da CF/88).

Esse entendimento ja se encontra pacificado pelo Supremo Tribunal Federal,

tal como consta na ementa transcrita a seguir:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. VEREADORES.
SUBSIDIO. AUMENTO, DE FORMA RETROATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 29, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido
de que a remuneracao de Prefeito, de Vice-Prefeito e de
Vereadores sera fixada pela Camara Municipal para a
legislatura subsequente, em conformidade com o art. 29,
V, da Constituicao Federal. 2. Caso em que inobservado o art.
29, V, da Carta Magna, pois os vereadores majoraram, de forma
retroativa, sua remuneragao. 3. Agravo regimental desprovido.
(STF - RE: 458413 RS, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de
Julgamento: 06/08/2013, Segunda Turma, Data de Publicagdo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-164 DIVULG 21-08-2013 PUBLIC
22-08-2013) (grifo nosso)
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Dessa forma, entendo que os pagamentos realizados pelo Municipio de
Araruna, nos termos registrados pela Auditoria, ndo atenderam aos mandamentos
constitucionais correlatos, razao pela qual deve ser mantida a irregularidade.

No entanto, assim como ficou determinado nos autos do Processo TC n©
08020/19, entendo que ndao merecem ser imputados ao gestor, tampouco aos agentes
publicos beneficiados.

No mais, ao compulsar os autos, observa-se que o Municipio, com base nos
registros da Auditoria, aplicou 33,97 % em Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacdo; 20,84% em AcOes e Servicos Publicos de Saude; aplicagdes na remuneragao
dos profissionais do magistério na ordem de 83,43%; recolhimento de 79,70% das
contribuicdes previdenciarias estimadas para Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS.

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos e, considerando que
as demais falhas nao possuem o condao de macular as contas, ora apreciadas, peco
venia e voto pela emissao de parecer favoravel a aprovagao das contas de governo, sob
a responsabilidade do Sr. Vital da Costa Araudjo, na condicdo de Prefeito Municipal de
Araruna; regularidade com ressalvas das contas de gestao do Prefeito; relativas ao
exercicio de 2018, com aplicagdo de multa pessoal no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), assinalando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario, ao
erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobranca executiva e recomendacao a atual Administracdo Municipal de
Araruna, no sentido de conferir estrita 30 observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a reincidéncia das falhas observadas

nos presentes autos.

E o voto.
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Municipio: Araruna/PB

PODER EXECUTIVO - PRESTACAO DE CONTAS - MUNICIPIO DE
ARARUNA-PB — Prestacdao Anual de Contas do Prefeito — Exercicio
2018. As falhas registradas nao possuem o condao de macular as
contas de gestao, ora apreciadas. Regularidade com ressalvas dos
Atos de Gestdo. Aplicacado de Multas. Assinagao de prazo.
Recomendacoes.

! ACORDAO APLTCn® 218/2023 \

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.147/19,
referente a Gestdao Geral (Prestacao Anual de Contas) e Gestao Fiscal do Prefeito
Municipal de Araruna/PB, Sr. VITAL DA COSTA ARAUJO, relativas ao exercicio financeiro
de 2018, ACORDAM os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
por maioria, vencido o voto do relator, em sessdao plenaria realizada nesta data, na

conformidade do voto divergente do Conselheiro Arndbio Alves Viana, em:

1. Julgar regulares com ressalvas 0s atos de gestao e ordenacgao das despesas do
Sr. Vital da Costa Aradjo, Prefeito do municipio de Araruna/PB, relativas ao
exercicio financeiro de 2018;

2. Aplicar multa pessoal ao Prefeito Municipal de Araruna/PB, Sr. Vital da Costa
Aradjo, no valor de R$ 2.000,00 dois mil reais), correspondente a 31,25
UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista no artigo 56, inciso II da
LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobrancga
executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos
termos dos paragrafos 3° e 49, do artigo 71 da Constituicdo do Estado,
devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao
término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;
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3. Declarar Atendimento parcial em relagdo as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por parte daquele gestor e

4. Recomendar a atual Administragdo Municipal de Araruna/PB no sentido de
conferir estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais
pertinentes a matéria, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos
presentes autos.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 03 de maio de 2023.
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