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CONTROLE DA LEGALIDADE DOS ATOS DE
PESSOAL - REVERSAO - ATO DE PROVIMENTO
DERIVADO — CONTROLE APENAS INCIDENTAL — ATO
QUE NAO E OBJETO DE REGISTRO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS - DEVOLUCAO DOS AUTOS AO ORGAO DE
ORIGEM PARA ARQUIVAMENTO .

ACORDAO AC1 TC 4.594 / 2015

RELATORIO

Estes autos versam sobre a andlise de ato de REVERSAO da aposentadoria por invalidez ~ do
Senhor SILVESTRE GONCALVES MAIA, Assessor Administrativo Ill, matricula n.° 3.415,
encaminhado pelo IPSEM de Campina Grande, em razao de sua reabilitacdo para o exercicio das
funcdes do cargo, constatada por Junta Médica Oficial (fl. 23), concedida através da Portaria de fl. 06.

Os autos foram submetidos ao exame da unidade técnica de instrucdo (DEAPG/DIAPG), a qual
concluiu (fls. 44/46):

1. legalidade da reversédo, pois houve comprovacédo de que o aposentado por invalidez
tem “plena condi¢Bes para o retorno de suas atividades laborais habituais”, além de haver
previsdo legal no art. 25, da Lei municipal n°. 2.378/92;

2. extincdo do ato concessoério da aposentadoria por invalidez, pela reversdo, a qual
inviabilizaria o controle externo para fins de registro, sugerindo a devolugao do processo de
aposentadoria ao IPSEM de Campina Grande

Nao houve citagdo do gestor previdenciario.

N&o foi solicitada a prévia oitiva ministerial, esperando-se o0 seu pronunciamento nesta
oportunidade.

Foram dispensadas as comunicacfes de estilo.

E o Relatério.

VOTO

O controle da legalidade dos atos de pessoal realizado pelo Tribunal de Contas, competéncia
estabelecida no art. 71, lll, da Constituicdo Federal, tem por objeto a andalise dos atos de admisséo
originaria (nomeacdes), aposentadorias , reformas e pensfes. Os atos de provimento derivado
(aproveitamento, readaptacao, reconducdo, reintegracdo, reversdo, etc.) sdo objeto de andlise da
legalidade, apenas de modo incidental, quando do exame do ato de aposentadoria do servidor.
Portanto, tais atos de provimento derivado n&o s&o objeto de registro pelas Cortes de Contas

Analisando os autos e o entendimento da Auditoria, verifica-se que 0 ato de reversado atende
aos requisitos legais estatuidos na norma municipal (art. 25, da Lei n°. 2.378/92).

Ademais, o ato de aposentadoria, que € pacificamente classificado como ato administrativo
complexo2 (STF. MS 24.997, MS 25.5552), aperfeicoou-se com o seu registro pelo TCE/PB, através
do Acordao AC1 TC n°. 652/2007 (fl. 17), sendo, portanto, perfeito, valido e eficaz, haja vista que:
completou seu ciclo de formacdo com o registro; foi editado em conformidade com as normas legais

! E pacifico no ambito dos Tribunais de Contas do pais, que apenas os atos de provimento originario s&o considerados atos de
admissao, nos termos do inciso lll, do art. 71, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, Eduardo Luz Goncalves (Procurador de
Contas do MPJTCE/GO): “Ao se referir a admisséo, quis o Legislador aludir ao provimento originario do agente publico na
Administracdo Publica, vale dizer, do ingresso, do inicio do vinculo firmado entre 0 mesmo e o Estado, tendo em vista a
observancia ao principio do concurso publico, insculpido no art. 37, Il, da CF, consectario juridico dos principios basilares da
Republica e do Estado Democratico de Direito, extraidos, v.g., do art. 1% caput e paragrafo Unico da CF”.

2 Sobre atos administrativos complexos, observe-se a licdo de Fernanda Marinela (Direito Administrativo. Niterdi: Impetus,
2013, pag. 300): “Ato complexo é aquele que, para se aperfeicoar, depende de mais de uma manifestacao de vontade, porém
essas manifestacGes de vontade devem ser produzidas por mais de um 6rgéo, sejam elas singulares ou colegiados, e estdo
em patamar de igualdade, tendo, ambas, a mesma forca [...]".
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atinentes; e produziu todos os seus efeitos, durante o lapso temporal em que o servidor restou
aposentado.

Assim, a edicdo do ato de reversdo ndo invalidou (anulou, declarou inexistente ou irregular)
0 ato de aposentadoria por invalidez , de modo a torna-lo sem feito, mas apenas houve a sua
extingdo pelo instituto da contraposicdo , que consiste na edicdo de um novo ato que, devido a
seus efeitos, impede que um anterior continue existindo®, conforme leciona a administrativista
Fernanda Marinela.

Todavia, como exposto inicialmente, os atos de reversdo ndo séo registrados por esta Corte de
Contas, de modo que VOTO pela devolugdo do presente processo ao IPSEM de Campina Grande,
conforme sugerido pela Auditoria, com vistas ao arquivamento dos autos na origem , enviando-se o0
ato de provimento derivado ao TCE/PB, apenas quando do encaminhamento da nova aposentadoria
do servidor.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DECISAQ DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 03895/14; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos expostos noV  oto;
CONSIDERANDO o mais que consta dos autos;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUN AL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na Sessd o desta data, de acordo com o Voto
do Relator, em DETERMINAR a devolugdo do presente processo ao IPSEM de Campina Grande,
conforme sugerido pela Auditoria, para arquivamento dos autos na origem , para o envio do ato de

provimento derivado ao TCE/PB, apenas quando do encaminhamento da nova aposentadoria do

servidor.
TCE/PB - Sala das Sessdes da Primeira Camara
Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 19 de novembro de 2.015.
ivin

3 Com relago ao instituto da contraposicéo, a citada autora acrescenta: “Nesse caso, o0 ato é retirado do ordenamento porque
foi emitido outro, com fundamento em competéncia diversa da que gerou o ato anterior, mas com efeitos contrapostos aos
daquele. Exemplo: a exoneragao de um funcionario que aniquila o ato de nomeacgéao”.
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