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ACORDAO APL-TC-0244 / 2016

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da andlisgrestacdo de Contas Anual (PCA) do gestor do Mpitici
de Alagoa Grande senhor Hildon Régis Navarro Filho, relativa aoceecicio financeiro de2013.Compée a
PCA o exame das contas de governo, em relacdoais qur CE/PB emitira Parecer Prévio, a ser subneetid
ao julgamento politico da Camara Municipal de Alag8rande; e das contas de gestdo, que resultara em
julgamento técnico das acdes atribuidas ao Alcaidesondicdo de ordenador de despesas.

Também integra o caderno eletrénico as contas datogas do Fundo Municipal de Saude de Alagoa Geand
— FMS — (Processo TC 04533/14), senhoras AlanaeSdarandao Barreto (01/01 até 17/10) e Emanuelle da
Costa Chaves Trindade (18/10 a 31/12). As referatagas serdo julgadas por esta Corte, conformpdiso
artigo 71, 1, daMagnaCarta.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal | — DIM3, com base nos documentos insertos nos autos e e
outros colhidos durante diligéncia “in loco”, emitio relatorio inicial (fls. 164/189), no qual foram
evidenciados 0s seguintes aspectos da gest&o palnici

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) O orcamento foi aprovado através da Lei Municipallt97/2012 publicada em 29/11/2012, onde as
receitas estimadas e despesas fixadas alcancaranalor de R$ 46.644.120,00. No mesmo
instrumento juridico, foi autorizada abertura deéditos adicionais suplementares até o limite de
100,00% da despesa fixada na LOA. As Leis Mungip8i1223 e 1226 autorizaram abertura de
créditos adicionais especiais, no valor de R$ 60,36.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adieisrsuplementares, no valor de R$ 20.271.339.93,
tendo por fonte de recursos, exclusivamente, aagfol de dotac6@s A abertura de créditos
adicionais foi regularmente amparada por autorizagBgislativa. Dos créditos abertos, foram
utilizados R$ 11.564.221,76.

c) A receita orcamentaria efetivamente arrecadada xeracio totalizou o valor de R$ 38.580.768,33,
representando 82,71% da previsao inicial.

d) A despesa orcamentaria consolidada realizada atirggisoma de R$ 40.779.933,08, representando
87,43% da estimativa inicial.

e) O somatério da Receita de Impostos e das Transfe€r RIT — atingiu R$ 18.410.745,82.
f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcan¢cou o mutetale R$ 37.889.313,56.

1 0 dispositivo legal néo foi encaminhado regularteemesta Corte. Em sede de anélise de defesadoinhecida a responsabilidade
do antecessor do atual Alcaide, por forca das indes trazidas pela RN — TC — n® 05/2006. Copiaidaileolhida pela Auditoria
durante inspecam loco.

2 Foi anotada na inicial a auséncia de fonte, enovalhuivalente a R$ 1.401.747,49. A falha foi didna analise da defesa.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) O Balanco Orgamentario consolidado apresentou defiR$ 2.199.164,75) equivalente a 5,70% da
receita orcamentaria arrecadada.

b) O Balango Financeiro aponta um saldo para o exéoc&eguinte na ordem de R$ 4.412.115,97,
apropriado na totalidade na conta Bancos.

c) O Balango Patrimonial consolidado apresenta defiitanceiro (passivo financeiro — ativo
financeiro) no valor de R$ 3.657.255,94.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

As remuneracgfes dos Vereadores foram analisadas ftom a Prestagdo de Contas da Mesa da Camara
Municipal (Processo TC 03833/14), com sentengataotes do Acorddo APL — TC — 0462/15, publicado

na edicdo n°® 1333 do Diario Oficial Eletrénico er/00/2015. Ndo ha alusdo a falhas relacionadas a
remuneracédo dos edis.

O item 8 da exordial aponta a inexisténcia de esma®m remuneracdo do Chefe do Poder Executivo e de
seu substituto constitucional.

O gréfico a seguir ressalta a distribuicdo percaitdos gastos por elemento de despesa, segunds dado
coletados do sistema Sagres:

Despesa por Elemento
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Qutros Serv. Terc. - PF 1
Material de Consumo
Obrigacies Patronais I | E.U;%Eﬁ’: |
Outros
Qutros Serv. Terc. - PJ - I Wi
Cont. Tempo Determinado - I

Vencimentos & Vant. Fixas - PC - 45 41% l

0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000

4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remunerac&alerizacdo dos profissionais do magistério
(RVM) atingiu o montante de R$ 9.230.272,16, edgiva a 72,16% das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%).

b) A aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento donen@IDE) alcangou o montante de R$
5.661.760,10, equivalente3d,75%da RIT (limite minimo=25%).

¢) O Municipio despendeu com saude a importancia d8.B$6.997,53, equivalenteld,41%da RIT
(limite minimo=15%).

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcangasa montante de R$ 23.796.715,01,
correspondendo 63,206 da RCL (limite maximo=60%);

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncar montante de R$ 22.939.004,35,
correspondendo 60,546 da RCL (limite maximo=54%).

Na conclus&o da exordial (item 17, fls. 234/2350m0 de Instrugio apontou o cometimento de dagers
irregularidades no curso do exercicio de 2013, aiiveis ao senhor Hildon Régis Navarro Filho, Pitefe
municipal, e a senhora Emanuelle da Costa Chaviesldde, Secretaria de saude.



PROCESSO-TC-04424/14 3

Tendo em vista tal constatacdo, e atendendo aoxipios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, o Relator determinou a intimacdo dos res@gis, nos termos do artigo 97 do Regimento Intdmn
TCE/PB (fl. 668). Apos protocolarem pedidos de gacéo de defesa (fls. 674 e 678), foram apreskasta
contrarrazdes (fls. 681/701 e 2218/2222), acompdabade documentacdo de suporte. As pecas foram
levadas a avaliacdo técnica da Auditoria, que lavs®u relatério de analise de defesa (fls. 223882280
cabo desta etapa processual, a Auditoria identificque a senhora Emanuelle assumiu a gestdo do FMS
apenas em 17/10. Sua antecessora, senhora AlamasSBeanddo Barreto, foi intimada a apresentar dafe
mas deixou transcorrén albiso interregno temporal. Das eivas anotadas na atjgubsistiram as seguintes:

— De responsabilidade do senhor Hildon Réqgis Navakitho

1. Ocorréncia de Déficit na execucdo orcamentéria, selogdo das providéncias efetivas, no valor de
R$ 2.199.164,75.

2. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exeici no valor de R$ 3.657.255,94.

3. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casoevistos na Lei de Licitacdes, no montante de R$

57.456,15.

4. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estaldscpelo art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

5. Gastos com pessoal, acima do limite (60%) estalulepelo art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal

6. Omisséo de valores da Divida Fundada, no montaate$125.915,71.

7. N&o-empenhamento da contribuigdo previdenciari@ihpregador, no montante de R$ 960.118,42.

8. Na&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria dmpregador a instituicdo de previdéncia, no
valor de R$ 960.118,42.

9. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sendat & necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de reaiage concurso publico.

10. Ineficiéncia na aplicacdo dos recursos da Educacao.

— De responsabilidade da senhora Emanuelle da Codtayes Trindade

1. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciariahpregador, no valor de R$ 988.450,75.

2. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciariaetpregador a instituicdo de previdéncia, no valor
de R$ 988.450,75.

3. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sendat a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de reaBrage concurso publico (por ndo ter demandado
junto ao chefe do Poder Executivo a realizagdoitimlo concurso).

— De responsabilidade da senhora Alana Soares Bran&aoreto

1. Contratacdo de pessoal por tempo determinado semdat a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de reaBaagle concurso publico (por ndo ter demandado
junto ao chefe do Poder Executivo a realizacaoithwlo concurso)

Os autos eletrdnicos seguiram a apreciagdo do Nenis Publico de Contas, onde houve a insercédo do
Parecer n° 00435/16 (fls. 2258/2270), de autoriaPdocurador Marcilio Toscano Franca Filho. Em sinia
com as conclusdes promanadas do Corpo de Instras®im se pronunciouarqueEspecial:

a) Emisséo de parecer contrario a aprovacdas contas anuais de governde responsabilidade do
senhor Hildon Régis Navarro Filho, Prefeito Mun@igle Alagoa Grande, relativas ao exercicio de
2013.

b) Declaracdo de atendimento parciabs preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
c) Aplicacdo de multaao senhor Hildon Régis Navarro Filho, com fulcwart. 56, IV, da LOTCE/PB.

d) Remessa de coOpidos presentes autos ao Ministério Publico Comunma gins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade ridtritiva (Lei 8.429/92) e crimes licitatorios
(Lei 8.666/93) pelo Sr. Hildon Régis Navarro.

e) Julgamento irregulardas contas das gestoras do Fundo Municipal de Saédélagoa Grande,
Senhoras Alana Soares Branddo Barreto e EmanuelleCdsta Chaves Trindade, relativas ao
exercicio de 2013
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f) Aplicacdo de multads senhoras Alana Soares Brand&do Barreto e Emanuwil Costa Chaves
Trindade, com fulcro no artigo 56, inciso 1l da LOH.

g) Representacaa Receita Federal do Brasil acerca das eivas cagtidos itens 1.7, 1.8, 2.1 e 2.2 para
adocao das medidas de sua competéncia.

h) Recomendacaa atual gestdo do municipio de Alagoa Grande, semo do Fundo Municipal de
saude daquela urbe, no sentido de estrita obsef@@ngs normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestédo geral, m&rrer em quaisquer das falhas e irregularidades
hauridas e confirmadas pela Auditoria neste albuntpssual, sob pena de repercussao negativa em
prestacdes de contas futuras.

O processo foi agendado para a presente sessaoasanimacoes de costume.

VOTO DO RELATOR
O termo controle, em sua acep¢do moderna, desigideia de fiscalizagdo, subjacente ao conceito de

verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaigio, “controlar” é uma das funcdes essenclague se
concretiza em etapas. Destarte, comp8em o nuclemdwole a observacdo de desempenho, a comparacao
com metas eventualmente estabelecidas e a adoggbds corretivds Examinando a temética sob o prisma
da Administracéo Publica, Hely Lopes Meireles defiontrole como “a faculdade de vigilancia, oriecédia e
correcdo que um Poder, érgdo ou autoridade exeotesa conduta funcional de outro”. Em tal conces®
funda o sistema de freios e contrapesos, pilargloligrio entre os poderes constituidos dentro deragime
democrético de direito.

Vé-se, portanto, que a funcéo de controle estésséreia do bom desempenho da Administracdo Pulata.
esse prisma, a nova ordem constitucional estatuibaonado “controle externo”, entendido como o corju

de ac¢les desenvolvidas por uma estrutura orgaroeatique ndo se subordina a estrutura controlada,
objetivando concretizar a fiscalizacéo, verificagda@orrecdo de atos. Como apregodex Mater,aquele
(pessoa fisica ou juridica, privada ou publica) qu#ize, guarde, gerencie, administre ou, aindaha em
sua guarda recursos publicos é obrigado a prestamtas, integral e tempestivamente, a Corte de Gonta
jurisdicionante — instituicdo essencial ao exemico controle externo -, devendo o exame abranger a
aderéncia a legalidade, a legitimidade, a econodaide, a probidade, entre outras. Para tanto, adligacdo

h& de ser exercida sob o ponto de vista contabdnteiro, orcamentario e patrimonial.

Passo, agora, ao exame pormenorizado das pechasdadvdas conclusbes expostas nos relatorios de
instrucao.

De responsabilidade do senhor Hildon Régis NavaFitho

— Ocorréncia de Déficit na execucdo orcamentéria, selmcdo das providéncias efetivas, no valor de R$
2.199.164,75.

— Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exeaiol, no valor de R$ 3.657.255,94.

Versam as maculas sobre o descompasso da execgineamtaria apurado no ente municipal. Conforme se
vé no quadro exibido no item 5 da exordial (fl. ROAouve deficit da ordem de R$ 2.199.164,75,
correspondendo a 5,70% da receita efetivamentecadada. Segundo o Orgdo de Instrucdo, a falha
afrontaria comando plasmado no artigo 1°, 81°, d@FL Também anotado o deficit financeiro apurado no
Balanco Patrimonial, na ordem de R$ 3.657.255,94.

z Y by

O equilibrio das contas é principio caro a Contaldde Publica e a Administracdo Financeira
Orcamentéria. Decerto que encontra sua maior exgiemna LRF, mas ha muito vem sendo perseguido pelo
ordenamento juridico. Exemplo disso é a alusaa feit artigo 48, “b”, da Lei 4.320/64, que propugra\ha
mais de meio século, a obrigatoriedade de o gegtdrlico manter, durante o exercicio, ha medida do
possivel, “o equilibrio entre a receita arrecadadaa despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

3 Consagradas na leitura especializada as funcdgsiatesjar, organizar, dirigir e controlar.
4 |dalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e livab
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Numa das mais densas obras sobre o tema da redpbdade fiscal, o Ministro Substituto do Tribundé
Contas da Unido, Weder de Oliveira, sintetiza aéesi da norma, com a autoridade de quem atuou no
processo legislativo na condi¢éo de consultor doaie Federal. Para ele, os objetivos da LRF, gicados
como macroecondémicos, financeiros e orcamentévisam a prevencao de deficits imoderados e rectesen
bem como ao controle do endividamento. Trata-séaje consensual equilibrio intertemporal das firamg
publicas, cuja expressao normativa € o artigo 1°, 8a LRF.

Claro, portanto, que o ordenamento juridico ndogargna a impossibilidade de ocorréncia de deficite@r

do artigo 1°, 81° ndo veda que desequilibrios paistpossam marcar um determinado exercicio. Naagerd

o citado dispositivo ndo contempla sequer uma deteacao, na acepcao classica do termo. O que seabus
evitar é o descasamento continuo entre receitasspasas, manifesto em deficit reiterados, que possaa
comprometer a prépria gestao do ente publico.

Entre as razGes a embasar um eventual desequildémice receitas e despesas executadas é a exst@aci
disponibilidades financeiras em dotacao suficiepdea a cobertura do deficit. No caso concreto, ars&
mais detido das informacdes consolidadas pelo Odgidnstrucdo no item 5.1 da peca primeira demanstr
que a Edilidade dispunha de R$ 4.412.115,97 emasdmancarias. Nao ha falar, portanto, em desequdib
financeiro, posto que havia saldo ndo comprometisilomontante suficiente para fazer frente a liquédegas
despesas.

A respeito do déficit financeiro apurado no Balamatrimonial, impende discorrer com mais vagar. \Betp

a mais recente edicdo do Manual de ContabilidadéicAga ao Setor Publico, o BP é a demonstracao
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativarte, a situacdo patrimonial da entidade publica peio

de contas representativas do patrimoénio publicanlm®mo os atos potenciais, que séo registradoscenas

de compensacao. Ao separar o ativo e 0 passivoa@mgiupos, Financeiro e Permanente, em fungéo da
dependéncia ou ndo de autorizacao legislativa aquaimentaria para realizacdo dos itens que o comp@em,
Lei 4320/64 confere um viés orgamentario ao BP.

Como se vé, no Ativo e Passivo financeiros serduabdizados os eventos cuja realizacdo dispensa a
autorizacdo legislativa consignada em orgcamento. tlficit apurado neste segmento, principalmente em
situagBes onde existem recursos financeiros pagddber frente, como no caso concreto, ndo termdam

de comprometer a conducdo da gestdo municipal, omoienos em implicar problema para a gestdo
subsequente. Assimdo indica macula a presente prestacdo de confasstarte, ndo vejo, nos limites do
caso concreto, o cometimento de irregularidade gnseje admoestacdo por parte desta Corte de Contas,
devendo a macula ser afastada.

— Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casosvistos na Lei de Licitacdes, no montante de R$
57.456,15.

Entende-se por licitagdo todo o procedimento querd@na critérios objetivos visando a selecdo daposta
de contratacdo mais vantajosa para a AdministraBablica, tendo por pilares norteadores os princépda
isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, putliide, moralidade, probidade e eficiéncia. O objets,
pois, a definicdo de quem vai contratar com a Adstiacdo, a quem se associa a proposta mais vasdajo
ao interesse publico. Sob o ponto de vista da eegahtacao, o instituto da licitagcdo sujeita-se aawhpla
disciplina normativa: uma de carater juridico, tendpor esteio a Lei 8.666/93; outra de carater
administrativo, que tem no edital sua materializaca

Em sintese, o instituto da licitagdo consagra adngsa necessidade da adogcédo de procedimentosveslet
prévios as contratacdes administrativas, estatujrgira tanto, um regramento amplo e detalhado para
escolha dos postulantes a contratar com os Entéides. Uma vez que 0s gastos governamentais aoang
cifras expressivas, pretendeu o legislador evitertuais favorecimentos, moldando um sistema dirauts

a ampla participagdo e a concorréncia, de modo & ga resguarde a mais prestigiosa das pretensdes: o
interesse publico.

O caso em disceptacdo ndo requer esclareciments cetidos. Na verdade, apos analisar as alegag@es
defesa, a Auditoria considerou como ndo licitadeslesembolsos para dois credores: R$ 48.203,1%sag
titulo de prestacéo de servigos de telefonia e R$300 para fins de pagamento dos servi¢os de teagéo

de aparelhos de ar condicionado. Diante deste den&@s eivas sdo meramente residuais, sendo de bom
alvitre arecomendaca@o atual gestor para que néo repita erros semeimsn
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— Gastos com pessoal acima do limite (54%) estalidegielo art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

— Gastos com pessoal, acima do limite (60%) estalulelgaelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Como se pode constatar a partir do exame das irdo@®s que integram o quadro do item 11.1 (fl. 2@5),
total das despesas de pessoal do Ente Municipahatiu R$ 23.796.715,01, o que correspondeu a 63d0%
valor da receita corrente liquida da Urbe. Na messenda, o Poder Executivo também extrapolou o
percentual maximo admitido na Lei de Responsalubdéiscal, tendo sido empenhados valores que
perfizeram R$ 22.939.004,35, representando 60,54 REL.

Em sua defesa, o gestor salientou que em 2013epanano de seu mandato, teve que honrar o passivo
legado por seu antecessor, que compreendeu a fighpagamento de um més de 2012. Ademais, para
contornar outra irregularidade reputada ao ex-aldei, foi necessario promover a contratagéo temporéea
servidores.

E fato que, no curso do exercicio em andlise, apeas com pessoal extrapolaram os limites da LRF
Todavia, ao examinar o Relatorio de Gestdo Fisgakaentado nas contas do exercicio de 2014 (Process
TC 04271/15, ainda sem instrucao inicial), vé-se gundice para despesas de pessoal da Edilidazmebu
44,45%, convergindo para a situacdo de normalidddestarte, o relatorio inicial referentes as contds
2014, a ser elaborado pela Equipe Especialistagde atestar que o gestor cumpriu a determinacauida

no caputdo artigo 23 da LRR

Destarte, a falha da azo a recomendacfes para ¢afoa necessidade de manutencdo das despesas de
pessoal dentro dos parametros legais definidosarena de regéncia.

— Omissao de valores da Divida Fundada, no montamte$125.915,71.

A balda levou a Auditoria a consignar, nas fundaraedes apresentadas ao item 11.4.1 da inicial, ‘gue
Administracdo Municipal ndo tem controle da Dividantrariando, assim, os ditames do paragrafo Umoo
artigo 98 da Lei Federal 4.320/64, e ainda precgito inciso V do artigo 50 da Lei Complementar @01/
Com a devida vénia, parece-me excessivamente grav@ssertiva diante de uma suposta omissdo de R$
25.915,71, a titulo de precatérios judiciais. Ahfalmerecegecomendacadalirecionada ao gestor, para que se
empenhe na correta escrituracéo contébil.

— Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria eimpregador a instituicdo de previdéncia, no valor
de R$ 960.118,42.

- Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciari@emregador, no montante de R$ 960.118,42.

N&o ha instituto préprio de previdéncia no munioigie Alagoa Grande. As estimativas de calculo ineat

aos recolhimentos previdenciarios em favor do IN&S$tam do item 13 da inicial. Segundo a Auditaaia,
Edilidade deveria ter recolhido aos cofres da Agtaa Previdenciaria Nacional o valor de R$ 3.52324P.
Entretanto, as informag¢des da contabilidade indicamepasse de R$ 2.563.800,70, o que corresponde a
72,75% das suas responsabilidades.

Ressalte-se que este percentual, obtido a partirrdoneros exibidos na inicial, sofre alteragfesisicativas
guando sdo prestados alguns esclarecimentos elascah defesa. Isto porque o gestor informou o
pagamento, no curso do exercicio de 2014, de nhi8CR.634,52. O adimplemento, ainda que no exercici
subsequente, foi reconhecido pela Auditoria (fl422 Todavia, como o0 pagamento posterior deu azo a
sangdes, ao rétulo de multas e juros, pugnou o @&gpecialista pela manutencéo da falha.

Somado o valor efetivamente recolhido no exercmi@ analisado aos R$ 804.634,52, tem-se que a
municipalidade recolheu ao INSS nada menos que38B2135,22, que representa 95,6% do montante devid
a titulo de obrigacdes previdenciarias patronais.

® Por meio da Lei Municipal 1041/2010, a gestéo Hatetentou legitimar pagamentos pela prestagiaseerico voluntario, feitos em
dinheiro e a titulo de “vale alimentagéo”. Ao tompé de tal situacéo, o Prefeito promoveu a resadugds pactos, mas teve que, em
substituicio aos prestadores afastados, contragaspal por excepcional interesse publico, elevarsddespesas de pessoal.

® Se a despesa total com pessoal, do Poder ou dedéindo no art. 20, ultrapassar os limites defimgoho mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentualdem® tera de ser eliminado nos dois quadrimestegsiintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, asvfmténcias previstas nos 88 3° e 40 do art. 16€alastituicao.
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Como costumo destacar nos meus votos, entendo epstinaativa da auditoria é passivel de ajustes. A
quantificacdo do valor da contribuicdo patronal ergecolhida ndo pode ser obtida com a aplicacaetdi

da aliquota contributiva. Necessario se faz expurgs montantes referentes ao pagamento de eventuais
beneficios, como salario-familia e salario-mateadd em relagdo a quantia calculada como contribaica
previdenciaria patronal devida.

Face ao exposto, entendo que o valor apurado coew@d ao Regime Previdenciario ndo goza de certeza
liquidez, muito embora, sirva de parametro admadsévrazoavel, para verificagdo do quantum contidiou
pelo Ente em relacdo ao valor devido, posto quisereipancia ndo € expressiva.

Venho travando alguns embates com meus pares dariBli Pleno sobre a importancia de esta Corte ser
mais incisiva na exigéncia dos preceptivos legaie gegem a questdo previdenciaria, notadamente aos
ditames das Leis Nacionais 8.212 e 8.213, ambd®98#&. Em muitas dessas discussdes, ecoou no Riemari
vaticinio da impossibilidade de um gestor municipahrar integralmente suas obrigagbes para com a
Previdéncia.

Pois bem, ndo vou negar minha satisfacdo ao poelatar este caso, onde vem a baila exemplo de storge
que, consideradas as provaveis deducBes com biesefigrevidenciarios (salario-familia, salario
maternidade), bem como computados eventuais ajustelsase de célculo (que ndo pode contemplar o
pagamento do ter¢o de férias), pagou valor que eaiu, com elevado grau de certeza, ao montantd tot
devido. Mais ainda: no exercicio, a titulo de rédolentos efetuados sob o elemento de despesaiidigpt

da divida contratual resgatada), foram repassaddsnéidade Previdenciaria o montante de R$ 412.3.7,0
Ou seja, 0 gestor ndo apenas pagou praticament@a @ddivida corrente, como também honrou os
parcelamentos pactuados por gestdes anteriores.

O que se viu em Alagoa Grande, no decurso de 20l%ova de que € possivel administrar um Ente
Municipal sem descurar da questao previdenciass postoafasto a falha apontada na exordial

— Contratacdo de pessoal por tempo determinado semdat a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realimade concurso publico.

N&o obstante a falha ter sido atribuida ao Alcaisiea defesa é explicita ao sustentar que se tmtEtdacao
apurada nos pagamentos de pessoal relacionado awld-Municipal de Saude, 6rgdo que tem gestdo
autdbnoma, a cargo da Secretaria da Pasta, senhonaritielle da Costa Chaves Trindade. A falha, pootant
sera retomada em topico posterior.

— Ineficiéncia na aplicacéo dos recursos da Educacao

A gquestao veio a tona no topico 16.3.1 do relatdricial e tem, em sua génese, uma licitacao. Oicpin de
Alagoa Grande realizou no exercicio 2013, o Predg&esencial n°® 009/2013, visando a contratacdo de
servigos de transporte escolar. Como costuma acentem casos semelhantes, o indigitado procedimento
administrativo foi marcado por disputas em cingaeiténs, cada um referente a uma rota a ser exdeuta
Finalizado o exercicio, foi empenhado o montantd&r@ie671.117,00, agraciando quarenta e cinco creslore
diversos, contratados, pela via de instrumentodratumis distintos, para a presta¢ao do servigo. kisumo

das dos pagamentos pode ser visto no introito daseeferida da exordial.

A Auditoria procedeu a verificagdo de algumas datas licitadas, com o fito de verificar se os vabr
desembolsados pela prestacdo do servigo situavadeswo de limites razoaveis. Deste modo, aplicando
técnicas de georreferenciamento, mapeou as seguinias:

* Rota 01, cujo itinerério é: Sitio Caiana dos Criosllpara sede do Municipio (CAIC e E.E. Padre
Hildon Bandeira), turnos da manha e noite.

« Rota 07, itinerario: St. Paquevira para sede dosnMipios (CAIC e E.E.Padre Bandeira), turnos
manha e tarde;

« Rotas 24, 43 e 48 cujo itinerario é: Sitio Malhgulra Alagoa Grande, turnos da tarde e noite; * Rota
11, itinerario € Assentamento Maria Menina paraesdd municipio, turno da tarde.

As conclus@es da analise podem ser resumidas minsegxcerto:
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[...] constata-se pela possibilidade do municipibmizar o uso dos veiculos préprios e
locados, realizando a unido (juncdo) de rotas cujmajetos e turnos coincidem,
proporcionado, assim, o transporte estudantes puranico veiculo. No caso em analise,
conclui-se pela possibilidade de unido das rotae2#8, as quais sao realizadas no mesmo
turno (tarde), possuem o mesmo trajeto e demandgus juncdo, um veiculo cuja
capacidade de transporte seja de 16 passageirosilizahdo essa pratica, o municipio
eliminaria uma das rotas, proporcionando uma ecoiaote recursos.

Cabe a administracdo planejar o servico de trangpa@scolar, potencializando o uso dos
veiculos proprios, especificamente aqueles adausrigelo Programa Caminha da Escola do
Governo Federal

E de se louvar a iniciativa da Auditoria em adofaocedimentos que busquem aferir a adequacéo dos
desembolsos autorizados por entes publicos, pritiente porque a economicidade é um dos critérios d
fiscalizac&o gravados ncaputdo artigo 70 da Norma Maior. Contudo, a parametgiza usada pela Equipe
Especialista considerou hipdteses meramente tedrecaertamente ideais. Na pratica, as situagBes que
implicam solucdes 6timgse que, portanto, seriam as mais eficientes dagda vista do gasto pablico, ndo
se reproduzem no cotidiano.

Tome-se, por exemplo, a premissa utilizada pelaitéwa, de que “a frota municipal prépria tem a
capacidade de transportar 425 alunos (05 dnibugal&Enos/énibus + 07micro x 25aluno/micro) por turno
(manhd, tarde ou noite)”. O cenario em que todo®oibus prestam o servico com a capacidade maxiena d
alunos € simplesmente hipotético. Os deslocamdetims para as dezenas de sitio muitas vezes t&m po
propdsito atender a um nimero pequeno de criansdsmais, a topografia acidentada da regido impeage q
os Onibus possam chegar a todos os lugares, oliligars gestores envolvidos a lancar mé&o de veiculos
menores, que — importante frisar — também n&o prartardo os cidaddos mirins observada sua capaadad
maxima.

De igual modo, néo se pode estabelecer percursoscsasiderar a possibilidade de rotas alternatisasem
eventualmente adotadas. Isto se deve, obviamemjdancas climaticas, que podem impor aos motarista
rotas diferentes por conta da interdicdo das hadigupelos mais diversos motivos. Em periodos deachu
alguns caminhos tornam-se intransitaveis, tendosguecontornados por vias alternativas, irremedlenente
mais longas. Nada disso foi considerado na amostrag

Pelas razBes acima, e considerando que a instrugg@@nas concluiu pela ineficiéncia na aplicacdo de
recursos ante a necessidade de maior planejamear® @ roteirizacdo do transporte de criangas, edien
que a suposta falha ensejacomendacdo a atual gestdoom vistas a que os investimentos no respectivo
plano de trabalho sejam subsidiados por critériesotimizacdo do transporte escolar.

De responsabilidade das senhoras Alana Soares B&anBarreto e Emanuelle da Costa Chaves Trindade.

As mencionadas secretarias estiveram a frente daaR#a Saude durante o ano de 2013. Enquanto agest
da senhora Alana compreendeu o periodo entre O&t@117/10, sua sucessora respondeu pelo Orgdo
Municipal a partir de 18/10, até o derradeiro dia éxercicio fiscal.

Y

A Equipe de Instrucdo asseverou que a senhora Atande a responsabilidade por uma Unica eiva:
“contratagdo de pessoal por tempo determinado seéemder a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realimage concurso publico, abrange, também, o perdadsua
administracdo”, falha que também maculou a gest&ogdem lhe substituiu. Chamada aos autos, a ex-
Secretéria ndo apresentou defesa.

As alegacfes da defesa servem ao propdsito derso@w Secretarias municipais. Muito embora tenid® s
admitida a contratacdo por excepcional interessélipd, embasa pela Lei Municipal n°® 1202/13, a
municipalidade promoveu, ja no exercicio em analiescurso publico para provimento dos cargos ag&d
por outro diploma normativo, a Lei Municipal n® 11ZB3, que previu a admisséo de 424 servidores,osuit
deles lotados na area de saude. Muito embora olteeku do certame s6 tenha vindo a publico no ano
seguinte, por meio da publicacdo do Decreto n°® 642 que homologou o resultado do concurso,
disciplinado pelo Edital n°® 001/2014, entendo qusitaacdo constatada em 2013 amolda-se aos lindites
excepcionalidade.

" Minha referéncia, aqui, é feita em relacdo a nefisiente dentre as solucdes possiveis, conceigrdaomia conhecido como
“6timo de Pareto”, em alusdo ao economista italiaviidfredo Pareto.
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Noutras palavras, considerando que a contratacdo temporarios se deu nos primeiros meses da
administracdo municipal — fundamento que vale tgam justificar a falha atribuida ao Prefeito quanas
Secretarias — e que, ao longo do exercicio, prom®eéea realizacdo de concurso publico, concluidano
seguinte, ndo se est4, evidentemente, diante deticoemto de falha.

As outras duas eivas foram reputadas isoladamerderdnora Emanuelle da Costa Chaves Trindade. Sao
elas:

- N&o empenhamento da contribuicdo previdenciari@ipregador, no valor de R$ 988.450,75.

— Nao recolhimento da contribuicdo previdencidriaelnpregador a instituicdo de previdéncia, no valer d
R$ 988.450,75.

Primeiramente, importa mencionar que a opcao daitdud em atribuir a eiva apenas a gestora deve-se,
presumivelmente, ao fato de ela ter estado a fréatPasta ao final do exercicio. Neste caso, tambéuave
pagamento de valores no curso de 2014, como dekiapaando do exame da falha de responsabilidade do
Prefeito. Todavia, os nimeros apresentados peltogesdo bem menos elogientes em relagdo ao cuidado
com a gestao previdenciaria.

Segundo informac6es da Auditoria, foi estimado lfeoento de R$ 1.519.220,99 a titulo de contriboica
previdenciaria patronal. Com os pagamentos apuradas 2014 (R$ 113.927,60), tem-se que o Fundo
Municipal de Saude terminou por recolher apenas6R$.697,80, o que representa 42,44% do montante
devido, percentual que nem de longe se aproximalaguonstatado no exame das contas do Chefe da Pode
Executivo.

A falha poderia implicar penalidade mais gravosgestora. Entretanto, tomado o ente federativo mpaic
como um todo, tem-se que o recolhimento prevideaacidtrapassa os 90% da contribuigcdo devida, graca
evidentemente ao comportamento zeloso do Chefeoder FExecutivo. Destarte, pugno p&eminacéo de
multa a gestoraem carater pedagogico, bem como peleomendacaale estrito cumprimento as normas
relativas ao recolhimento de obrigacbes patronaetadamente aquelas estampadas nas Leis Nacionais
8.212/91 e 8.213/91.

Escudado nos argumentos anteriormente explanagwsyborando com a maioria dos pontos emanados dos
entendimentos esposados pela Auditoria e pelo MmisPublico de Contas, voto petanissdo de Parecer
Favoravel a Aprovagdo das Contas Anuais da PrefetMunicipal de Alagoa Grandgexercicio de 2013,
sob a responsabilidade do senhdifdon Régis Navarro Filhg e, no presente Acérdéo, pelo (a):

1) Julgamento regulardas contas do senhor Hildon Régis Navarro Filheféito do Municipio de
Alagoa Grande, referente ao exercicio de 2013.

2) Julgamento regular com ressalvakas contas da senhora Emanuelle da Costa Chavedade,
Secretéria Municipal de Saude, relativas ao exéoaie 2013.

3) Julgamento regular com ressalvadas contas da senhora Alana Soares Branddo Baresto,
Secretaria Municipal de Saude, relativas ao exéoaie 2013.

4) Declaragéo de Atendimento parciabs preceitos da LRF.

5) Aplicacdo de multaa senhora Emanuelle da Costa Chaves Trindade, BeierdVunicipal de
Saude, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais)ivedente a 44,80unidades fiscais de
referéncia da Paraiba (UFR-PB)com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE, assido-lhe o
prazo de 60 dias para o devido recolhimento voltiota

6) Recomendacacd Administracdo Municipal de Alagoa Grande no &Bntde obedecer aos
ditames constitucionais e legais, em especial asas que regem as despesas de pessoal, bem
como de promover estudos para otimizacdo dos gastostransporte escolar. Recomendacédo a
gestdo da Secretaria Municipal de Saude para oldseia da gestdo previdenciaria

7) Representacdoa Receita Federal do Brasil acerca do ndo recollmtoede contribuicdo
previdenciaria patronal dos servidores do FMS, payae possam ser adotadas as devidas
providéncias.

8 UFR/PB equivalente a R$ 44,64 (maio/2016).
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS04424/14, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, rss&e realizada nesta data, decidem EMITIR E
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Munitige Alagoa GrandePARECER FAVORAVEL
a aprovacao da Prestacdo de Contas da Prefeituranibpal de Alagoa Grande, exercicio 2013, sob a
responsabilidade do senhblildon Régis Navarro Filhg e, neste Acordéo:

1) Julgar regularesas contas do senhor Hildon Régis Navarro FilhoefBito de Alagoa Grande,
referente ao exercicio de 2013.

2) Julgar regulares com ressalvaas contas da senhora Emanuelle da Costa Chavedade)
Secretaria Municipal de Saude, relativas ao exéodie 2013.

3) Julgar regulares com ressalvaas contas da senhora Alana Soares Brandédo Baretecretaria
Municipal de Saude, relativas ao exercicio de 2013.

4) Declarar o Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

5) Aplicar multa a senhora Emanuelle da Costa Chaves Trindade e&e@ Municipal de Saude, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivaleat®4,80unidades fiscais de referéncia da Paraiba
(UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOH, assinando-lhe o prazo de 60 dias para o
devido recolhimento voluntéario.

6) Recomendara Administracdo Municipal de Alagoa Grande no Entde obedecer aos ditames
constitucionais e legais, em especial as normasrggem as despesas de pessoal, bem como de
promover estudos para otimizacdo dos gastos consp@te escolar. Recomendacgéo a gestdo da
Secretaria Municipal de Saude para observanciaegstap previdenciaria.

7) Representag Receita Federal do Brasil acerca do nao recollmtoale contribuicdo previdenciaria
patronal dos servidores do FMS, para que possamdetadas as devidas providéncias.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 18 de maio de 2016.
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