TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N.° 03259/12

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Fundo Municipal de Saude de Guarabira
Responsavel: Maria de Fatima de Aquino Paulino
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — GESTOR DE FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — ORDENADOR DE DESPESAS — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA C/C COM O ART. 189, INCISO I, ALINEA “B” DO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA. (RN-TC 01/2011) - Regularidade com ressalva.
Determinagdes. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC — 01456/13

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03259/12 referente a PRESTAC/TO
DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARABIRA, sob a
responsabilidade da Sré, Maria de Fatima de Aquino Paulino, referente ao exercicio financeiro
de 2011, acordam, por unanimidade, os Conselheiros mtegrantes da 29 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sesso realizada nesta data, na
conformidade da proposta de decisao do relator, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVA a referida prestacao de contas;

2) DETERMINAR a Corregedoria que verifique o cumprimento da decisao consubstanciada
no Acérdao AC2-TC 01759/11;

3) RECOMENDAR a atual gestao do Fundo Municipal de Saude de Guarabira diligéncias no
sentido de corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos relatérios da d. Auditoria.

4) DETERMINAR a anexacao de copia da presente decisdo aos autos do Processo TC n®
04431/13, referente a Prestacao de Contas da Secretaria de Estado da Salde, relativa ao
exercicio de 2012, com a finalidade de informar a falta de aplicacdo de recursos destinados
as atividades de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar — MAC.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 09 de julho de 2013

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

Representante do Ministério Publico
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 03259/12 trata da
PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARABIRA, sob a
responsabilidade da Sré, Maria de Fatima de Aquino Paulino, referente ao exercicio financeiro
de 2011.

A Auditoria com base nos documentos acostados aos autos emitiu relatério inicial,

constatando, sumariamente, que:

a) a prestacao de contas foi apresentada no prazo legal;

b) a receita arrecadada foi de R$ 15.512.991,75;

C) as despesas executadas somaram R$ 18.094.503,18;

d) o balango patrimonial apresentou déficit financeiro no valor de R$ 3.915.715,58;

e) o saldo para o exercicio seguinte foi de R$ 5.619.474,82, representado pela conta
bancos e correspondentes;

f) adiligéncia in loco foi realizada no periodo de 14 a 18 de abril de 2013.

Ao final de seu relatdrio, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades:

1. incompatibilidade entre os valores das transferéncias recebidas da Prefeitura registradas
no SAGRES e o valores constantes nos extratos bancarios;

incompatibilidade entre os valores das transferéncias recebidas da Prefeitura registradas
no SAGRES e os dados do Ministério da Saude;

incorreta elaboracao dos demonstrativos contabeis;

saldo nao comprovado no valor de R$ 1.464.649,36;

nao cumprimento da Lei Federal n°® 8.080/90;

nao aplicacao de 51,16% dos recursos do MAC;

crescimento da divida representando 121,49% do exercicio anterior;

nao contabilizacao e nem pagamento de parte das obrigagdes patronais pertencentes ao
IAPM e ao INSS;

9. descumprimento do art. 92, combinado com o §2° do art. 32 da Lei 8.080/90;

10. descumprimento do art. 16 da Lei Municipal n°® 329/94.
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Citada a ex-gestora apresentou defesa, a qual foi analisada pela Auditoria que considerou
sanadas as falhas que tratam da /ncompatibilidade das transferéncias recebidas pela
Prefeitura e dos dados do Ministério da Saude, do saldo ndo comprovado € da incorreta
elaboracdo dos demonstrativos contabeis, mantendo as demais irregularidades pelos motivos
que se seguem:

1) Incompatibilidade entre os valores das transferéncias recebidas da Prefeitura
registradas no SAGRES e os valores constantes nos extratos bancarios.

A responsavel informou que a divergéncia apontada no valor de R$ 683.766,63 foi
decorrente do pagamento de despesas contabilizadas junto ao FMS e quitadas com recursos
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da Prefeitura Municipal, com a ressalva de que havia solicitado ao setor contabil a corregao
do registro contabil junto a contabilidade do Fundo de Saude.

A Auditoria manteve a falha indagando que houve manipulacdao das informagdes prestadas
ao SAGRES, uma vez que consta no sistema, registro de pagamentos efetuados através da
conta BB Saude do FMS, quando na realidade os dispéndios ocorreram em contas da
Prefeitura Municipal.

2) Nao cumprimento da Lei Federal n® 8.080/90 e nao aplicacao de 51,16% dos
recursos do MAC.

Nesses casos, a defendente utilizou os mesmos argumentos, ou seja, alegou que deixou de
aplicar os recursos pertencentes a MAC - atividade média ou alta complexidade ambulatorial
e hospitalar - por questdes de carater operacional, pois, com o encerramento das atividades
da Casa de Saude e Maternidade Senhora da Luz, parte dos recursos da MAC ficaram
parados na conta corrente e também deixaram de ser aplicados em acdes basicas de salude.

A Equipe Técnica ndo acatou os argumentos, alegando que a aplicacdo dos recursos do SUS
é expediente legal e necessario ao bom gerenciamento dos recursos publicos e que a sua
nao aplicacdo em conta corrente gera prejuizo a populagao.

3) Crescimento da divida representando 121,49% do exercicio anterior.

A responsavel informou que o aumento da divida estd atrelado aos valores registrados na
conta “"DEPOSITOS” da Divida Flutuante, que se refere a retencdo do imposto de renda pelo
FUNDO e que sera posteriormente repassado a Prefeitura Municipal.

A Auditoria rebateu os argumentos informando que outros compromissos, como restos a
pagar, deixaram de ser honrados no exercicio, o que contribuiu para o aumento da divida.

4) Nao contabilizacado e nem pagamento de parte das obrigacdoes patronais
pertencentes ao IAPM e ao INSS.

Em relacdo ao IAPM, a ex-gestora informou que firmou termo de parcelamento com o
Instituto Previdenciario, conforme consta dos autos. Ja em relacdo ao INSS ressaltou que as
contribuigdes previdencidrias de dezembro e 13° saldrio de 2011 foram, devidamente,
quitadas no exercicio seguinte, destacando ainda que o proprio érgao previdenciario federal
atesta a inexisténcia de dividas previdenciarias, conforme certidoes em anexo.

A Auditoria destacou que ficou clara a falta de recolhimento integral no exercicio das
contribuicdes previdenciarias e que a falta de contabilizacao das contribuicdes acarreta juros
e multa para o Erdrio, seja pelo pagamento intempestivo seja pela realizacdo de
parcelamento.
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5) descumprimento do art. 92, combinado com o §2° do art. 32 da Lei 8.080/90.

A defesa informou que a titularidade da geréncia do Fundo Municipal de Saude de Guarabira
foi devidamente transferida para a Secretaria de Saude, sob a responsabilidade da Sr2 Alana
Soares Brandao Barreto.

A Equipe Técnica concluiu que diante dos fatos narrados no relatdrio inicial ficou constatado
que o FMS era gerenciado pela Chefe do Poder Executivo Municipal, fato esse que atenta
contra os ditames da Lei 329/94, bem como da Lei 8.080/90.

6) descumprimento do art. 16 da Lei Municipal n° 329/94.

Esse item a defendente demonstrou que recolheu aos cofres do FMS o valor de
R$ 18.000,00 que foi transferido indevidamente pelo Fundo para Prefeitura Municipal e que
deixou de repassar o valor das despesas pagas que eram da Secretaria de Urbanismo e
Secretaria de Educacao que totalizou R$ 780,48, por entender que o valor era infimo.

A Auditoria frisou que ficou caracterizado desvio de finalidade com a comprovacao da
devolucao dos recursos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria,
emitiu Parecer de n°® 00655/13, opinando pela IRREGULARIDADE da prestacao de contas da
gestora do Fundo Municipal de Salde de Guarabira — FMS, Sr@ Maria de Fatima de Aquino
Paulino; aplicacdo de multas a ex-gestora, prevista no art. 56, II e III, da Lei Organica desta
Corte; devolugao do valor de R$ 780,48 a conta do FMS com recursos do tesouro municipal e
RECOMENDACAO a atual gestdo do Fundo Municipal de Salide de Guarabira, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes,
evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar que as
contas dos Fundos Municipais de Saude sdo julgadas pela 22 Camara Deliberativa, conforme
previsto no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, c/c com o art. 189, inciso I, alinea “b”
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com redacao dada pela
Resolucao Normativa RN-TC n° 01/2011.

Apds andlise dos fatos apresentados aos autos, passo a comentar as irregularidades entdo
remanescentes:

1) Em relacdo a incompatibilidade apresentada, restou claro que o erro decorreu de
informagdes prestadas ao SAGRES, pois, houve pagamentos de despesas realizados pela
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Prefeitura Municipal, porém, registrados como sendo do Fundo Municipal de Salde,
ocasionando falha de natureza formal, sem qualquer prejuizo ao Erdrio, o que enseja
recomendacdo para que o setor contdbil do FMS mantenha sua contabilidade em
consonancia com os dados enviados a este Tribunal.

2) Quanto a falha que trata do ndo cumprimento da Lei Federal 8.080/90 e da nao aplicagao
dos recursos da MAC, sugiro que sempre que for possivel ndo deixe os recursos disponiveis
parados em conta corrente, pois, isso causa desvalorizagdo da moeda e consequente
prejuizo ao Erario pela falta de ganhos nos rendimentos gerados através de aplicacdes
financeiras.

3) No que tange ao crescimento da divida, cabe ao gestor uma preocupagao constante com
seu endividamento, como forma de equalizar suas contas e nao desequilibrar os orgamentos
futuros.

4) Concernente a questdo das contribuicbes previdenciarias, verifica-se nos autos que a
gestora recolheu em janeiro de 2012, as contribuicoes das competéncias de dezembro e 13°
salarios devidas ao INSS, reclamadas pela Auditoria, conforme consta as fls. 837/842. Ja as
contribuicoes devidas ao IAPM, consta também termo de parcelamento da divida do
exercicio de 2011, englobando os valores apontados pelo Orgdo Técnico, o que afasta a
falha.

5) No que diz respeito ao descumprimento do art. 9° da Lei Federal n® 8.080/90, informo
que existe uma determinacao no Acordao AC2-TC 01759/11 para que a ex-gestora municipal
transferisse a titularidade da geréncia do Fundo Municipal de Saude para o Secretario de
Saude. No relatério inicial da Auditoria, item 4.1, foi destacado que a Sr@ Alana Soares
Beltrdo Barreto assumiu o comando do FMS, porém, com a ingeréncia da entdo Prefeita Sra
Maria de Fatima de Aquino Paulino. Para um melhor esclarecimento desse item, necessario
se faz que a Corregedoria verifique o cumprimento da referida decisao.

6) No caso do descumprimento do art. 16 da Lei Municipal n® 329/94, entendo que o valor
de R$ 780,48, referente as despesas pagas pelo FMS mais que pertenciam a Secretaria de
Urbanismo e a Secretaria de Educacao é de pequena monta e pode ser relevado.

Diante do exposto, proponho que os membros da 228 Camara Deliberativa:

1) JULGUE REGULAR COM RESSALVA a prestacao de contas do Fundo Municipal de Salude de
Guarabira, referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade da Sr2 Maria de
Fatima de Aquino Paulino;

2) DETERMINE a Corregedoria que verifiqgue o cumprimento da decisdo consubstanciada no
Acordao AC2-TC 01759/11;

3) RECOMENDE a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Guarabira diligéncias no
sentido de corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos relatérios da d. Auditoria;

4) DETERMINE a anexacgao de cOpia da presente decisao aos autos do Processo TC n°
04431/13, referente a Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da Saude, relativa ao
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exercicio de 2012, com a finalidade de informar a falta de aplicacao de recursos destinados
as atividades de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar — MAC.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 09 de julho de 2013

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR



Em 9 de Julho de 2013

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




