TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-04771/07

Administracdo Direta Municipal. Procuradoria Gerado
Municipio de Jodo Pessodrestacdo de Contas relativa ao
exercicio de 2004 - Regularidade com ressalvas.
Recomendacgdes.

ACORDAO AC1-TC- 1734 /2010

RELATORIO:

O presente Processo corresponde a Prestacdo dea€omelativa ao exercicio d2004 da
Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessdando por gestor o Sr° Walter de Agra Junior.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departam@ de Auditoria da Gestdo Municipal Il -
Divisao de Auditoria da Gestdo Municipal VI - (DIWBEAGM II/DIAGM V1) deste Tribunal emitiu,
com data de 12/01/2010, o relatério inicial de f&19/626, concluindo pela constatacdo de
irregularidades, verbis:

- Recebimento de subsidios a maior no valor de R#9203, que devera ser ressarcido aos
cofres do Municipio;

- Realizacdo de despesas pela Procuradoria Geral doniMpio, sem a necessaria
comprovacao, no valor de R$ 614.748,12, com o agr@vde que ndo foram contabilizados,
caracterizando-se “CAIXA DOIS™;

- Negligéncia da Procuradoria Geral do Municipio, nabranga de cheques devolvidos por
insuficiéncia de fundos, dos contribuintes muniigpaxistindo inclusive cheques de ex-
vereadores de mais de quatro anos.

Em atenc¢do aos principios constitucionais da angaéesa, do contraditério e do devido processo
legal, previstos na CF, art. 5°, LIV e LV, foi fietido 0 gestor responsavel, a época, Sr° Walter de
Agra Junior, tendo 0 mesmo acudido aos autos paea do seu direito a apresentagdo de defesa e
de esclarecimentos.

Preliminarmente, arguiu o ex-Procurador-Geral, cescopo no art. 54, da Lei Federal n° 9.784/99,
operou-se a prescricdo quinquenal do dever detare®ntas, como informado no aduzido diploma,
haja vista que a andlise inicial, por parte do T€B/ ocorrera quando decorridos doze dias do més
de janeiro de 2010, ou seja, mais de cinco anos apéncerramento do exercicio financeiro sob
exame.

Depois de compulsar detidamente as alegagbes prelies e meritorias, o Orgdo Auditor emitiu
relatério de analise de defesa (fls. 738/745), datde 28/07/2010, mantendo incélume as conclusdes
proferidas no exordio.

O MPJTCE veio aos autos, através de Parecer Opioata fls. 746/755, da lavra do ilustre
Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho, gmagnando nos termos seguintes:

- Irregularidade da vertente prestacédo de contas epiicacdo de multa legal ao ordenador;

- Imputacdo de débito ao Sr. Walter de Agra Juniommmntante de R$ 12.959,93 referente a
percepgcdo em excesso de remuneragao;

- Remessa de coOpia dos presentes autos a ProcuraGanial de Justica para providéncias
penais que entenderem cabiveis;

- Remessa de informacdes a Receita Federal do BéRilpcuradoria da Fazenda Nacional e
ao INSS para providéncias tributarias e prevideneig de estilo;

- Recomendacéo a autoridade responsavel no sentiddatar as medidas cabiveis a garantir
o crédito publico.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@esdeterminando as intimacdes de praxe.
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VOTO DO RELATOR:

Quanto a preliminar suscitada pelo interessado,lqea, ocorréncia de prescricdo quinquenal do
dever de prestar contas, acosto-me, na integrakdatd entendimento do Representante do Parquet,
Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho, qyeeco vénia para colacionar excerto deste,
verbo ad verbum:

Vale salientar que a Lei n® 9784/99 tem aplicagéstrita ao ambito federal, tendo em vista a
auséncia de competéncia federal para editar lgpeEesso administrativo vinculante de todas as
pessoas juridicas de direito publico interno intgtes da federacéo.

Este é também o entendimento do STJ que se proouaitavés de sua 52 Turma nos seguintes
termos:
“E preciso observar o prazo decadencial estabelecid legislacio de cada pessoa
federativa, a partir do inicio da vigéncia de cadiploma”. (Agravo Regimental no
Resp n® 1.065.032 — DF, rel. Min. Laurita Vaz, S5%ma do STJ, Dje de
15.12.2008)

A auséncia de dispositivo no ambito estadual fixapdizo minimo para apreciacéo de processo
administrativo ndo tem o conddo de estabelecer coagoa a imprescritibilidade ou sua néo
sujei¢do ao instituto da decadéncia.

A moderna concepcao do processo, baseada na bussaalfinalidade real (escopo social do
processo), deve partir da nocédo de conciliacdo fldivedade com a seguranca juridica. Assim,
ndo pode o jurisdicionado ficar a mercé da boa wdet do Estado, a espera de um
pronunciamento, sendo exigido um prazo razoaved pgreciacdo do processo administrativo.

Conforme leciona a Professora Raquel Melo Urban&devalho2 “(...)na auséncia de norma de
Direito Administrativo relativa a prescricao no aitdodas relagfes pertinentes ao Poder Publico,
€ cabivel proceder & integracéo por normas do Codigil que figuram como regras gerais, com
carater manifestamente subsidiario. Este é o cagp, da regra do artigo 205 do novo Caodigo
Civil, a qual consagra norma genérica que podeditcna auséncia de prazo constitucional de
prescricdo ou decadéncia pertinente as relagdeddicmadministrativas.” Veja-se que 0
mencionado amolda-se perfeitamente ao caso.

Deste modo, em razdo da auséncia de norma estadtadelecendo um prazo razoavel, e em face
da inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9874/%%ta Procuradoria adota o prazo deceffixkado no
artigo 205 do Cédigo Civil, ndo subsistindo as ale@es preliminares do interessadgrifei)

No que pertine ao excesso de remuneracgéo a tielsutdsidios do Procurador-Geral do Municipio
de Jodo Pessoa, matéria que guarda estreita semgdhaom pretensa percepcao excessivas do
Secretario Municipal de Finangas de Jodo PessoaA(l®@ Secretaria de Finangas, 2002, Proc. TC
n°® 3467/07), atribuida ao periodo em disceptacdang manifestei, em voto vencedor, do qual trago
trechos:
“A falha indicada pela Auditoria - qual seja: exa®s remuneratério de Agente Politico do
Municipio de Jodo Pessoa (Secretario), compreendittoe 0s exercicios de 2001/2004 - ja foi
motivo de vérias deliberacdes desta Corte de Comtassentido de julgar regulares as
remuneracOes dos Secretarios. Como precedentesd@d@®C1 TC 1.052/08; Acordao AC1 TC
1.053/08; Acorddo AC1 TC 1.054/08; Acordao AC1 T£A4/08; Acorddo AC1 TC 1.245/08;
Acoérdao AC1 TC 0859/09; Acérddo AC1 TC 1.370/0%rd&o AC1 TC 1.371/09; Acérdao AC1
TC 1.684/09; Acorddo AC1 TC 1.686/09; Acérddo ACLITB26/09; Acordao AC1 TC 1.827/09;
Acérdao AC1 TC 2.087/09.

Consolidando este entendimento, o Auditor UmbeiiieeiSa Porto, ao relatar o Processo da
Prestacao de Contas Anuais do exercicio de 20@3mase pronunciou:

“As remuneraces que vigoraram no periodo de 199002 com seus reflexos,
portanto, para o quadriénio seguinte (2001/200€mtcomo base originaria o
Decreto Legislativo n°® 14, de 24/12/96, e os reapiposteriormente concedidos
pelas leis n°s 8.473/98, 8.809/99 e 9.691/02, g fguam instrumentos legais que
concederam reajustes gerais para o funcionalismmiaypal, em percentuais
médios de respectivamente 20%, 13,33% e 11,11%cafdb-se tais percentuais
aos valores fixados pelo Decreto Legislativo n° 984/ verifica-se que as
remuneracdes percebidas pelo ex-Prefeito, ex-viedeRo e pelos entédo
Secretarios Municipais situaram-se dentro dos patios constitucionais e
legais.”

Ao apreciar esta matéria, nos autos da prestacaoatgas anual do exercicio financeiro de 2003
(Processo TC 5527/02), os Membros desta Corte gnasam, em decisdo consubstanciada no
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Parecer APL-TC-59/05, acatando o voto vista do Calesé Marques Mariz, de que as

remuneraces que vigoraram no periodo de 1997/20@0e foram ratificadas para o periodo

seguinte (2001/2004) tiveram como base originariBexreto Legislativo n° 14 de 24/12/1996,

qgue sofreu reajustes posteriores concedidos atrdassLeis n°s 8.473/98, 8.809/99 e 9.691/02,
alteragGes estas estendidas a todo o funcionalismanicipal, inclusive aos Agentes Politicos do
Municipio, porquanto, convalidando a legalidades enuneracdo percebida pelos gestores
municipais.

A discrepancia na remuneracdo constatada pela Auditeve como origem a Lei n® 9.313/2000,

que ao tratar dos valores das remuneracdes dostagepoliticos para a legislatura 2001/2004,

fixou subsidios na exata medida dos valores esalukds pelo Decreto Legislativo n° 14/96, que
determinava a remuneracéo vigente para a legislatti®97/2000, inobservando os aumentos
concedidos, anteriormente, pelas Leis n° 8.473/8869/99.

Ja durante a vigéncia da aludida lei, novo aumeatecsubsidios, com base em reajuste geral do
funcionalismo, foi efetivado mediante a Lei n° /62, o qual esta Casa tem entendido como
regular.

Desta feita, quanto ao valor inicial da tabela d#apelo art. 5° da Lei n° 9.313/2000, acosto-me
ao entendimento esposado pelo MPJTCE no ProcessanT@499/0% de que “os valores
deveriam ser aqueles fixados em 1996 (R$ 4.50@6@scidos dos indices de reajuste geral
estabelecidos nas leis anteriores”. Este entendimsa coaduna com a consulta respondida por
esta Corte no Parecer ASPRE n° 041/2002, em qum déspde:

“Os Secretarios Municipais investidos que sao, pmmeacdo, em cargo ou
emprego publicos, se subordinam as regras do regimiglico adotado pelo
municipio (estatutario ou contratual), sendo-lhesegurados todos os direitos
deferidos aos Servidores Publicos em geral (arf.838° da Constituicdo), inclusive
a revisdo geral anual tratada no inciso X, do &%, da Constituicdo Federal
(Grifo nosso)”

Diante do exposto, depreende-se que ndo foi reaalgichuneracdo em excesso pelo ex-gestor e
gue todas as demais despesas constantes nos gesends foram executadas em consonancia
com a norma legal.”

Y

Em relacdo a realizacdo de despesas pela Procuirad@eral do Municipio, sem a necessaria
comprovacao, no valor de R$ 614.748,12, resta méorque tais dispéndios foram realizados com
verbas advindas dos honorarios sucumbénciais, asagram entendidos pela PGM como privativos
dos procuradores em fungdo das disposi¢cdes comstamb Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94).
Portanto, com base nessa percepgéo, tais ingressogiam em conta corrente desvinculada da
administragéo publica, sem registro contabil or¢autdeio ou extraorgamentério da Secretaria.

Saliente-se que, a exemplo da PGM/JP, a PGE/PB@M/CC também compartilhavam de idéntica
visdo sobre as verbas sucumbénciais. Sob a oOtisgesiérgaos da administracdo direta, a geréncia
de tais recursos deveria atender as demandas dosupadores, inclusive com rateio de parte dos
ingressos em questdo, e esta ndo, necessarianpeatésaria seguir o rigor do controle das verbas
de natureza publica.

Malgrado a administracdo destes valores nao tentla guiada pelos rigorosos procedimentos das

despesas publicas, compulsando os autos verificaseeos documentos acostados pelo interessado
sdo suficientes para comprovar a sua aplicacéossjm sendo, ndo vislumbro ser cabivel qualquer

imputacéo de valor.

Y

Quanto a natureza dos honorarios de sucumbénciaP@A da Procuradoria Geral do Estado,
exercicio 2008, Proc . TC n° 2940/09, firmei posig&ncedora, nos seguintes termos:

..., €Xxsurge a necessidade de consignar que ettenat em outra ocasido debrucou-se sobre a
matéria, durante a andlise da PCA da Procuradoriar&® do Municipio de Campina Grande,
exercicio 200§ momento em que o Conselheiro Relator Flavio 8&kernandes, em voto
lapidar, acompanhado a unanimidade pelos demais iMesdo Pleno, assim declarou:

“Apesar de ser uma pratica comum, ndo é legitimoprameira vista, pagar
sucumbéncia para procurador que ja ganha o sal@@Prefeitura. Mesmo que a
norma municipal enseje que o pagamento € legaktexri diversas decisdes, no

1 PCA da Secretaria de Esporte e Turismo do Munidigidodo Pessoa, exercicio de 2003.

2 Processo TC n° 07198/08 — Ac6rdao APL TC n° 507/09.
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ambito da Justica Federal, contrarias ao pagame@onforme as citadas decisdes,
as disposi¢des constantes no Capitulo V, Titutlall.ei n° 8.906, de 4 de julho de
1994 (Estatuto da Advocacia), ndo se aplicam a Adhtmacdo Publica direta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias, bem como as Autarquias,
as Fundacdes instituidas pelo Poder Publico, asfesgs Publicas e as Sociedades
de Economia Mista. Ou seja,advogado que atua, enquanto servidor publico, ndo
faz jus aos honorarios de sucumbéncia, 0s quais rffes pertencem, mas a
propria Administracdo Publica.”

“Mesmo_que tais honoréarios fossem de direito _doso@uradores, 0s recursos
devidos teriam gue transitar pela contabilidade Haote Publico, com vistas a dar
maior transparéncia as operacdéggrifo nosso)

O Superior Tribunal de Justica (STJ) em diversasifeatagfes externou posi¢do, unissona,
considerando a natureza publica dos honorarios suménciais. Para ilustrar colaciono alguns
desses Decisium:

REsp 190460/ SP; RECURSO ESPECIAL 1998/0072910r0sthd Relator Félix
Fisher

Ementa:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE SAPAULO.
PROCURADORES. HONORARIOS ADVOCATICI&ERBA DE CARATER
NAO PESSOAL INCLUSAO NO TETO REMUNERATORIO.

A verba percebida por procuradores em razdo dodgar de suas fungdes, a titulo
de honoréarios advocaticio® de natureza publicae ndo se reveste de carater
individual, porque paga a todos os procuradoresistidtamente, razao pela qual
deve ser incluida no célculo do teto remuneratdiRrecedentes.)

Recurso conhecido e provido" (RESP 254469/SP).

REsp 1008008/SC; RECURSO ESPECIAL 2007/0273975risthd Relator Francisco Falcéo.

Ementa:

PROCESSUAL CIVIL. ARTIGOS 165, 458, INCISOS I1,5515 E 535, INCISO I,
DO CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO. PROCURADOR AUTARQUICO
HONORARIOS ADVOCATICIOS.PATRIMONIO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INAPLICABILIDADE DO ART. 21 DO ESTATUTO DA OAB. ART
DA LEI N. 9527/97. FIXACAO DOS HONORARIOS ADVOCAJE: REEXAME
DE PROVA. SUMULA N° 07/STJ.

| - Quanto a alegada violagdo aos artigos 165, 4B®jsos Il e Ill, 515 e 535,
inciso Il, do CPC, tenho que ndo merece guaridase tdefendida pelo recorrente,
eis que o Tribunal a quo, ao apreciar a demandanifeatou-se sobre todas as
guestbes pertinentes a litis contestatio, fundaaraitd seu proceder de acordo com
os fatos apresentados e com a interpretacdo doamgntos legais que entendeu
aplicaveis, demonstrando as razfes de seu conventom

Il - No que tange a possibilidade de que os prodaras da Fazenda Nacional
percebam as verbas sucumbenciais nos processosi€ratgam, a jurisprudéncia
desta é no sentido de que se o advogado atua cemil@ publico ndo faz jus a
referida verba. Precedentes: AgRg no Ag 706.601/RxdH, Min. LAURITA VAZ, DJ
de 02.05.2006; Resp 623038/MG, Rel. Min. FRANCISEALCAO, DJ de

19.12.2005 e Resp 147221/RS, Rel. Min. MILTON LPEREIRA, DJ de

11.06.2001.

[l - Honorarios advocaticios fixados segundo aiité de equidade (paragrafos 3°
e 4° do artigo 20 do CPC) ndo podem ser reaprecadon sede de recurso
especial, eis que importa em investigacdo no capnpbatério, incidindo, no caso,
0 enunciado sumular n® 07 deste STJ. Precedentesp R° 891.503/RJ, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 16.03.2007; REsp7a230/RS, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJ de 07.11.2006 e EAREsp n833(5C, Relator Min.

FERNANDO GONCALVES, DJ de 01/09/2003.
IV - Recurso especial improvido. (grifo nosso)

Guardando simetria com a jurisprudéncia, MinistéRadiblico Especial, mediante manifestagéo
do douto Procurador-Geral Marcilio Toscano Francéh®, ofertou entendimento no sentido de
gue as verbas em testilha pertencem ao Ente Fedenad seguintes termos:
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“..., tais honorarios, por ndo dizerem respeito a 6rbfieivada dos Procuradores
do Fazendarig integram o0s recursos publicos do Estado e, pdotadevem ser
utilizados com eficiéncia, economicidade e, soloefuransparéncia, facilitando,
desse modo, o exercicio do controle externo solmnamuseio dessas quantias. Mas,
de acordo com a Auditoria, a conta bancéaria destmao depdsito das aludidas
verbas sucumbénciais foi administrada a margem dopno sistema de
contabilidade do Estado (SIAF), fato que, alémmigabilizar o controle interno da
Administracdo Publica, ocasiona sérios embaracoantiu a0 exame escorreito da
Prestacdo de Contas em foco.”

Esposado nas pertinentes manifestacbes nuperesicié doncluir que os honorarios de
sucumbéncia, quando devidos, sdo de propriedad&siado, portanto, necessariamente, em
obediéncia ao Principio da Unidade de Tesourariay&m ser registrados como tal e precisam
constar no orcamento, com a devida autorizacdo masgu manuseio na realizacao de despesas,
atendendo ao Principio da Legalidade, ndo podengloregrado através de Resolucdo, como
ocorre na pratica.

Muito embora esteja evidenciada a pecha, tradupela auséncia de transparéncia no manuseio
destes recursos, a eiva pode ser mitigada na meglidao entendimento, saliente-se, equivocado,
do 6rgéao cingia-a na direcdo de que as aduzidabagpossuiam natureza privada, sendo assim,
ndo necessitariam observar o rito do manuseio dabas de génese publica. Frise-se que este
Tribunal em nenhum instante, antes da presentetag&s de contas, se debrucou sobre a
matéria, emitindo recomendacdo em sentido oposto, due ajudou a perpetuar no tempo a

pratica, consolidando-a no ambito da PGE.

Outrossim, a favor do gestor o fato da Auditoriaoni@entificar malversacdo dos recursos
angariados em fun¢éo do éxito em demanda judiciaiextrajudiciais.

Dessa forma, cabe recomendacdo ao atual Procur&kmal no sentido de solicitar ao Chefe do
Executivo que elabore e envie projeto de lei a ibdéia Legislativa, no intuito de criar Fundo
Especial para captacdo dos referidos recursos, lsemo para disciplinar a sua utilizagcao. Ao
adotar as medidas recomendadas, retira-se o véleqaebre a realizacdo de despesas custeadas
com esta fonte, facilitando, sobremaneira, os agas, interno e externo.

Por fim, no que toca a possivel negligéncia da Bradoria Geral do Municipio, na cobranca de
cheques devolvidos por insuficiéncia de fundos,cogribuintes municipais, entendo, a exemplo do
Ministério Publico Especial de Contas, ser cabivetomendacdo a autoridade responsavel no
sentido de perseguir a realizacdo do crédito public

Sem mais delongas, voto:

Regularidade com ressalvas da presente PrestacdGaleas da Procuradoria Geral do
Municipio de Jodo Pessoa, tendo como responsaSel Walter de Agra Junior;

Recomendacédo ao atual Procurador Geral do Municipaosentido de solicitar ao Chefe do

Executivo Municipal que elabore e envie projetdaléx Camara dos Vereadores, no intuito

de criar Fundo Especial para captacdo dos honorsramlvocaticios de sucumbéncia, bem
como para disciplinar a sua utilizagao;

Recomendacédo a autoridade responsavel no sentidoatar as medidas cabiveis a garantir
0 crédito publico.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procesgoa indicado, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAB PARAIBA, na sessio
realizada nesta data, em:

JULGAR REGULAR COM RESSALVASa Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de
2004 da Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessmb a responsabilidade do entdo
gestor, Sr° Walter de Agra Junior;

RECOMENDAR ao atual Procurador Geral do Municipio no sentide sblicitar ao Chefe
do Executivo Municipal que elabore e envie projdeolei a Camara do Vereadores, no
intuito de criar Fundo Especial para captacdo dasbrarios advocaticios de sucumbéncia,
bem como para disciplinar a sua utilizagéo;
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- RECOMENDAR a autoridade responsavel no sentido de adotar adidae cabiveis a
garantir o crédito publico.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 18 de novembro de 2010

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Fabilio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



