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22 CAMARA

PROCESSOS TC 11180/20
Documentos TC 29045/20, TC 29050/20 e TC 29271/20 (anexados)

Origem: Prefeitura Municipal de Condado

Natureza: Denuncia

Denunciante: Renato Ivson Oliveira

Advogado: Ennio Alves de Sousa Andrade Lima (OAB/PB 23187)
Denunciada: Prefeitura Municipal de Condado

Responsavel: Caio Rodrigo Bezerra Paixdo (Prefeito)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Condado. Exercicios de 2019. Possiveis irregularidades na
execucao de obras publicas e na realizacdo de procedimentos licitatorios. Fato ndo comprovado pela
Auditoria. Improcedéncia da dentncia. Comunicagao. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01292/20

RELATORIO

Cuida-se de dendncia formalizada a partir dos Documentos TC 29045/20, TC 29050/20
e 29271/20, manejada pelo Senhor RENATO IVSON OLIVEIRA, representado pelo Advogado, Dr.
ENNIO ALVES DE SOUSA ANDRADE LIMA, em face da Prefeitura Municipal de Condado, sob a
gestdo do Prefeito, Senhor CAIO RODRIGO BEZERRA PAIXAO, sobre irregularidades na execucio
de obras publicas e na realizacdo de procedimentos licitatorios.

Em sintese, 0 denunciante alega que o calcamento da rua Juvéncio Carneiro, antiga rua da
lama, encontra-se inacabado e sem drenagem (Documento TC 29045/20) e que as licitacOes realizadas pelo
Municipio sdo sempre vencidas por duas empresas, quais sejam: INOVA CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI e PLACON PLANEJAMENTO, CONSTRU(}AO E SERVICOS
EIRELI (Documento TC 29271/20 e Documento TC 29050/20) - fls. 02/62.

Pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 66/68) sugeriu o recebimento da
matéria como denuncia, para instru¢do nos termos do RI/TCE/PB.

Apoés andlise, a Auditoria lavrou relatorio (fls. 71/79) e posicionou-se pelo néo
conhecimento da denuncia, anexacdo da matéria ao processo de acompanhamento de 2020 da
Prefeitura e emissao de alerta para cumprimento da Resolucdo Normativa RN — TC 04/2017.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,
pugnou pela anexagdo do processo ao processo de acompanhamento da gestdo de 2020 (fls. 84/86).

Agendamento para a presente sessao, dispensando-se as intimacoes.
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VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente denuncia merece ser conhecida ante
0 universal direito de peti¢éo insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a
qualquer cidadao, partido politico, associa¢do, sindicato ou membro do Ministério Pablico ser parte
legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, a denuncia, desprovida da apresentacdo de prova robusta pelo denunciante,
se apresentou improcedente.

Conforme apurado pela Auditoria (fls. 72/78):
“2 —DOS FATOS DENUNCIADOS
2.1 - DOCUMENTO N 29045/20

O denunciante alega existéncia de obra inacabada no municipio de condado
enfatizando a precariedade que é habitar nas redondezas da obra néo finalizada, caracterizando um
grande foco de dengue conforme fotos anexadas as fls. 04

Diante dos fatos narrados, pede o denunciante a apuracdo dos fatos e a tomada das
medidas cabiveis legais com aplicacdo de multa.

2.2 - DOCUMENTO N 29050/20

De acordo com o denunciante, o Municipio de Condado vem privilegiando a
contratacdo das empresas INOVA CONSTRUCOES E EMPRENDIMENTOS EIRELI e PLACON
PLANEJAMENTO CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI, formando uma casadinha entre as
empresas cujas contratacfes envolve valores de recursos estaduais e federais no montante total de
1.731.247,31 (Um milh&o setecentos e trinta e um duzentos e quarenta e sete reais e trinta e um
centavos).

2.3—- DOCUMENTO N 29721/20

O referido documento apresenta planilhas descrevendo contratos da prefeitura com as
referidas empresas nos exercicios de 2013 a 2019. Ressalte-se ainda que o teor da denuncia
apresentada neste documento € o mesmo apresentado no documento n 29050/20.
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3 - DA ANALISE DA AUDITORIA
3.1 - DOCUMENTO N 29045/20

Fazendo uma breve pesquisa no GEO PB, foi possivel constatar alguns pontos acerca
da referida obra. O valor total da obra foi de R$169.892,51, com previsdo de inicio 13/08/2019 e
conclusdo em 13/12/2019, conforme se verifica nas telas abaixo.

fstaizar (o N™ 00012019

DADOS GERAIS ACOMPANHAMENTO CONTABILIDADE

DADOS REGULARIDADI EVOLUCAO CONVENIOS ADMINIST ﬁ!,-'a,‘i"'."Uﬁ'.l DIRETA ARQUIVOS ADICIONADOS

Prefeitura Municipal de Condado 63279/19

BUIATSALANAA
I ‘.l."; UALAMA

{ Fl ] f‘:",/ w.;:.'l.“ ‘
PAVIMENTACAQ PARALEPIPEDO

Rua Deputado Jandui Carneiro. rua Coracao de Jesus

Execucdo de obra de pavimentacao em paralelepipedo em diversas ruas do

minicipio de Condado - PB, conf, Contrato 155/2019
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DADOS REGULARIDADE EVOLUCAD COMVENIOS ADMINISTRACAD DIRETA ARQUINOS ADICIONADOS

darrenta da Db Cata Conchusdo

1308201% Mao Cadastrado
I Prrvicha e Do s Maka e Cacdesdrs Caka Beeehimenkr
13/12/201% 19/0%/201% Mao Cadastrado
DADOS REGLILARIDADE EVOLUCAD CONVENIOS ADMINISTRACAD DIRETA ARCQUIVOS ADICIONADOS
TAERD Dasicr eclara fs i 2] Lista e Hecl JMaANGE
PROJETORUADALAMA_1568899300279.pdf Declaracaoneacess|billdacleruatlalama_15@38?93??231. Cadastrad
a0 Latdasiraco

PROPOSTAVENCEDORA_ 1568899225337 xls
- Mao Cadastrado
Mao Cadastrado

Execucdo de obra de pavimentacdo em paralelepipedo em
diversas ruas do minicipio de Condado - PB, conf. Contrato
155/2019

Valor Estimado da Obra: R 169.892 51 Tipo da obra: Pavimentag3o paralelepipedo
Dimensdo: 310.468,00 / Area Construida (m2) Inicio da Obra: 13/08/2015

Custo por unidade: R$ 0,55 / Area Construida (i) Términoe Previsto para Concluso: 13/12/2019
Municipio: Condado Términe da Obra: N3o Consta,

Enderago: Rua Deputado Jandul Carneiro, rua Coracdo de Ultima atualizacdo: 19/09/2019

lesus Shtuaciio: Em Execucio Normal (Dentro do Cronograma)

Agentes Participantes: Prefeitura Municipal de Condado

Histarico da Acom

19090019
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Verifica-se ainda a auséncia de algumas informacdes no geo obras tais como medicao,
fotos atualizadas, etc, razdo pela qual esta Unidade Técnica sugere que seja anexada uma copia deste
relatorio e emitido ALERTA ao gestor por descumprimento da RESOLUCAO NORMATIVA RN-TC
04/2017.

Ademais, no documento n.11.630/19, protocolado nesta Corte de Contas em
15/02/2019, consta copia do contrato celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDADO
e a CONSTRUTORA SUASSUNA & MARTINS LTDA - ME - CNPJ: 04.441.785/0001-99 para
execucdo de obra de pavimentacdo em paralelepipedos em diversas ruas do referido municipio
decorrente da TOMADA DE PRECO N 00001/2019. Ressalte-se, ainda, a existéncia de aditivo de
prazo (doc n 09556/20) com prorrogacdo para até o dia 31/03/2020 o que nos faz concluir que na
data indicada como a que a rua foi fotografada e filmada (17/03/20), a obra estava dentro do prazo de
execucdo, sendo improcedente, portanto, o fato denunciado.

Por fim, o valor j& empenhado (R$128.098,73) é inferior ao total contratado
(R$169.892,51) o que indica que a obra ainda ndo havia sido finalizada, conforme se verifica abaixo.

Despesa realizada 128.098,73
CONSTRUTORA SUASSUNA E MARTINS LTDA - ME

Empenho | Data Valor Histarico

VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER AO PAGAMENTO
REFERENTE A 22 MEDICAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDOS EXECUTADOS EM
DIVERSAS RUAS - DEP. JANDUY CARNEIRO E CORACAO DE
0000247 | 27/01/2020 | 64.956,29 |JESUS - NO MUNICIPIO DE CONDADO.

VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER AQ PAGAMENTO
REFERENTE A 12 MEDICAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS EXECUTADOS EM
DIVERSAS RUAS - DEP. JANDUY CARNEIRO E CORAGAO DE
0004622 | 25/09/2019 | 63.142,44 |JESUS - NO MUNICIPIO DE CONDADO.

Por todo o exposto, esta auditoria sugere a improcedéncia da dendncia quanto a este
item com fulcro no inciso 1V do art. 171 do Regimento Interno desta Corte de Contas.
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3.2-DOCUMENTO N 29050/20

De fato, ocorreram diversas contrataces da Prefeitura de Condado com as referidas
empresas denunciadas, entretanto, tal fato por si sé ndo configura irregularidades.

O denunciante relata no documento anexado que “é de se causar estranheza e digno de
uma fiscalizacdo imparcial o fato da empresa PLACON PLANEJAMENTOCONSTRUCAO E
SERVICOS EIRELI com endereco profissional na Travessa We 22, 202, Conj. Cidade Nova V —
Coqueiro — Ananindeua — PA, s6 conseguir licitar com o municipio de Condado em todo estado da
Paraiba. Estranho, em se tratando principalmente de sua localidade uma distancia de 1.730 KM.”

Ocorre, entretanto, que numa rapida consulta feita no SAGRES ON LINE, em relacdo
aos exercicios de 2018 e 2019, percebe-se pelo mesmo CNPJ que a empresa PLACON
PLANEJAMENTO CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI, com CNPJ 17268623/0001-42 ja
contratou com outros municipios do Estado da Paraiba, sendo, portanto, equivocada a informacéo do
denunciante, conforme se observa nas telas anexadas abaixo.

Selecianar Musiipls

2018
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Selecionar Munlcipie
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O mesmo fora constatado em relagio a INOVA CONSTRUCOES E
EMPRENDIMENTOS EIRELLI, conforme se verifica nas telas abaixo.

Sedecionar Municiple
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Salacionar Munizipln

RS 031048 B TI0NRGS 14

Ademais, o denunciante alega haver favorecimentos, privilégios ilegais e tratamento
diferenciado, contudo ndo apresenta nenhum fato concreto (por ex. item de edital que restrinja a
competitividade, relacédo de parentesco entre socios da empresa e o prefeito) que demonstre que as
referidas empresas tenham sido beneficiadas. Apenas utiliza como argumento o volume de
contratagdes com as referidas empresas.

Por fim, o denunciante relata que o prefeito constitucional negocia contratos com
Municipio de Condado e seus familiares, sem as observa¢Bes das normas legais, em uma total
desobediéncia aos principios da Imparcialidade e moralidade Publica, obtendo Larga vantagem em
seus concorrentes, usando o cargo de Prefeito para obter vantagens, em cifras milionarias.

No entanto, ndo apresenta nenhuma documentacdo que comprove uma relagdo de
parentesco entre o prefeito ou familiar do mesmo e o proprietario de alguma empresa contratada pelo
municipio de condado.

Diante do exposto, tendo em vista a falta de documentacdo comprobatoria das
alegacbes do denunciante, esta auditoria considera improcedente a denuncia relacionada a este
item com fulcro no inciso 1V do art. 171 do Regimento Interno deste Corte de Contas.
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3.3-DOCUMENTO N 29721/20

A denuncia presente no referido documento tem o mesmo teor da denuncia analisada

)

no documento n 29050/20, ja analisada por esta Auditoria no item 2.2 deste relatorio.’

O Ministério Publico de Contas caminhou na mesma linha tracada pela Auditoria, ao
emitir seu parecer de fls. 85/86:

“A competéncia do Tribunal de Contas do Estado para receber e apurar denuncias tem
previsdo na Lei Complementar n.° 18/1993, especificamente nos arts. 1°, X, e 51, in verbis:

“Art. 1°- Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo, compete, nos
termos das Constituices Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta lei: (...)

X - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidaddo, partido

politico, associa¢do ou sindicato, na forma prevista nesta lei”.

“Art. 51 - Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima

para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado”.
Pois bem.

O Orgdo de instrucdo, ao apreciar as supostas irregularidades apontadas pelo
denunciante, pugnou pela sua improcedéncia e, em ato continuo posiciona-se pelo ndo Recebimento
da Dendncia e sugeriu que seja anexada uma copia deste relatorio ao PAG do exercicio de 2020.

Ressalva-se que a presente analise ndo exime o gestor de outras irregularidades
detectadas ou denunciadas futuramente, e que nao tenham sido abrangidas na auditoria em exame,
nos termos do Art. 140, 81°, IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Destarte, por se tratar de questdo inerente a execucdo da despesa, esse representante
do Ministerio Publico Junto ao Tribunal de Contas pugna juntada dos presentes autos ao Processo de
Acompanhamento da Gestdo do municipio de Condado, referente ao exercicio de 2020, para
apresentacdo de relatorio conclusivo e compilado, evitando possivel bis in idem e decisdes
contraditorias.
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Em despacho a fl. 80, foi determinada a anexacdo de copia do relatério de fls. 71/79 ao
Processo TC 00288/20, para fins de expedicdo de Alerta ao gestor por descumprimento da Resolugdo
Normativa RN - TC 04/2017.

A rigor, ja foi fixado e renovado prazo ao gestor para correcdo do GeoPB, conforme
Acotrdao AC2 - TC, encartado ao Processo TC 02923/20:

DECISAOQ DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02923/20, referentes a Inspecio
Especial de Acompanhamento de Gestio, instaurada com o escopo de avaliar as informagdes cadastradas
no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura Municipal de Condado, sob a gestdo
do Prefeito, Senhor CAIO RODRIGO BEZERRA PAIXAO, e, nessa assentada, sobre a verificacio do
cumprimento da Deciséo Singular DS2 — TC 00015/20, ACORDAM os membros da Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme

voto do Relator, em:
1) DECLARAR o cumprimento parcial da decisio singular ora em exame; e

2) ASSINAR NOVO PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacido da presente
decisdo, ao Prefeito de Condado, Senhor CAIO RODRIGO BEZERRA PAIXAO, e ao Assessor Técnico
ou quem lhe fizer as vezes, Senhor GREGORY PRIMEIRO FERNANDES DE PAIVA, para completar
o registro e o cadastro das informacdes sobre Obras e Servicos de Engenharia a cargo da citada
Prefeitura, por meio do GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB), nos moldes da Resolucdo Normativa
RN —TC 04/2017, sob pena de aplicagdo da multa prevista na Lei Complementar Estadual 18/93 (Lei
Orgénica do TCE/PB), art. 56, inciso IV.

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com 0s pronunciamentos da Auditoria e do
Ministério Pablico de Contas, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:

1) CONHECER da dentncia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE;
2) COMUNICAR aos interessados o contetdo desta deciséo; e

3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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DECISAO DA 226 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11180/20, relativos a analise da
denlncia manejada pelo Senhor RENATO IVSON OLIVEIRA, representado pelo Advogado, Dr.
ENNIO ALVES DE SOUSA ANDRADE LIMA, em face da Prefeitura Municipal de Condado, sob a
gestdo do Prefeito, Senhor CAIO RODRIGO BEZERRA PAIXAO, sobre irregularidades na execucio
de obras publicas e na realizacdo de procedimentos licitatorios, ACORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER da dendncia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE;
2) COMUNICAR aos interessados o contetido desta deciséo; e
3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 22 Camara.
Jo&o Pessoa (PB), 07 de julho de 2020.
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