TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 02982/12

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais — 2011

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Gestor responsavel: Sr. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA - FUNCEP/PB, EXERCICIO
DE 2011. Julga-se regular, com ressalvas e
recomendac¢do. Anexac¢do. Assinacao de prazo para
providéncias.

ACORDAO APL-TC-004272013

RELATORIO:

Trata o processo TC N2 02982/12 da Prestacdo de Contas do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza - FUNCEP/PB, relativa ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do gestor, sr. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira .

A Divisdo de Auditoria das Contas do Governo do Estado Il — DICOG Ill, apds efetuar
inspecdo in loco e analisar a documentacdo constante dos autos, inclusive com relagdo
a defesa apresentada pelo interessado, (fls. 247/257), elaborou relatério
evidenciando que (fls. 71/87 e 329/335):

0 a presente Prestacdo de Contas foi encaminhada no prazo legal;

0 o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FUNCEP/PB, criado pela Lei n2
7.611/2004, é administrado pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo — SEPLAG e tem por objetivo viabilizar a todos os paraibanos o acesso a
niveis dignos de sobrevivéncia, através da aplicacdo de recursos,
exclusivamente, em acbes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo,
saude, saneamento basico, reforco de renda familiar e outros programas de
relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida, em
consonancia com os regramentos do art. 82 do ADCP da CF;

0 constituem recursos do FUNCEP/PB: parcela de 2% do ICMS sobre bens e
servicos considerados supérfluos, dotacdes orcamentarias proéprias
consignadas na LOA, doacgdes, auxilios, subvencoes e legados, de qualquer
natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do pais ou exterior, receitas
decorrentes de aplicagGes financeiras e outras receitas;
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e as receitas do FUNCEP totalizaram, em 2011, RS 5.168.350,02, decorrentes de
Transferéncia realizada pela Secretaria de Financas, retirando do Fundo sua
autonomia financeira;

* a despesa orcamentdria foi executada por meio de um unico programa de
governo (combate e erradicacdo a pobreza no Estado — 5274), que se
desdobrou nas seguintes agdes; apoio as a¢bes sociais e de humanizacdo
(81,68% do total), apoio a infra-estrutura econémica de municipios (10,42%) e
ampliacdo da infra-estrutura de servicos sociais basicos (7,90%);

* toda a despesa orgamentaria foi caracterizada como repasses, mediante a
celebracdo de termos de convénio, para outras entidades publicas (municipios
— para custeio de obras e instalacdes, aquisicdo de equipamentos e material
permanente e outros servicos de terceiros — pessoa juridica) e privadas
(entidades sem fins lucrativos — subvengbes sociais, outros servicos de
terceiros — pessoa juridica, obras e instalagdes e equipamentos e material
permanente)’;

e 0 Relatério de Atividades destacou, dentre outros, os seguintes itens: analise
de 273 prestacdoes de contas de convénios, realizacdo de dez tomadas de
contas especiais e manutencdo da atualizacdo do sistema de acompanhamento
e controle de convénios administrados pelo FUNCEP, com emissdo de
relatérios;

e 0s objetivos dos convénios referem-se a a¢des suplementares de nutricao,
habitagao, educagdo, saide ou combate a pobreza rural, além de reforgo de

oys . . 12

renda familiar e outros programas de relevante interesse social”;

No entendimento do 6rgdo técnico deste Tribunal, remanesceram as seguintes
irregularidades:

0 inconsisténcia nas informagdes contidas no Balango Financeiro, relativas a: (i)
Disponibilidades do Fundo no final do exercicio, no valor de R$ 65.932.138,79;
(ii) Receita Orcamentaria do Fundo, no ano de 2011, na ordem de R$
72.884.532,89;

0 inconsisténcia no Balango Patrimonial, no que tange ao registro dos bens
. , . 3
iméveis~;

! Ver quadro as fls. 76/77.

2 Ver quadro as fls. 80.

® Trata-se de despesa empenhada para obras, realfzadoutros entes e, a medida que sdo consluida
deveriam ser desincorporadas do balango patrimdaislUNCEP.
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0 inexisténcia de Planos Locais e Setoriais de Combate a Pobreza, nos termos do
Decreto Estadual n? 25.849/2005, comprometendo a efetividade da aplicacdo
dos recursos e o cumprimento das finalidades institucionais do FUNCEP4,'

Recomendou, ainda, a Auditoria que o gestor adotasse providéncias necessarias a: (i)
adequacdo das exigéncias legais, como tem sido evidenciado nos relatdrios referentes
as prestacbes de contas do FUNCEP anteriores; e (ii) regularizacdo definitiva do
Patrimonio do Fundo.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial, emitiu parecer da lavra da
Procuradora Geral Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, pugnando pela (fls.
337/343):

0 regularidade com ressalvas das contas em analise, de responsabilidade do Sr.
Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, autoridade responsavel pelo Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza — FUNCEP;

0 assinagdo de prazo ao atual gestor para que: a) promova os ajustes necessarios
para a definitiva regularizacdo das inconsisténcias no Balanco Patrimonial; e b)
apresente comprovacao da elaboracgdo dos exigidos Planos Locais e Setoriais de
Combate a Pobreza;

0 recomendacdo ao atual gestor do FUNCEP, no sentido de dar ciéncia ao Chefe
do Poder Executivo do Estado da Paraiba da necessidade de dotar o referido
Fundo, quando da elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, de
créditos compativeis com a arrecadacdo financeira do mesmo, para, dessa
maneira, fornecer mecanismos de transparéncia e possibilitar a plena
autonomia vindicada no diploma legal de criacdo do FUNCEP;

0 determinacdo a SECPL para que providencie a anexa¢do da decisdo decorrente
desta prestacdo de contas ao processo de acompanhamento de gestdo do
Governo do Estado, referente ao exercicio de 2014, para fins de verificacdo da
correcdo da falha em apreco, sob pena de contamina¢do das contas a serem
apreciadas.

s

O gestor foi notificado acerca da inclusdo do processo na pauta desta sessdo. E o
relatério.

* Através deles seriam definidos os critérios dediteento e o volume de recursos a ser alocado em
acOes de transferéncia de renda e estruturantemadseento da inspecéo in loco, foi constatado que o
gestor deu inicio ao cumprimento dessa exigéneaizando, em 2012, diagnéstico sécio-econémico da
Paraiba, que vem a ser a pega norteadora par&defios planos de enfrentamento da pobreza.
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VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto no presente relatdrio, voto pela regularidade com ressalvas da
Prestacdo de Contas em tela, com a recomendac¢do sugerida pelo Ministério Publico
Especial, concernente a autonomia financeira do Fundo, determinando-se a SECPL a
anexacao da presente decisdo ao processo de acompanhamento de gestdo do
Governo do Estado, referente ao exercicio de 2014. Voto, ainda, pela assinacdo do
prazo de noventa dias ao gestor do FUNCEP para que promova a regularizacdo do
Balanco Patrimonial e a elaboracdo dos Planos Locais e Setoriais de Combate a
Pobreza.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N2 02982/12, e

CONSIDERANDO o Relatorio e Voto do Relator, o pronunciamento da Auditoria, o
parecer do M.P.E. e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade
de votos, em sessdo plendria realizada nesta data:

I. Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza - FUNCEP/PB, relativa ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do gestor, Sr. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira.

II. Assinar o prazo de noventa dias ao atual gestor do FUNCEP para que: a)
promova o0s ajustes necessarios para a definitiva regularizacdo das
inconsisténcias no Balango Patrimonial; e b) apresente comprovacdo da
elaboracdo dos exigidos Planos Locais e Setoriais de Combate a Pobreza.

lll. Recomendar ao atual gestor do FUNCEP, no sentido de dar ciéncia ao Chefe do
Poder Executivo do Estado da Paraiba da necessidade de dotar o referido
Fundo, quando da elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, de
créditos compativeis com a arrecadacdo financeira do mesmo, para, dessa
maneira, fornecer mecanismos de transparéncia e possibilitar a plena
autonomia vindicada no diploma legal de criacdo do FUNCEP.

IV. Determinar a SECPL a anexa¢do da decisdo decorrente desta prestacdo de
contas ao processo de acompanhamento de gestdo do Governo do Estado,
referente ao exercicio de 2014, para fins de verificacdo da correcdo da falha
em apreco, sob pena de contaminagdo das contas a serem apreciadas.
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Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Min. Jodo Agripino, 03 de julho de 2.013

Cons. Umberto Silveira Porto Cons.Arndbio Alves Viana
Presidente em exercicio Relator

Dr.jur. Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do M.P.E. em exercicio



Em 3 de Julho de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcfilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO




