TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-21006/21

Administracdo  estadual. Denduncia.
Aplicacdo de recursos vinculados ao
FUNDEB. Superveniéncia de legislacao,
respaldando os atos questionados.
Conhecimento e Improcedéncia da
dentuncia. Comunicagéao.

ACORDAO APL-TC 00121/22

RELATORIO

1. Trata-se de dendncia, formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras em Educacao do Estado da Paraiba — SINTEP/PB (Documento TC n°
99968/21), representado pelo seu Coordenador Geral, Sr. Antonio Arruda das Neves, em face do
Governo do Estado da Paraiba, na pessoa do Governador, Sr. Jodao Azevédo Lins Filho, em
virtude de suposta utilizacao indevida de recursos do FUNDEB.

2. Em relatoério inicial de fls. 22/32, a Unidade Técnica concluiu o seguinte:
a. O teor denunciado é procedente em virtude da existéncia de diversos pagamentos

favorecendo profissionais que ndao se enquadram nas hipdteses legalmente previstas a percepgao
de seus numerarios a partir dos recursos participantes do percentual dos 70% do FUNDEB, quais
sejam esses profissionais: Agronomos, Administradores, Tecndlogos de Cooperativismo,
Engenheiros, Arquitetos, Advogados, Dentistas, Relacdes Publicas de Orquestra Sinfonica, dentre
outros listados no Documento TC n° 02316/22;

b. Por ocasido da elaboracdo do Relatério de Acompanhamento do Governo do
Estado — 2° quadrimestre do exercicio de 2021 (despesas liquidadas referentes ao periodo
de 01/01 a 31/08/2021) — Processo TC n© 0226/21, fls. 2142/2198, a Auditoria ndo considerou
no computo do percentual de aplicacao dos 70% dos recursos do FUNDEB os encargos com
pessoal ativo da Subfungdo 122 — Administragao Geral, implementados a partir da Fonte de
Recursos 103 (Recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino), haja vista essa
subfungdo ndo estar relacionada a Educagdo Basica;

C. A Auditoria s considerou no computo do percentual de 70% dos recursos do FUNDEB,
no Relatério de Acompanhamento referente ao 2° quadrimestre de 2021, as despesas
efetivamente realizadas com a remuneragdo dos Profissionais da Educacdo Basica, classificadas
nas subfuncdes 361 e 362. Destaca-se que tais despesas atingiram 68,45% dos recursos
recebidos pelo Fundo no periodo de 01/01 a 31/08/2021, estando abaixo do limite constitucional;
d. O Governador do Estado, por meio do Alerta 03479/21, foi cientificado que o
percentual de aplicacao dos recursos do FUNDEB na Remuneracao dos Profissionais da Educacao
Basica estava abaixo do limite constitucional, ao fim do 2° quadrimestre de 2021.

3. O Exmo Governador do Estado, Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, e o Procurador Geral do
Estado, Dr. Fabio Andrade Medeiros, foram citados para o exercicio do contraditério e
apresentaram defesas, examinadas pela Auditoria as fls. 76/83, tendo esta concluido:

a. Podem ser remunerados com recursos do FUNDEB, além dos docentes, profissionais no
exercicio de funcOes de suporte pedagdgico, direcdo ou administracao escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional, aqueles que desenvolvem fungdes de apoio
técnico, administrativo ou operacional, desde que estejam em efetivo exercicio nas redes de
ensino da educacdo basica; assim, a Auditoria retifica o seu posicionamento, entendendo

pela improcedéncia da denuncia.

b. Recomenda-se ao gestor a correta vinculagao das despesas do Fundo com as subfungbes
concernentes a Educacao Basica.
C. Quanto ao percentual dos recursos do FUNDEB aplicado ao final do 6° bimestre de 2021,

tal analise sera realizada quando da elaboragao do Relatdrio da Prestacao de Contas Anual do
Governo do Estado; oportunidade em que serao considerados os valores registrados no RREO —
Anexo 8.
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4, O Representante do MPJTC, em parecer de fls. 86/89, filiou-se ao entendimento técnico
e opinou pela improcedéncia da denincia em debate, com a cientificacdo do denunciante a
respeito da decisdo adotada neste processo e recomendacao no sentido de que o Governo do
Estado promova os ajustes contdbeis necessarios para que haja a vinculacdo das despesas do
FUNDEB com as subfuncdes concernentes a Educacado Basica.

5. O processo foi incluido na pauta desta sessdo, ordenadas as notificagoes de estilo.

6. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Em analise inicial, a Auditoria havia acatado as alegacoes da parte denunciante por
entender ter havido pagamento, com recursos referentes aos 70% do FUNDEB destinados aos
profissionais do magistério, a profissionais ndo abrangidos nas hipoteses legais. Entretanto,
apols a apresentacao de esclarecimentos, o posicionamento técnico foi modificado, a
vista da recente alteracao trazida pela Lei n® 14.276/21, de 27 de dezembro de 2021, que
deu nova redacao ao art. 26 da Lei n° 14.113, de 25/12/20, passando a vigorar com o
seguinte teor:

Art, 26. (...)

& 19 Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I-(..)

IT - profissionais da educacdo basica: docentes, profissionais no exercicio de fungoes de suporte
pedagogico direto a docéncia, de direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspegao,
supervisdo, orientacdo educacional, coordenacado e assessoramento pedagogico, e profissionais
de fungées de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas
redes de ensino de educacao basica;

Art. 26, § 29 - Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (sctenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de ensino,
da remuneragdo dos profissionals da educagdo basica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados
para reajuste salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento de saldrio, atualizagdo ou
corregdo salarial.

Art. 26-A - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo remunerar, com a parcela
dos 30% (trinta por cento) ndo subvinculada aos profissionais da educacao referidos no inciso IT
do § 19 do art. 26 desta Lej, os portadores de diploma de curso superior na drea de psicologia ou
de servico social, desde que integrantes de equipes multiprofissionais que atendam aos
educandos, nos termos da Lei n° 13.935 de 11 de dezembro de 2019, observado o disposto no
caput do art. 27 desta Lei.

A inovacao trouxe a ampliagao do rol de profissionais a serem contemplados no
ambito do percentual de 70% de recursos do FUNDEB destinados a remuneracao de
pessoal. Nesse sentido, tornam-se totalmente pertinentes as pontuagdes do relatdrio técnico
(fls. 81/82):

considerando os ditames do art. 26 da Lei n° 14.276/21, a Auditoria retifica o seu
posicionamento e passa a incluir tais profissionais dentre aqueles gque podem receber os seus
respectivos saldrios a partir dos recursos pertencentes aos 70% do Fundo. além dos profissionais
diretamente envolvidos com o ensino (docentes, profissionais no exercicio de funcoes de suporte
pedagogico, direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo
educacional), aqueles que desenvolvem fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional,
desde que estejam em efetivo exercicio nas redes de ensino da educagao basica.

Assim, a superveniéncia da legislacao supra mencionada aclarou a matéria, desconstituindo a
fundamentacgao pela procedéncia dos fatos denunciados.
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Assim, adoto o entendimento técnico e o parecer ministerial e voto para que este Tribunal
conheca da presente denincia e, no mérito:

1. JULGUE-A IMPROCEDENTE;

2. DETERMINE A COMUNICAGAO, A PARTE DENUNCIANTE, DO TEOR DA
PRESENTE DECISAO.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
21006/21, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, EM CONHECER da presente denuncia e,
no MERITO:

1. JULGAR IMPROCEDENTE A DENUNCIA;

2. DETERMINAR A  COMUNICACAO, @A  PARTE
DENUNCIANTE, DO TEOR DA PRESENTE DECISAO.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB. Sessdo Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 04 de maio de 2022
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