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Origem: Camara Municipal de Jodo Pessoa

Natureza: Dentincia — Gestao de Pessoal

Denunciante: Ricardo Cezar Ferreira de Lima

Denunciada: Camara Municipal de Jodo Pessoa

Responsavel: Jodo Carvalho da Costa Sobrinho (Presidente da Camara)
Interessada: Nilmara de Carvalho Braga (Diretora Geral da CMIJP)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO
DE DECISAO. Cimara Municipal de Jodo Pessoa.
Exercicio de 2019. Irregularidades relacionadas a
concessao de gratificagdes sob os mais diversos aspectos.
Repeticao dos fatos denunciados. Cumprimento da
Resolugao Processual RC2 - TC 00023/20. Conhecimento
da denuncia. Procedéncia parcial. Comunicagao.

Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 02075/21

RELATORIO

Cuida-se da andlise de denuncia apresentada pelo Senhor RICARDO CEZAR
FERREIRA DE LIMA, Procurador da Camara de Jodo Pessoa, em face do Poder Legislativo Municipal,
sob a gestdo do ex-Presidente, Senhor JOAO CARVALHO DA COSTA SOBRINHO, acerca de fatos
relacionados a concessao de gratificagcdo a servidores efetivos e comissionados.

Em suma, alegou estar a Camara de Jodo Pessoa, ao arrepio da legislagdo municipal,
concedendo gratificacdes sem as cautelas legais, em relagdo ao valor, as formalidades de concessdo e as

funcdes desempenhadas.

Pronunciamento da Coordenagdo da Ouvidoria (fls. 38/40) sugeriu o recebimento da
matéria como inspecao especial, nos termos do RI/TCE/PB, sob tais fundamentos:
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maneira:

Preliminarmente ressalte-se tratar de denlncia, sujeitando-se a disciplina do paragrafo Unico do
Art. 171, do Regimento Interno do TCE/PB. Conforme se depreende do mencionado dispositivo, o
recebimento de denlncia apdcrifa & excepcional € esta condicionado a apresentagdo de indicio
veemente da existéncia de irregularidades ou ilegalidades.

No caso em tela, o denunciante nao firmou com sua assinatura a presente dendncia (art. 171,
inciso V do RITCE/PB), contudo instrui a dendincia com fatos que podem configurar indicios
sUficientes para sua apreciagao.

Assim sendo, sugiro conhecer da matéria como Inspegdo Especial, salvo melhor entendimento,
para instrugdo nos termos do art. 171, paragrafo Unico, do RITCE/PB.

Ainda, na manifestagdo da Ouvidoria, os fatos denunciados foram expostos da seguinte

1. Fixagdo e concessdo pelo gestor de gratificagdes de até 600% aos servidores publicos
efetivos, comissionados e & disposicdo aos agentes politicos, com valores superiores aos
estabelecidos em lei, infringindo também a lei Municipal n°. 11.388/08, pela acumulacdo das
gratificacbes de atividade especiais (GAE) com a de representacéo;

Concessdo de beneficio a servidor que ndo esta em pleno exercicio da funcdo na Camara de
Vereadores; portarias coletivas, onde a Lei estabelece que seja de forma individualizada;

A concesséo da gratificacdo a servidores que ndo desempenham tarefas excedentes as
atribuicdes normais do cargo ou da funcdo, de natureza transitéria; Falta de justificativa da
necessidade dessas aividades, pelo chefe Imediato do Servigo; Falta de especificagéo do valor da
gratificagdo (GAE), na portaria de concessdo; A variagdo do valor da gratificagdo em conformidade
com discricionariedade do Gestor sem a observancia do art. 1° da Lei Municipal n° 8.468 e sem
previsdo orcamentaria LDO exercicio 2019.

2. Denunciante requer investigacdo da legalidade dos atos aqui narrados e a notificagdo a Camara
Municipal de Jo&o Pessoa para que suspenda os pagamentos indevidos das referidas gratificacéo
a0s servidores efetivos, comissionados e 4 disposicdo.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial

(fls. 605/628), concluindo o seguinte:
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Em face da Dendncia apresentada, dos documentes @ informagies mobilizados em
diligé&ncia, bem como, da andlise realizada no item “4" anterior, entenda-se, salvo melhor
JUIZO procedente a dentdncia quanto a:

a) Concessao de GAE sem fixacdo de prazo,

b) Concessdo de GAE por desempenho excedente as atividades inerentes ao cargo sam
justificativa da necessidade dessas atividades, pelo chefe Imediato do Servigo na
porntaria de concessio;

c) Concessao de GAE a servidor ocupante de cargo em comissd3o ou de funcio

comission:ada;
d) Fixacao de valor da GAE em instrumento que nao & LEI;

&) Falta de critérios objetivos para concessao de GAE, inclusive quanto ao valor que dewe
sar atribuido;

f) Existéncia de GAE vardvel no valor, duranie o periodo de concessia;
q) Descumprimenio dos regramentos legais para a concessao de GAE:

h} Existéncia de pagamento de GAE antes da efetiva edicdo e publicagio da
correspondents Portaria.

Considerando-s& qgue as GAE tém natureza de alimentos, entende-ze pelo nao
atendimento do pedido para suspensdo de pagamento, mas, determinacio no sentido de:

L Suspender novas concessies abké gque se eiminem as imegularidades
apontadas:

1. A Mesa Diretora providenciar a edigdo de Projeto de Lei para fidagdo dos
valores das remuneractes dos cargos — efetivos & comissionados — & de
fungies comissionadas existentes na Estrutura Organizacional da CMJP, am
prazo maximo a ser fisado pelo Tribunal ou em Decisao Singular,

1. Recomendar que a Mesa Diretora ndo mais chame de ‘@l as nomas
editadas com base no art. 14 da LOM, que devem ser tratadas como
RESOLUCOES e obsarvar a impossibilidade - disciplinada na LOM & na CF —
de fixar, alterar ou reajustar as remuneracdes dos servidores da CMJP
com base em Resolugio.

E, finalmente, que sajam citados o Presidente da Mesa Diretora, Vereador JOAO
CARVALHO DA COSTA SOBRINHO; & a Diretora Geral, NILMARA DE CARVALHO
BRAGA, para, querendo, Eolada ou conjuntamente préstarem os esclarecimentos que
entenderem suficientes para esclarecer 02 fatos aqui examinados.
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Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foram concretizadas as citacdes do
Vereador ex-Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa e da Diretora Geral, facultando-lhes
oportunidade de se manifestarem sobre o relatorio da Auditoria. Defesas acostadas por meio dos
Documentos TC 81845/19 (fls. 651/762) e 82288/19 (fls. 765/834).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica produziu novel
relatorio (fls. 841/852), sugerindo a fixagdo de prazo para que a Mesa da Camara Municipal de Joao

Pessoa, por intermédio de seus membros, apresentasse a esta Corte de Contas o seguinte:

. Lei Municipal fixando o valor e os critérios para concessao de Gratificagies
de Atividades Especiais a Servidores em exercicio na Camara Municipal;

Il. Lei Municipal fixando a remuneracgdo dos cargos dos servidores municipais;

Il Ato da Mesa fixando os mecanismos de comprovagao e controle do que seria
desempenho excedente as atribuigdes do cargo efetivo ou em comissao

a justificar a concessao de Gratificagao de Atividade Especial;

V. Norma do Regimento Interno da Camara estabelecendo o procedimento a ser
seguido em caso de SANCAO TACITA de LEI e sua NECESSARIA
PUBLICACAO NO SEMANARIO OFICIAL DO MUNICIPIO seguindo a
NUMERACAO sequencial das demais Leis Municipais.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra da Procuradora

Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 855/860), pugnou da seguinte forma:

Nesse diapasao, em harmonia com a Auditoria, este membro do Parquet de
Contas alvitra a baixa de resolugao assinando prazo aos responsaveis, in casu,
Vereador-Presidente e Diretora-Geral da Camara Municipal de Joao Pessoa,
com espeque na competéncia constitucional trazida no artigo 71 da Constituicao da
Replblica de 1998 e no artigo 87, inciso V do RITC/PB, para proceder as medidas
antes arroladas pelo Orgdo Técnico, de tudo fazendo prova em tempo habil a este
Colégio de Contas paraibano, sob pena de cominagao de multa pessoal, prevista
no inciso IV do artigo 56 da LOTC/PB, em caso de omissao ou descumprimento das
determinacdes deste Tribunal sem justificativas plausiveis, dentre outros aspectos.
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Em seguida, foi anexado o Documento TC 26145/20 (fls. 862/907), cujo conteudo
reporta-se a novas informagdes e documentos relacionados a presente dentncia, mas agora com a devida

subscri¢ao do denunciante.

Em sessdo realizada no dia 05/05/2020, os membros desta colenda Camara, por meio da
Resolugdo Processual RC2 - TC 00023/20, fls. 910/917, resolveram:

I) CONHECER da matéria como dentncia; e

IT) FIXAR PRAZO de 90 (noventa) dias para que a Mesa Diretora da Camara Municipal

de Jodo Pessoa apresente a esta Corte de Contas:

a) Lei Municipal fixando o valor ¢ os critérios para concessao de Gratificagdes de

Atividades Especiais a Servidores em exercicio na Cimara Municipal;
b) Lei Municipal fixando a remuneragéo dos cargos dos servidores municipais;

¢) Ato da Mesa fixando os mecanismos de comprovagio e controle do que seria
desempenho excedente as atribui¢des do cargo efetivo ou em comissdo a justificar a

concessido de Gratificagdo de Atividade Especial; e

d) Norma do Regimento Interno da Camara estabelecendo o procedimento a ser seguido
em caso de SANCAO TACITA de LEI ¢ sua NECESSARIA PUBLICACAO NO
SEMANARIO OFICIAL DO MUNICIPIO seguindo a NUMERAGCAO sequencial

das demais Leis Municipais.

Cientificado da decisdo, o responsavel apresentou defesa por meio do Documento TC
58638/20, fls. 920/1031, a qual fora analisada pela Unidade Técnica em relatério de fls. 1038/1042, cuja

conclusdo segue:

3 Conclusao

Em razéo dos fatos narrados no item “2" deste Relatdrio, conclui esta Auditoria que o
gestor cumpriu parcialmente as determinagdes exaradas na RC2-TC-00023/20, Item Il
deixando de cumprir as alineas “c” e “d” do item Il da supramencionada DECISAOQ.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, fls. 1045/1048, pugnou pelo “reforno da matéria a
competente divisao de Auditoria — DIAGM?2, para que esta proceda ao exame verticalizado da
documentagdo anexada as fls. 862/907, Documento TC n° 26145/20, com subsequente elaboragdo de
relatorio circunstanciado, consolidando dados, informagoes e [eventuais] irregularidades ou lacunas

remanescentes, a luz dos elementos processuais”.
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A Unidade Técnica, em relatdrio complementar (fls. 1051/1060), sugeriu a notificagdo do

Gestor para prestar novos esclarecimentos apresentar documentacao necessaria a analise:

Meste sentido, por economia processual e para que se respeite o direito ao
contraditério, posto que novos fatos estdo agora relacionados e sobre os quais o
interessado, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, ainda nao foi ouvido, salvo melhor
juizo, sugere esta Auditoria que seja o PRESIDENTE DA CAMARA citado para TOMAR
CONHECIMENTO do inteiro teor da DENUNCIA e se apresentar, especialmente, sobre
os seguintes pontos que, em exame preliminar considera esta Auditoria como
passiveis de responsabilizagao do Gestor por possiveis irregularidades, documentos
e argumentos acerca de:

a) Concessdo de Gratificagdo Especial a servidores em gozo de licengas ou
afastados do exercicio de suas atividades na Camara;

b) Resposta ao Pedido de Informagdes formulado pelo Denunciante com toda
a documentagdo comprobatéria do que se informa;

c) Justificativa para concessao das Gratificagies Especiais a Servidores apds a
edicdo do Ato n® 005/2020 da Mesa da Camara;

d) Comprovagdo das atividades laborais de todos os servidores a quem se
concedeu Gratificag8o Especial apos edigdo da Lei 13907/19, inclusive quanto a
assiduidade e comparecimento e, conforme, provas documentais do exercicio
das atividades excedentes que justificariam a concessao das gratificagbes;

e) Relagdo nominal dos Servidores contemplados com gratificagdo especial e o
valor percebido a este titulo més a més a partir da concesséao;

f) Documentacio que comprove o vinculo dos Servidores colocados a disposigdo
da Camara com o 6rgao cedente, inclusive quanto ao cargo exercido no 6rgao de
origem e respectiva remuneracgao;

g) Prova de que implementou as recomendagbes constantes do Relatério de
Cumprimento de Decisdo (fls. 1083/1042) ou Justificativas pela n&o

implementacao.

Apds a juntada das informacbes acima requeridas e justificativas/explicacGes do
Senhor Presidente da Camara Municipal este drgdo de instrugdo se pronunciara
conclusivamente, respondendo, inclusive ao que foi recomendado pela sempre diligente e
zelosa representante do MPC, PROCURADORA SHEYLA BARRETO B. DE QUEIROZ, fls.
1045/1048.
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Notificados, os responsaveis, apds pedidos de prorrogacdo concedidos, apresentaram
defesas por meio dos Documentos TC 03880/21 (fls. 1071/1143) e TC 10312/21 (fls. 1152/1628).

Peticao protocolada, fls. 1636/1645, acostando, aos autos, Parecer do Ministério Publico
Estadual emitido no bojo do Inquérito Civil n® 002.2018.018679.

A Unidade Técnica, ap6s andlise da documentagdo apresentada, elaborou relatorio de fls.
1647/1657, concluindo da seguinte forma:

4. Conclusao

Em razédo dos fatos acima narrados, tendo como norte a nova
denuncia (Doc. 26.145/20 - fls. 862/907), assim conclui a auditoria:

i) Restaram esclarecidos os questionamentos constantes nos itens ‘a’, ‘b’, 'c’ e
‘e’ do Relatdrio de Complementagao de Instrugéo de fls. 1051-1060.

ii) Pelas irregularidades a sequir elencadas, de responsabilidade do Sr. Jodo
Carvalho da C. Sobrinho:

o Auséncia de fiscalizacdo satisfatéria da concessdo da Gratificagdo
Especial, ndo sendo possivel afirmar que tal verba esta atendendo aos
interesses publicos em sua aplicacéo (item 3.4);

» Obstrugédo ao livre exercicio das inspe¢des e auditorias determinadas -
art. 56, inciso V da Lei Orgénica do TCE (item 3.6);

» Descumprimento de decisdo do Tribunal, sem justificativa por este
acolhida - art. 56, inciso VIl da Lei Organica do TCE (item 3.6);

jii) Inimputabilidade de responsabilidade a Sra. Nilmara de Carvalho Braga

referente as gratificagdes especiais do exercicio de 2020 concedidas com fulcro
na Lei Municipal n® 13.907/2019.
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O Ministério Publico de Contas, em Parecer da lavra da Procuradora Sheyla Barreto

Braga de Queiroz, fls. 1660/1666, opinou no seguinte sentido:

EX POSITIS, pugna esta representante do Ministério Publico de Contas
pelo(a):

1. CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da denincia nos termos
originalmente postos;

2. IRREGULARIDADE dos pagamentos da gratificacdo de atividade
especial - GAE, pela Camara Municipal de Jodo Pessoa destacados pela Auditoria
de Contas Pulblicas;

3. APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no artigo 56, Il, V e VI ,
da LOTC/PB ao Sr. Jodo Carvalho da Costa Sobrinho, Presidente da Camara
Municipal de Jodo Pessoa no exercicio de 2019, face ao descumprimento de
principios regedores da Administragdo Publica e legislagdo local pertinente, c/c a
obstrugéo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

4. DECLARACAO DE CUMPRIMENTO PARCIAL da decisdo
consubstanciada na Resolugdo RC2-TC-00023/20, pelo Sr. Jodo Carvalho da Costa
Sobrinho, a época Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa, com
cominacgdo de multa pessoal, ex vi do artigo 56, inc. IV da LOTC/PB,;

5. COMUNICAGCAQ do inteiro teor da decisdo a ser prolatada aos
interessados (denunciante e denunciado).

6. BAIXA DE RECOMENDAGCAO expressa ao atual Presidente da
Camara Municipal de Jodo Pessoa, no sentido de:

a)  Cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna pertinentes a
Administracdo Publica, bem assim no sentido de evitar o pagamento de
gratificagbes de forma irregular, sem observancia dos principios norteadores da
Administragao Publica, notadamente os da legalidade, impessoalidade e eficiéncia;

b) Né&o repetir ou novamente incorrer nas inconformidades destacadas
pelo Corpo Técnico desta Corte de Controle Externo da Administragdo Publica.

Last but not least, nada obsta a que a concessdo de GAE no ambito do
Poder Legislativo de Jodo Pessoa conste tanto do PAG dos competentes exercicios
quanto das respectivas PCA, ou, no minimo, de inspe¢bes especiais de gestao.

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com as intimacdes de
estilo (fl. 1667).
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, apos a subscricdo adequada dos fatos denunciados, convém destacar
que a presente dentincia merece ser conhecida ante o universal direito de peti¢cao insculpido no art. 5°,
inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e, da mesma forma, assegurado pela Resolucao
Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer cidaddo, partido politico, associacao,
sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade

perante o Tribunal de Contas.

No mérito da presente denuncia, foram noticiados diversos aspectos relacionados a

irregularidades na concessao de gratificagdes no ambito da Camara Municipal de Jodo Pessoa.

Conforme os autos, constam duas denuncias protocoladas de autoria do Procurador da
Camara Municipal, Senhor RICARDO CEZAR FERREIRA DE LIMA, quais sejam: Documento TC
63981/19, fls. 02/630; e Documento TC 26145/20, fls. 862/907.

Denuncia - Documento TC 63981/19, fls. 2/630

Conforme apurado pela Unidade Técnica, a denlincia se reportou a possiveis

irregularidades na concessao e pagamento de gratificacdes.

Depois de ultimada a instrug¢do processual, com coleta de informagdes e documentos in
loco, bem como depois de apresentadas justificativas pelo Vereador ex-Presidente do Parlamento Mirim

e pela Diretora Geral, a Auditoria desta Corte de Contas, fls. 841/852, indicou procederem:

a) Concessao de GAE sem fixagdo de prazo;

b) Concessao de GAE por desempenho excedente das inerentes ao cargo sem justificativa
da necessidade dessas atividades, pelo chefe Imediato do Servigo na portaria de

concessao;

c) Concessdo de GAE a servidor ocupante de cargo em comissdo ou de funcdo
comissionada;

d) Fixacio de valor da GAE em instrumento que néo é LEI;
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e) Falta de critérios objetivos para concessdo de GAE, inclusive quanto ao valor que deve

ser atribuido;
f) Existéncia de GAE variavel no valor, durante o periodo de concessao;
g) Descumprimento dos regramentos legais para a concessao de GAE;

h) Existéncia de pagamento de GAE antes da efetiva edigcdo e publicagao da

correspondente Portaria.

A Auditoria, em segunda analise, afastou os seguintes itens, fls. 849/850:
a) Concessdao de GAE sem fixacao de prazo;

b) Concessao de GAE por desempenho excedente das inerentes ao cargo sem justificativa

da necessidade dessas atividades, pelo chefe imediato do servigo na portaria de concessao;
f) Existéncia de GAE variavel no valor;

h) Existéncia de pagamento de GAE antes da efetiva edicdo e publicacdo da

correspondente Portaria.

Ao final, a Unidade Técnica, em razao da ineficacia da Lei Municipal 1.876/2017 ¢
ante a auséncia de publicidade no diério oficial do Municipio, permaneceu com o entendimento pela

procedéncia da dentincia quanto aos seguintes itens:

¢) Concessao de GAE a servidor ocupante de cargo em comissdo ou de funcdo

comissionada;
d) Fixacao de valor da GAE em instrumento que nao ¢ LEI;

e) Falta de critérios objetivos para concessao de GAE, inclusive quanto ao valor que deve

ser atribuido; e
g) Descumprimento dos regramentos legais para a concessao de GAE;

Como visto, em relagdo aos itens acima, o denunciante, em suma, alegou, fls. 24/30, que
as gratificagdes concedidas por meio da Lei Municipal 1.876/2017, estariam irregulares pois a Lei ndo

teria sido devidamente publicada.
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Os responsaveis alegaram, fls. 653/654 e 768/769, que a Lei Municipal foi sancionada
tacitamente, em razao do siléncio do Prefeito Municipal e que as gratificagdes foram concedidas de
acordo com a legislagdo pertinente.

O entendimento da Unidade Técnica, fls. 848, foi que, “em relagdo a Lei 1.876/17, as
provas carreadas aos autos — fls. 666/710 — sdo suficientes para assegurar que a mesma passou pelo
rito legislativo proprio das LEIS em sentido estrito, cumprindo as etapas previstas na Lei Orgdnica
do Municipio para o processo legislativo gerador de LEIS, em sentido formal e material. Faltou-lhe,
todavia, a essencial publicidade no Semandrio Oficial do Municipio — para cumprimento do art. 70,
inc. I1l, da Lei Organica do Municipio”.

As leis municipais que estabelecem e concedem as gratificagcdes aos servidores efetivos,
comissionados e cedidos da Camara Municipal de Jodo Pessoa, possuem o seguinte historico:

Lei Municipal 7.487, de 20 de dezembro de 1993

Art. 46. A Gratificacdo de Atividades Especials (GAE), somente podera
ser concedida a funcionario integrante do Quadro Permanente da Camara e ndo podera exceder
ao valor de seu vencimento e nem perceber cumulativamente com a gratificacdo peio exercicio de
cargo comissionado ou fungdo de confianga. (alterado pela Lei 8468-97).

Lei Municipal 8.468, de 30 de dezembro de 1997 — inclui os cedidos

Avt. 1° - O artigo 46 da Lei n® 7.487/93, passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 46 — A Gratificaciao de Atividades Especiais — (GAFE), somente podera ser
concedida a servidor no pleno exercicio da funcio na Cimara de Vereadores, de
forma individualizada, através de Ato da Mesa Diretora. estabelecendo tempo de
concessiao, obedecendo os limites e condicdes dos Artigos 32 e 33 da Lei n® 7.487, de 20
de dezembio de 1993

Aat 2° - A Gratificacfo de Atividades Especiais — (GAE) sera atribuida a servidores
ou a grupos de servidores pelo desempenho de tarefas excedentes as atribui¢des normais do
cargo ou da funcdo., ou ainda pela participacdo em Comissdes Especials, Grupos ou
Equipes de trabalho. de natureza transitoria, ficando devidamente justificada a necessidade
dessas atividades. pelo chefe Imediato do Servigo.

At 3° - A Gratificacdo de Atrvidades Especiais, quando concedido a servidor do
Quadro Permanente e/ou cedido a Camara Mhunicipal, podera ser identificada pela aplicacao
de até 200% (duzentos por cento) sobre o vencimento basico do Servidor.

Aat 4® - A Gratificacdo de Atividades Especiais — (GAE), sera concedida aos
ocupantes de cargos comissionados, respeitado o limite de até 100% (cem por cento)
obedecendo aos seguintes critérios:
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Lei Municipal 8.816, de 11 de agosto de 1999

Art. 17 - Os artigos 3° e 4°, da Le1 8,468, de 30 de dezembro de 1997, passam
a ter a segminte redacdo:

“Art. 3°- A gratificacdo de Atividades Especiais (GAE), quando concedida a
servidores do quadro permanente e/ou cedido a Camara Municipal, podera ser idenfificada
pela aplicacdo de até 100% (cem por cento) da representagdo do cargo de simbologia
CEDEC-101.

Art. 4° - A Gratificacdo de Atividades Especiais (GAE), quando concedida
aos ocupantes de cargos comussionados, podera ser identificada até o himite de 100% (cem
por cento) da representacio do cargo de simbologia CEDEC-101.7

Lei Municipal 9.321, de 29 de dezembro de 2000

Art. 1° - Os artigos 3° e 4° da Lei n° 8468, de 30 de
dezembro de 1997, passam a ter a seguinte redacio:

“ Art. 3° - A Gratificacio de Atividades Especiais
(GAE). quando concedida a servidor do quadro permanente ou cedido a
Camara Municipal, poderi ser identificada pela aplicacio mensal de até
RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).”

Lei Municipal 1.876, de 10 de maio de 2017

Art. 12 Os artigos 32 e 49, da Lei n? 8.468 de 30 de dezembro de 1997, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 32 A Gratificagdo de Atividades Especiais (GAE), quando concedida a servidor do
quadro permanente ou cedido a Cémara Municipal, poderd ser identificada pela aplicacdo
mensal de até RS 6.000,00 (seis mil reais).”

“Art. 42 A Gratificagdo de Atividades Especiais (GAE), quando concedida aos ocupantes de
Cargos Comissionados, poderd ser identificada até o limite de RS 6.000,00 (seis mil reais).”

Com visto, o cerne da questdo se reporta a auséncia de publicacdo da Lei Municipal

1.876/17, que estabelece o seguinte:
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Art, 12 0s artigos 32 e 49, da Lei n? 8.468 de 30 de dezembro de 1997, passam a vigorar com @
seguinte redacdo;

“Art. 3° A Gratificacdo de Atividades Especiais (GAE), quando concedida o servidor do
quadro permanente ou cedido a Camara Municipal, poderd ser identificade pela aplicagdo
mensal de até RS 6.000,00 (seis mil reais).”

“Art. 42 A Gratificacdo de Atividades Especiais (GAE), quando concedida aos ocupantes de
Cargos Comissionados, poderd ser identificada até o limite de RS 6.000,00 (seis mil reais).”

Nesse aspecto a denuncia se mostra improcedente, haja vista que, segundo consta, a Lei
Municipal 1.876, de 10 de maio de 2017, que estabelece gratificacdes aos servidores permanentes,
comissionados ¢ cedidos, foi devidamente publicada no Semanario Oficial, em Edi¢ao Especial n® 1584,
pag. 06, referente ao periodo de 04 a 10 de junho de 2017, e que se encontra disponivel no enderego

eletronico: http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2017/06/2017 1584 especial.pdf:

Pag. 006/03 * n° 1584 ESPECIAL * Jodo Pessoa, 04 a 10 de junho de 2017 SEMANARIO OFICIAL

T

[.]

LEIN® 1.876, DE 10 DE MAIO DE 2017.

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N 8.468 DE 30
DE DEZEMBRO DE 1997 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, NO
USO DE SUAS ATRIBUIQQE, FAZ SABER QUE O PODER LEGISLATIVO DECRETA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 12 Os artigos 3¢ e 42, da Lei n® 8.468 de 30 de dezembro de 1997, passam a vigorar com a
seguinte redacio:

“Art. 32 A Grotificogdo de Atividodes Especiais (GAE), quando concedide o senidor do
quadro permanente ou cedido & Cdmara I, poderd ser iff pela aph

FACA SUA PARTE

“Art. 42 A Gratificacdo de Atividades Especiais (GAE), quando concedida aos ocupantes de
Cargos C poderd ser até o limite de RS 6.000,00 (seis mil reais).”

Art. 22 As despesas decorrentes desta lei correr3o A conta de dotagBes orcamentarias proprias de r
Cimara Municipal de Jolo Pessoa, suplementadas, se necessério. ' OAO P ESS OA

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeltos a partir de O1de

Margo de 2017 - ra
PACO DA CAMARA MUNICIPAL DE JOAOD PESSOA, EM 10 DE MAIO DE 2017. J A E S TA S E
(L{.A,u-‘
e ORGULHANDO

Presidente
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Portanto, estando comprovada a publicagdo, e sendo a razdo para manutengdo das
maculas, segundo entendimento da Auditoria, referente a ¢) Concessdo de GAE a servidor ocupante de
cargo em comissdo ou de fung¢do comissionada, d) Fixagao de valor da GAE em instrumento que ndo é
LEI; e) Falta de critérios objetivos para concessdo de GAE, inclusive quanto ao valor que deve ser
atribuido, e g) Descumprimento dos regramentos legais para a concessdo de GAE;” resta considerar

como improcedente a denuncia formulada.

Tangente ao item final do sobredito relatorio, fls. 850/851, que sugeriu, e foi acatado pela
Segunda Camara deste Tribunal (Resolu¢ao Processual RC2 - TC 00023/20), fls. 910/917, a fixagdo de

prazo a Mesa Diretora da Camara Municipal a fim de que apresentasse a este Tribunal:

. Lei Municipal fixando o valor e os critérios para concessao de Gratificages
de Atividades Especiais a Servidores em exercicio na Camara Municipal;

Il.  Lei Municipal fixando a remunerag&o dos cargos dos servidores municipais;

ll.  Ato da Mesa fixando os mecanismos de comprovagao e controle do que seria
desempenho excedente as atribuigoes do cargo efetivo ou em comissao

a justificar a concessao de Gratificagao de Atividade Especial;

V. Morma do Regimento Interno da CAmara estabelecendo o procedimento a ser
sequido em caso de SANGCAD TACITA de LEl e sua NECESSARIA
PUBLICACAO NO SEMANARIO OFICIAL DO MUNICIPIO seguindo a
NUMERACAO sequencial das demais Leis Municipais.

Apos notificagdo, o interessado apresentou defesa por meio do Documento TC 58638/20,
fls. 920/1031, sendo analisada pela Auditoria em relatério de fls. 1038/1042, no qual conclui pelo
cumprimento dos itens I e II, para os quais se apresentou a Lei Municipal 13.907/19 e os Anexos 02 a
27, contendo todas as leis editadas que demonstram os cargos de provimento efetivo, comissionado e os

valores devidamente fixados.

Em relagdo ao item IV, que também foi relacionado no derradeiro relatério da Auditoria,
fls. 1655 (item ii), este guarda relacdo com a Publica¢do da Lei Municipal 1.876/17, haja vista que a
defesa suscitou a possiblidade de san¢do tacita da lei, que, na realidade, houve a devida publicacao no

Semanario Oficial.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSOS TC 19343/19
Documentos TC 63981/19 e TC 26145/20 (anexados)

Por fim, em relacdo ao item III, que também est4 relacionado no derradeiro relatério da
Auditoria, fls. 1655 (item 1ii), este tem relagdo com os mecanismos de comprovagdo e controle do que
seria desempenho excedente as atribui¢des do cargo efetivo ou em comissao para justificar a concessao

de gratificagdes concedidas no exercicio de 2020.

Sobre este item, a defesa, fls. 1157/1158, alegou que as gratificacdes estdo previstas na
Lei Municipal 13.907/19, e que nao possui exigéncia para elaboracao de relatérios peridodicos ou outro
tipo de controle. No entanto, acrescentou haver dado inicio ao desenvolvimento de um software para
controle de atividades desempenhadas pelos servidores, apresentou aos Auditores do TCE, em reunido

remota, e estes sugeriram novas ferramentas, ja desenvolvidas e aguardando implementagao.

A Unidade Técnica, fl. 1654, entendeu que o Gestor ndo trouxe argumentos satisfatorios

para elidir a macula.

O Ministério Publico de Contas, fl. 1664, entendeu que:

Em escrutinio da relagdo nominal acostada as fls. 1164/1627, a Unidade de
Instrugdo apontou que os servidores cedidos fazem jus a gratificacdo especial,
concedida com fulcro na Lei Municipal n°® 13.907/2019, todavia, nao resta clara a
especificidade pela qual eles se enquadra[rialm nos requisitos legais.

Nao ha argumento plausivel capaz de justificar o percebimento de GAE em
funcdo do exercicio do préprio cargo, sem motivacdo outra, uma vez que a
remuneracdo atribuida ao cargo publico ja & suficiente para retribuicdo do servico

prestado.

Ficou demonstrado que o pagamento dessas gratificagbes vem ocorrendo
ao livre arbitrio do Administrador da vez, o que tornaria a politica remuneratéria do
Poder Legislativo pessoense enviesada e, pelo menos em alguns casos, contraria
aos preceitos legais e doutrinarios pertinentes. Dito aspecto merece ser mais bem
esquadrinhado em tema de PAG, PCA ou mesmo Inspegao Especial.

A previsdo de concessdo de gratificacdes, no ambito da Camara Municipal de Jodo
Pessoa, a rigor, tem previsao legal desde a Lei Municipal 7.487, de 20 de dezembro de 1993, com

adaptagdes e melhorias ao longo dos exercicios.

A dentincia sobre auséncia de mecanismos para controle das gratificacdes e atividades
laborais aportou neste Tribunal em 24/10/2019. Apds rito processual da analise da dentincia e da ciéncia
do Gestor sobre as conclusdes da Unidade Técnica, a Camara Municipal iniciou, em 09/12/2019,
processo para aprimorar a concessdo e o controle das gratificacdes prevista no Poder Legislativo, que

posteriormente foi aprovada a Lei Municipal 13.907/19:
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Projeto de Lei Ordinaria n©® 1653 de
2019

Fazer Mowa Pesquisa Etiqueta

Identificacao Basica

Tipo de Matéria Ano Mamero
Legislativa so19 1652

Projeto de Lei
Ordinaria

Data de Muumero do Tipo de
Apresentacio Protocolo Apresentacio
09,/ 12/20179 1171089021 Escrita

Em que pese o entendimento da Unidade Técnica, o Gestor demonstrou que esta adotando
meios para controle das gratificagdes e das atividades laborais de seus servidores, inclusive com contatos
com Auditores desta Corte de Contas. Em relagdo as gratificagdes, estdo previstas na Lei Municipal

13.907/19, que, até o presente momento, nao houve contestacao:

Art. 1" A Gratificagio de Atividade Especial (GAE) passa a se chamar Gratificagio
Especial (GE) para todos os efeitos.

Art, 2" O art. 46 da Lei n° 7.487/93 passa a ter a scguinte redagio:

“Art. 46 — A Gratificagio Especial — (GE) podera ser concedida a servidor efetivo,
comissionado ou a disposicdn, por meio de ato da Mesa Diretora, obedecendo aos limites
e condigbes previsios em lei.”

Art. 3" Fica acrescido o §2” ao art. 9° da Lei n® 11.388/2008 com a seguinte redagdo:

“§ 2° A remuneragio dos ocupantes de cargo em comissio, a qual contard com o
vencimento base mais a representaciio. podera ser acrescida de gratificagdo especial.”

Art. 4" O artigo 2° da Lei n® 8.408/1997 passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 29 - A Gratificagdo Fspecial (GE) serd atribuida a servidores ou a grupos de
servidores no interesse da administragdo e, ainda, de acordo com as necessidades de
servicos nos termos desta lei;”

a) pelo desempenho de tarefas excedentes as atribuigdes normais do cargo ou da fungdo;

b) pela participagdo em Comissoes, Grupos ou Equipes de rabalho;
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Ademais, cabe ressaltar que o mesmo questionamento foi feito pelo Procurador
Municipal, Senhor RICARDO CEZAR FERREIRA DE LIMA, em dentncia apresentada ao Ministério
Publico Comum (Procedimento Administrativo autuado sob o numero 002.2019.014677) que, apos
analise, ndo vislumbrou irregularidades, arquivando o feito, conforme consta no Documento TC
10357/21, fls. 1636/1645.

Denuncia - Documento TC 26145/20, fls. 862/907

Durante a instrug¢@o processual, foi anexada nova dentincia trazendo fatos relacionados a
edicdo da Lei Municipal 13.907/19. Apds andlise detalhada, a Unidade Técnica, em relatorio de fls.
1647/1657, assim concluiu:

Em razdo dos fatos acima narrados, tendo como norte a nova
denuncia (Doc. 26.145/20 — fls. 862/907), assim conclui a auditoria:

i) Restaram esclarecidos os questionamentos constantes nos itens ‘a’, ‘b’, ‘c’ e
‘e’ do Relatorio de Complementacao de Instrugéo de fls. 1051-1060.

i) Pelas irregularidades a seguir elencadas, de responsabilidade do Sr. Joao
Carvalho da C. Sobrinho:

» Auséncia de fiscalizacdo satisfatoria da concessdao da Gratificacao
Especial, ndo sendo possivel afirmar que tal verba esta atendendo aos
interesses publicos em sua aplicacdo (item 3.4);

* Obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas -
art. 56, inciso V da Lei Organica do TCE (item 3.6);

» Descumprimento de decisdo do Tribunal, sem justificativa por este
acolhida - art. 56, inciso VIl da Lei Organica do TCE (item 3.6);

Em relagdo ao item ‘i’, este se refere ao cumprimento da Resolug¢do Processual RC2 - TC
00023/20.

s

Tangente ao item ‘ii’, este também guarda relacdo com o cumprimento da citada
Resolugdo Processual: a) Publicacdo da Lei Municipal 1.876/17; e b) mecanismos de comprovagao e
controle do que seria desempenho excedente as atribuigdes do cargo efetivo ou em comissdo para
justificar a concessao de gratificagdes concedidas no exercicio de 2020. Portanto, como ja analisado, a

denuincia se mostra parcialmente procedente.
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Vale ressaltar, novamente, que os fatos denunciados por meio do Documento TC
26145/21, foram, também, apresentados, pelo Procurador Municipal, Senhor RICARDO CEZAR
FERREIRA DE LIMA, ao Ministério Publico Comum que, ap6s andlise, ndao vislumbrou
irregularidades, arquivando o feito, conforme consta no Documento TC 10357/21, fls. 1636/1645.

Por fim, quanto a documentagdo que comprove o vinculo dos servidores com o 6rgao
cedente, colocados a disposi¢do da Camara, inclusive quanto ao cargo exercido no 6rgao de origem e

respectiva remuneracao, sao eles:

S ALELLTAR Eus TEEM mEs wrar § prariss petesasa Liotssiisaen S maersmaisies am seras meeiais -

“siMBoLo
~ VALORDA DA _
ORGAO GRATIFICAGA GRATIFICA OBSERVAGA

NOME CARGO CEDENTE 0 CAO 0
PM - Nao consta
Pedras de no Sagres do
José Renato da Silva Abreu Fogo R$6.000,00 GE-IX TCE-pb
Néo consta
PM no Sagres do
Maria Edna Martins Nunes Lucena R$ 3.000,00 GE - VI TCE-pb
Carlos Humberto Cardoso Fiscal de Limpeza EMLUR R$ 3.000,00 GE - VI
Agente
Joseé Fragoso Neto Junior Administrativo ~ EMLUR ~ R$6.000,00 = GE-IX
Nao consta
no Sagres do
Aluisio Nunes de Lucena SEDEC = R$5.000,00 GE-VII TCE-pb

Em relago a este item, o denunciante tem conhecimento que os servidores Senhor JOSE
RENATO DA SILVA ABREU e Senhor ALUISIO NUNES DE LUCENA possuem vinculo efetivo
com outros 6rgaos publicos, como se pode observar em denuncia por ele formulada constante no
Processo TC 18923/20, fls. 41 € 893/894, bem como as fls. 35 e 877.

Em relagdo a Senhora MARIA EDNA MARTINS NUNES, consta nos autos do Processo

TC 02840/12, fls. 469, que a servidora cedida possui vinculo efetivo com o Municipio de origem.
Assim, neste ponto, a dentincia se mostra improcedente.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: I) DECLARAR o
cumprimento da Resolugdo Processual RC2 - TC 00023/20; IT) CONHECER de dentincia e JULGA-
LA parcialmente procedente, em razdo da auséncia de mecanismos para controle e concessao das
gratificacdes; III) COMUNICAR aos interessados o teor da decisdo; e IV) DETERMINAR o

arquivamento dos autos.



19/19

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ 2* CAMARA

PROCESSOS TC 19343/19
Documentos TC 63981/19 e TC 26145/20 (anexados)

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 19343/19, relativo ao exame de
denuincia apresentada pelo Senhor RICARDO CEZAR FERREIRA DE LIMA, Procurador da Camara
de Jodo Pessoa, em face do Poder Legislativo Municipal, sob a gestdo do ex-Presidente, Senhor JOAO
CARVALHO DA COSTA SOBRINHO, acerca de fatos relacionados a concessdo de gratificacdo a
servidores efetivos e comissionados, e da verificagdo de cumprimento da Resolugao Processual RC2 -
TC 00023/20, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR o cumprimento da Resolug¢do Processual RC2 - TC 00023/20;

II) CONHECER de dentincia e JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, em
razao da auséncia de mecanismos para controle e concessao das gratificacdes;

IIT) COMUNICAR aos interessados o teor da decisdo; e

IV) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 23 de novembro de 2021.



Assinado 23 de Novembro de 2021 as 22:12

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 24 de Novembro de 2021 as 09:05

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



