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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 14914/17

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cabedelo

Objeto: Inspecdo Especial de Licitacdes e Contratos

Responsaveis: Wellington Viana Franga (Prefeito) e Simone Mendonga Bezerra (Presidente da CPL)
RELATOR: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

DECISAO SINGULAR DS2 TC 00054/2017

Os presentes autos dizem respeito a Inspecdo Especial de Licitagdes e Contratos, objetivando a
analise do Edital de Concorréncia n® 03/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cabedelo, para
0s servicos de pavimentacdo e drenagem de diversas ruas no entorno do porto do mesmo municipio,
tendo como responsaveis o Prefeito, Sr. Wellington Viana Franca, e a Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo, Sr@ Simone Mendonca Bezerra.

Por meio da Decisdo Singular DS2 TC 00047/2017, publicada em 26/09/2017, referendada pela
Segunda Camara deste Tribunal através do Acdrdao AC2 TC 01722/2017, o Relator determinou,
cautelarmente, a suspensado do procedimento licitatorio Concorréncia n® 03/2017, no estagio em que
se encontrava, sob pena de cominagdes legais, com fixagao do prazo de 15 (quinze) dias ao Prefeito
de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franca (Prefeito), e a Presidente da CPL (Comissdao Permanente de
Licit,acdo), Sra Simone Mendonca Bezerra, oficiando-lhes por via postal, para apresentacao de
justificativas relativamente a irregularidades anotadas pela Equipe de Instrucao.

Dentro do prazo fixado, a autoridade responsavel apresentou defesa (Documento TC 66790/17,
fls. 168/280), cujos argumentos e documentos, segundo a Auditoria (fls. 294/298), lograram elidir a
maior parte das falhas iniciais, exceto quanto aos valores divergentes informados no edital (item
"2.0") relacionados aos contratos de repasse e a recomendacdo de constar no PPA de 2018/2021,
conforme os seguintes comentarios transcritos do relatdrio de analise de defesa:

"A alegacdo € que apos a elaboracdo do projeto verificou-se a necessidade de outros servigos
obrigatorios, tais como: demolicdo, transporte, adequacdo de gabaritos de caixas, que néo
poderiam ser custeados com o0s recursos federais, devendo ser apropriados como
contrapartida adicional, limitada a 4%. A defesa acrescenta que ndo ha impedimento legal
para o aumento da contrapartida nos contratos de repasse, conforme clausulas contratuais. Na
defesa apresentada, informa que o PPA de 2018/2021 ainda néo efetivamente concluido, no
entanto a obra em comento constaré no texto do projeto encaminhado a deliberacdo da
Camara Municipal.

A Auditoria reftera a irregularidade ja informada no relatorio inicial. O valor informado no edital
é divergente dos valores constantes nos contratos de repasse firmados com CAIXA para
execugdo do objeto da licitagdo. O valor total do investimento (repasse da Unido +
contrapartida), considerando os 03 (trés) contratos de repasse, € de R$ 6.166.000,00,
enquanto que o valor total estimado para a execucdo do objeto € R$ 6.486.969,47, ou scja,
ha um valor adicional (diferenga) de R$ 320.969,47. Em que pese as alegacdes da defesa que
a contrapartida adicional esta limitada a 4%, verifica-se que o valor adicional, considerando o
valor total apresentado na licitagdo corresponde a 5,21% do valor total do investimento
registrado com a CAIXA.
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Contrato d;e Valor _informado Valor do Valor da_l Diferenca
repasse n no edital em R$ repasse CAIXA contrapartida
1025.223-72 1.050.659,21 1.000.000,00 3.000,00 47.659,21
1025.224-97 2.226.702.87 2.000.000,00 6.000,00 220.702,87
1025.225-23 3.209.607,39 3.150.000,00 7.000,00 52.607,39
TOTAL 6.486.969,47 6.150.000,00 16.000,00 320.969,47
Valor total do repasse (a) R$ 6.150.000,00
Valor total da contrapartida (b) R$ 16.000,00
Valor total do investimento (c) = (a +b) R$ 6.166.000,00
Valor da licitacéo (d) R$ 6.486.969,47
Diferenc¢a adicional (e) (d—-c) R$ 320.969,47
Percentual adicional (e)/(c) 521%

Muito embora assista razdo ao interessado no tocante ao aumento do valor da contrapartida,
tendo em vista o item b), inciso I, § 19 Art, 72 da Lei 13.080/2015 prevé o limite 8%, tal
modificagdo deve constar nos contratos de repasse pactuados com a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL (CEF). Ressaltamos que tais medidas se fazem necessarias tendo em vista que todos
0s recursos envolvidos na execucdo do objeto precisam transitar por conta especifica para que
a CEF e demais orgdos de controle possam acompanhar a correta aplicacdo dos recursos
envolvidos.

Dessa forma remanesce a irregularidade quanto a divergéncia dos valores dos recursos a
serem aplicados, constante no item 2.0 do ediital em analise.”

Na mesma manifestacdo, a Auditoria concluiu, verbatim:

"Com andlise da defesa apresentada, esta Auditoria registra que as observagoes constantes no
relatorio inicial foram devidamente esclarecidas, justificadas e/ou corrigidas, conforme o caso,
exceto pela irregularidade quanto a divergéncia encontrada entre o valor licitado e o valor total
dos recursos disponiveis para o investimento com a CEF, persistindo, ainda, a divergéncia dos
valores constantes do edital com aqueles previstos nos respectivos contratos de repasse
firmados com a CEF.

Tendo em vista o volume de recursos envolvidos e os beneficios que a obra em questio
trazem para a municipalidade, sugere esta Auditoria, s.m.j., que este Tribunal autorize a
Prefeitura Municipal de Cabedelo a divulgar o Edital da Concorréncia 003/2017 conforme
apresentado em sede de defesa e determine que no prazo 30 dias o Gestor comprove nos
autos que solicitou junto @ CEF a modificacdo dos valores das contra partidas nos respectivos
contratos de repasse, sob pena de nova suspensdo do procedimento licitatorio e aplicacdo de
multa com fulcro na LOTCE, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis e de macular a
apresentacdo de Contas futuras.”

Desta forma, em concordancia com as conclusdes da Auditoria, DECIDO, com amparo no
Regimento Interno do TCE/PB:
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Tornar sem efeito a suspensdo cautelar da Concorréncia n° 03/2017, determinada por meio
da DECISAO SINGULAR DS2 TC 00047/2017;

Autorizar a divulgacdo do Edital da Concorréncia n°® 03/2017, conforme encaminhado em
sede de defesa, com reabertura dos prazos para apresentacdo das propostas; e

Fixar o prazo de trinta dias ao Prefeito de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franca, e a
Presidente da CPL (Comissao Permanente de Licitagao), Sr@ Simone Mendonga Bezerra,
para apresentacao de documento comprobatério das medidas adotadas junto a Caixa
Econo6mica Federal, no sentido de modificar os valores das contrapartidas municipais nos
respectivos contratos de repasse, sob pena de nova suspensdo do procedimento licitatorio
e aplicagdo de multa, sem prejuizo de outras sangGes cabiveis e de comprometimento da
prestacdo de contas.

Publique-se.
TCE — Gabinete do Relator
Jodo Pessoa, 18 de outubro de 2017.

Fl. 3/3



Assinado 18 de Outubro de 2017 as 12:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos

RELATOR



