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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Santana dos Garrotes. Exercicio de
2019. Actimulo da dupla fungdo politica e administrativa, respectivamente, de
executar or¢gamento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista
na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestagao
de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Déficits or¢amentario e
financeiro. Atendimento parcial da LRF. Conhecimento e improcedéncia de

denutncia. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC 00426/21

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacio de contas anual do Senhor JOSE PAULO FILHO,
na qualidade de Prefeito do Municipio de Santana dos Garrotes, relativa ao exercicio de 2019.

2. Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria, a feitura de 11 relatérios de acompanhamento e a emissdo de 24 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 3371/3383, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Jodao Alfredo Nunes da Costa Filho,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACP Eduardo Ferreira Albuquerque, com a analise das
informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante

o acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatério, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais (fl. 3386).

5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 3424/4015), da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria
com os respectivos documentos (fls. 4016/4044) e de outros elementos (fls. 4049/5489), foi
elaborado o Relatdério PCA — Analise Defesa de (fls. 5490/5616), da lavra do ACP Glauco Antonio
de Carvalho Xavier, sob a chancela do Chefe de Divisdao ACP Adjailtom Muniz de Sousa e do Chefe

de Departamento ACP Glaucio Barreto Xavier.

6. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

A prestacio de contas foi encaminhada em 02/05/2020, dentro do prazo legal
excepcionalmente facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos

regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 — estimativa 2019), o Municipio possui 7.024
habitantes, sendo 3.611 habitantes da zona urbana e 3.413 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 524/2018) estimou a receita em R$26.600.443,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$13.300.221,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais no montante de R$3.989.201,20. Quanto as fontes de
recursos, a Auditoria indicou o total de R$3.989.201,20. Os créditos utilizados somaram

R$2.193.944,35, com autorizagao legislativa e cobertura suficiente de recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$18.061.297,18, sendo R$16.783.310,04 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.091.953,32 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$1.277.987,14 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$19.035.637,15, sendo R$743.558,78 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$16.609.854,13
(R$737.028,78 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$2.425.783,02 (R$6.530,00

do Poder Legislativo) em despesas de capital,
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O Dbalanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 5,39%
(R$974.339,97) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.911.624,53, sendo R$2.081,96 em caixa e
R$1.909.542,57 em bancos; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou déficit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$849.532,51;

Foram realizados 59 procedimentos licitatorios para despesas de R$6.894.037,13 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, havendo a indicacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo, para servigos técnicos juridicos e

contabeis;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$1.420.695,69, correspondendo a 7,46% da despesa orgamentaria total;

Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$144.000,00 e os percebidos pelo Vice-
Prefeito foram de R$72.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$2.321.963,94, correspondendo a 65,64%
dos recursos do FUNDEB (R$3.537.690,85) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$3.918.444,95, correspondendo a 33,39% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.737.039,27;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.448.447,69, correspondendo a 22,3% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$10.979.902,22);
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6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$8.262.406,43, correspondendo a 49,23% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$16.783.310,04;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusao dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$496.043,97, totalizou R$8.758.450,40,
correspondendo a 52,19% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Executivo passaria para 60,38% e o do Municipio para 63,98%:;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 427

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% |Ago| AV% |Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporario 1 0,291 02610 0,0010 0,00 0,00

Comissionado 53 1541|182 | 2141(88 21,2697 | 22,72| 83,02

Contratagao por excepcional interesse |8 233119 49628 6,76 (23 539 187,50
publico

Efetivo 275 | 7994|274 | 71541291 | 70,29(300 | 70,26 9,09

Eletivo 7 2,03|7 1,837 1,697 1,64 0,00

Inativos / Pensionistas 0 0,0010 0,000 0,0010 0,00 0,00

TOTAL 344 (100,00| 383 [100,00]414 |100,00(427 [100,00( 24,13

Fonte: Quadro Movimentagao de Servidores — SAGRES-Pessoal
Legenda: AV - Andlise vertical, AH - Andlise horizontal

6.13. Os relatorios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$8.891.623,35, representando

52,98% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 31,45% e 68,55%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um incremento de 38,12%

em relacdo ao exercicio anterior, com a seguinte composi¢ao e principais credores:

Os principais componentes da divida fundada s&o:

Especificacao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatérios 173.853,92 173.853,92
Previdéncia (RGPS) 5.656.635,67 5.656.635,67
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 198.587,67 198.587,67
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 65.726,29 65.726,29
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constata¢des da Auditoria
Com relagao aos limites legais, tem-se que:
Especificaciio Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 6.094.803,55 36,31 20.139.972,05 120,00
Concessodes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagcbes da Auditoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$745.729,11, representando 7% da receita

tributaria do exercicio anterior (R$10.653.300,77). O repasse correspondeu a 97,41% do valor

fixado no or¢amento (R$765.570,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.368.605,16, estando R$366.500,19 abaixo do estimado de
R$1.735.105,35. Apds analise de defesa (fls. 5695/5696), os recolhimentos patronais
totalizaram R$1.570.549,44, estando R$130.495,97 abaixo do valor estimado de
R$1.701.045,41;

valor

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;
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6.19. Houve registro de dentincias neste Tribunal, conforme Dados Gerais do processo:

Deniincias/Representacoes

Tipo Protocolo Subcategoria Situacao Juntada
_ Proc. — e
-8 09971/19 Denuncia Livre
)\ Doc. e Anexado (Ao Proc.
D’ 46612/19 EERUiCS 00415/19)
DL Doc. Flesnionia Anexado (Ao Proc.
19971/19 04773/19)

Processo TC 09971/19: dentincia sobre irregularidades na utilizagdo de veiculos do
Municipio. Julgada, conforme Acérdao AC2 - TC 02025/19:

DECISAQ DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09971/19, referentes a analise de
dentincia manejada pelo Vereador MANOEL TEOTONIO DOS SANTOS NETO, em face da
Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes, representada pelo Prefeito JOSE PAULO FILHO, em
que noticia possiveis irregularidades na utilizagio de veiculos do Municipio, conforme Documento TC
19885/19, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: I) Preliminarmente,
CONHECER da dentncia; IT) no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE; ¢ I1I) DETERMINAR a

expedigdo de comunicagdo aos interessados e o consequente ARQUIVAMENTO dos autos.

Documento TC 46612/19 (anexado ao Processo TC 08793/20): denuncia impetrada pelo
Senhor MANOEL TEOTONIO DOS SANTOS NETO, sobre uso irregular do 6nibus escolar
placas OFT 9798, onde foi utilizado para transportes de musicos e outras pessoas. A Auditoria
considerou procedente a dentincia (fl. 2625) cujo relatorio estd anexado nesta prestacdo de
contas. Com a analise de defesa (fls. 5697/5698), o Corpo Técnico acatou os argumentos
apresentados e assim concluiu a andlise: “Deste modo, tendo em vista que a utiliza¢do do
onibus escolar foi para atividades pedagogicas realizadas fora do estabelecimento de ensino,
isto ¢, para deslocar alunos da rede municipal de ensino até o Distrito de Pitombeira de
Dentro para a apresenta¢do da banda escolar, esta Auditoria opina pela improcedéncia da

Denuncia.”.
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Documento TC 19971/19 (anexado ao Processo 04773/19): dentincia sobre acumulagio de
vinculos pela Senhora MARCIELE ARAUJO PEREIRA dos cargos de Secretiria da
Educacdo e Cultura e Auxiliar de Servigos Gerais do Municipio de Santana dos Garrotes.
Julgada, conforme Acordao AC2 - TC 02240/19:

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC-
04773/19, que trata de Denuncia formulada pelo Vereador Manoel Teotonio
dos Santos Neto noticiando suposta acumulacdo pela Sra. Marciele Araudjo
Pereira, nos cargos de Secretaria da Educacao e Cultura e Auxiliar de Servicos

Gerais do Municipio de Santana dos Garrotes; e

CONSIDERANDO o relatorio da Auditoria desta Corte e o Parecer

do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos

consta;

Os MEMBROS DA 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sesso realizada nesta data, ACORDAM,

a unanimidade, em:

1. Conhecer e julgar improcedente a dentincia nos termos originalmente
apresentados;

2. Recomendar ao Sr. José Paulo Filho, Prefeito Constitucional do
Municipio de Santana dos Garrotes, para que proceda a autuagao de
processo administrativo com efetiva garantia ao contraditério e a ampla
defesa, visando a exoneragao da servidora Marciele Araujo Pereira, do
cargo efetivo de Auxiliar de Servigos Gerais, conforme estabelecido na
Lei Complementar Municipal 027/2010;

3. Determinar o arquivamento dos autos.
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Embargos de Declaracdo providos para excluir o item 2 da decisdo recorrida, mantendo-se os
demais termos da decisdo (Acérdao AC2 - TC 02937/19).

6.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise.

7. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a permanéncia de irregularidades relacionadas
no Relatério Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da analise da PCA, e apontou a

ocorréncia de novas irregularidades.

8. Notificagdes de estilo (fls. 5619/5620), pedido de prorrogacao deferido e apresentacdao de defesa e
documentos de fls. 5628/5674, sendo a documentagdo examinada pela Auditoria que, em relatorio
de fls. 5681/5700, lavrado pelo ACP Glauco Antonio de Carvalho Xavier e chancelado pelo ACP
Adjailtom Muniz de Sousa (Chefe de Divisdo), concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

8.1. Despesas com pessoal e encargos do Municipio acima do limite legal (60% da RCL);
8.2. Déficit na execugdo orgamentaria;

8.3. Baixa realizagdo de investimentos;

8.4. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$849.532,51);

8.5. Realizagcdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem
amparo na legislagao (R$273.716,09); e

8.6. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(R$130.495,97).

9. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz (fls. 5703/5715), assim opinou:

“Os autos deste processo em meio eletronico refletem a andlise da presta¢do de contas anuais
referente ao exercicio financeiro de 2019 de responsabilidade do Sr. José Paulo Filho, Chefe do

Poder Executivo do Municipio de Santana dos Garrotes.

[.]
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10.

11.

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacio das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestio do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Santana dos Garrotes, Sr. José Paulo Filho, relativas ao exercicio de 2019, na conformidade do
disposto no Parecer Normativo 52, e a DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as

disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatorios técnicos;

b) COMINACAO DA MULTA PESSOAL prevista no inc. Il do art. 56 da LOTC/PB ao Sr. José
Paulo Filho, em seu valor maximo, dado o conjunto e a natureza das irregularidades, falhas e
omissoes de dever de sua parte, cabendo a Corregedoria desta Corte acompanhar o recolhimento

voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira da quantia acoimada;

¢) CONHECIMENTO, mas, IMPROCEDENCIA da Deniincia encartada aos autos (Doc. TC

00415/19), com comunica¢do do teor do decisum aos interessados;

d) RECOMENDACAO ao declinado Chefe do Poder Executivo de Santana dos Garrotes,
reconduzido democraticamente ao cargo, no sentido de ndo repetir as falhas aqui verificadas e
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis

a espécie, alem de observar as sugestoes advindas da Unidade técnica de Instrugdo e

e) REPRESENTACAO ao Ministério Piiblico Federal e a Secretaria da Receita Federal do Brasil
por ndo recolhimento da contribui¢do previdencidria devida ao INSS pelo Sr. José Paulo Filho,
Chefe do Poder Executivo de Santana dos Garrotes no exercicio, e ao MP Estadual, em face dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e crimes licitatorios, dentre

outros.”

Retrospectivamente, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA, o Gestor obteve os

seguintes resultados em exercicios anteriores:

Exercicio 2017: Processo TC 06167/18. Parecer PPL — TC 00180/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00368/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$3.000,00 ¢ recomendacdes); e

Exercicio 2018: Processo TC 06443/19. Parecer PPL — TC 00213/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00416/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$2.000,00 e recomendacdes).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde j4, o fato de que a destinacao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.

70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 08793/20

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o

atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
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com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢do,
a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Despesas com pessoal e encargos do Municipio acima do limite legal (60% da RCL).

No Relatorio Prévio de PCA (fl. 3375), a Auditoria produziu quadro sobre a evolucao das
despesas com pessoal e constatou (fl. 3381) as despesas com pessoal e encargos do Municipio acima do
limite legal (60% da RCL):

Quadro B - Evolugdo da Despesa com Pessoal - % da RCL

Poder Poder Executivo Poder
Executivo (STN) (PN TC 12/2007) Legislativo Municipio
2017 61.86% 50,49% 3,.85% 65.71%
2018 60.,81% 48,07 % 3.61% 64.42%

2019 57, 93% 49, 16% 3,.60% 61.53%
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O defendente (fl. 4017) alegou haver no quadro também, considerando o entendimento
contido no Parecer Normativo PN - TC 12/2007, uma vez ndo computando no total das despesas com
pessoal do Poder Executivo e Legislativo o valor das obrigagdes patronais, a informagao de que o indice
da despesa com pessoal do Municipio corresponderia a 52,76% da Receita Corrente Liquida, portanto,

dentro do limite maximo de 60%.

Acrescentou que todo esforco foi feito para reduzir esse percentual, em busca do
equilibrio das contas publicas. Prova disso seria a redu¢do desse indice em relacdo aos exercicios de

2017 e 2018. Por fim, reivindicou a elisdo da irregularidade apontada.

O Orgio de Instrugdo (fls. 5506/5507) produziu novo quadro, indicando que sem a adigio
das despesas com obrigacdes patronais, o percentual de gastos com pessoal seria de 52,19% da Receita

Corrente Liquida e, com a adicdo, as despesas correspondem a 63,98% da RCL.

Na nova defesa (fl. 5630), basicamente se repetiram os argumentos antes esposados € a
Auditoria manteve o entendimento (fls. 5682/5684).

O Ministério Publico de Contas (fls. 5704/5707), apds reproduzir o quadro de pessoal
contido no SAGRES, entendeu que, com relacdo a ado¢do de providéncias alegada pelo Gestor para
redu¢do do percentual, ndo assiste razdo ao Alcaide, pois, na pratica, os dados apontam para um
crescimento ao longo do exercicio, quando o nimero de servidores saltou de 341 para 424, s6 no ambito

do Executivo.

Destacou a LRF e concluiu que se materializou a ultrapassagem do limite maximo em
relacdo a RCL, sem indica¢do de qualquer medida a ser adotada para o atendimento aos limites,

pugnando por aplicagdo de multa.

O fato de haver aumentado o nlimero de servidores, ndo leva a conclusdo que os gastos
com pessoal em relacdo a RCL se elevaram automaticamente, pois existe a variavel do incremento da

receita.

O quadro apresentado pela Auditoria, no Relatoério Prévio, demonstra que, mesmo

incluindo as obrigagdes patronais, o percentual caiu de 65,71% para 61,53%.
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E de se acrescentar que a Auditoria indicou a ultrapassagem do limite de gastos com
pessoal, ao se adicionar as despesas com obrigagdes patronais, por considerar que o Parecer Normativo
PN — TC 12/2007 excluiu a contribui¢io patronal da despesa com pessoal de Poderes ¢ Orgios somente
para os fins do art. 20 da Lei Complementar 101/200 (LRF), ou seja, para os poderes em separado. Para
o art. 19, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), o Orgdo de Instrugio entendeu que o mencionado
Parecer foi silente, permanecendo o teor original do art. 19 da LRF, ou seja, a contribui¢do patronal

integra a despesa com pessoal de Poderes e Orgdos em conjunto, para os fins do art. 19 da LRF.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgios, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu,
citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais devem integrar o calculo
com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da Consultoria Juridica desta
Corte que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007) faz mencao
explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forga do disposto na alinea c, inciso IV, art. 2° da LRF, na UniSo, nos Esfados & nos
Municipios, a conlribuigio dos servidores para o cuslheio do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente liquida, posto se constituir em recurso de aplicag8o vinculada ao

Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposicao expressa autorizando a sua exclusio dos
gastos com pessoal;

2. As exclusSes autorizadas no art. 19, § 1° inciso VI, alinea a e b, da LRF, induzem ao
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de cilculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratdrias descritas na rubrica
orgamentaria Vemcimentos e Vantagens Fixas.

Dessa forma, ndo houve superagdo de limites.

Déficit na execucio orcamentaria.

O Corpo Técnico (fl. 3376) constatou déficit na execug¢do orcamentaria no valor de
R$974.339,97:

2019

Receita (RS)

Despesa (RS$)

Administracao direta

185.061.297.18

18.292 078,37

Administracao indireta o, 00 00,00
Legisiativo 0,00 T43. 558,78
Supearawvit 0,00

Deficit

ov4 339 97
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Na defesa do relatorio prévio, o Gestor (fl. 4017) explicou que a Prefeitura, conforme
Anexo I do Balancete de Janeiro/2019, em anexo, trouxe de saldo do exercicio anterior o valor de
R$1.225.178,47, o que significaria um valor disponivel, ou seja, a ser somado a Receita do ano. Dessa

forma, ndo existiria Déficit.

A Auditoria (fl. 5493) ndo acatou os argumentos, observando que o déficit ou superavit
apurado no balango or¢camentario dizem respeito as despesas empenhadas e as receitas arrecadadas no
exercicio, em confronto com as despesas fixadas no or¢amento, como também com as receitas previstas,
ndo havendo que se falar em saldo financeiro de exercicio anterior, nem em restos a pagar, pois 0s
mesmos sdo levados em consideragdo quando do célculo da situacdo patrimonial, ou seja, do déficit ou

superavit financeiro.

Quando da nova intervengao (fls. 5631/5632), o interessado juntou extratos contabeis das
contas superavitarias, para demonstrar a comprovagao do empenhamento e pagamento realizados dentro

do exercicio de 2019, mas com saldo de disponibilidade de 2018.

O Orgdo Técnico (fls. 5685/5686) manteve o entendimento em vista dos argumentos ja

expostos, acrescentado que no exercicio anterior ndo houve superavit financeiro e sim déficit, conforme
PCA 2018 (Processo TC 06443/19).

O Parquet Especial (fls. 5707/5710), apos discorrer sobre os instrumentos or¢amentarios,
Lei 4320/64, LRF e Lei 10.028/00, observou que o Gestor ndo adotou agdes saneadoras previstas em lei
e a pratica colide com os principios da moralidade e da eficiéncia, além de revelar defeitos no
planejamento das atividades desempenhadas, entendendo que os fatos resultariam na reprovacao de

contas.

O resultado orcamentario ¢ obtido através da diferenca entre as receitas orcamentarias
deduzidas das despesas or¢amentérias. Se o resultado for positivo, temos superavit. Caso o resultado

seja negativo, entdo se caracteriza o déficit orgamentario.

Nao ¢, portanto, o cOmputo entre as receitas previstas com as arrecadadas ou despesas
fixadas com realizadas. Por outro lado, a gestdo pode utilizar superavit de exercicio anterior, se
disponivel, para financiar despesas de exercicio corrente, o que ndo interfere no resultado orcamentario

do exercicio, mas aplaca o comprometimento das finangas em exercicios futuros.
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No caso, em que pese haver disponibilidades ao final do exercicio anterior, como alegou
o defendente, os restos a pagar deixados superaram o valor disponivel, ocorrendo, na realidade, déficit

financeiro, conforme informacgdes contidas no SAGRES.

De toda forma, observa-se que, segundo consta do levantamento produzido pela
Auditoria, a execugdo da despesa somou R$19.035.637,15, representando 71,56% da despesa fixada, e
a receita arrecadada somou R$18.061.297,18, representando 67,9% da prevista, levando um déficit

orcamentario de R$974.339,97, equivalente a 5,39 % da receita orcamentaria arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em considera¢do a frustragdo da receita total inicialmente
prevista para o exercicio, cabem ressalvas e a expedicio de recomendacio, na busca do equilibrio
orcamentario e financeiro, em cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o

comprometimento das gestdes futuras.

Baixa realizacdo de investimentos.

A Auditoria, previamente, (fl. 3377) apontou ter havido baixo investimento durante o
exercicio:

6. ANALISE DO INVESTIMENTO MUNICIPAL

Quadro 11 (a) — Despesa por Categoria e Investimento — janeiro a dezembro 2019 (RS$)
Despesa Corrente 16.609.854,13
Despesa de Capital 2.425.783,02
Receita Corrente 16.783.310,04
Receita de Capital 1.277.987.14

No quadro acima, o confronto entre despesa de capital versus receita de
capital se extrai obedi&ncia ou nao a regra de ouro, que proibe a realizacgdo de
despesa de capital inferior a receita de capital.

Quadro 11 (b) - Despesas de Capital — janeiro a dezembro 2019 (RS)
Amortizagao - .
Investimentos da Divida % Inw Yo AD Despesa de Capital
2017 812.997.,35 A421.195,07 65,87 34,13 1.234.192,42
2018 713.139,03 191.355,45 78,84 21,16 904.494,48
2019 2.099.7793,00 326.004,02 86,56 13,44 2.425.783,02

MNo quadro 11(b) segregam-se na despesa de capital os montantes relativos a
Investimento e Amortizacao da Divida.

Quanto ao investimento pode-se medir a partir do wvalor indicado se a sua execucdo
esta compativel com o valor constante da LOA. Neste caso. o investimento realizado em
2019 alcangou 20,20% do wvalor autorizado originalmente gque foi de RS 10.384.720,00
{conforme LOA — Doc. 00032/19)

MNos dois guadros abaixo se apresentam a despesa com Investimentos segundo
funcdoes de governo escolhidas e a sua realizagao segundo fontes de recursos.
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A defesa (fl. 4018) argumentou o pequeno porte do Municipio que depende de receitas
oriundas de convénios para realizar investimentos, ndo tendo as previsdes desse tipo de receita se

concretizado plenamente.

O Corpo Técnico (fl. 5494), apds reproduzir o quadro dos investimentos e a parte da LOA
que trata da matéria, observou que a propria defesa confirmou que realizou baixos investimentos e

manteve o entendimento.

O interessado (fl. 5632) repetiu os argumentos e a Auditoria (fls. 5687/5688) manteve o

entendimento.

O Ministério Publico de Contas (fls. 5710/5711) entendeu que a superestimativa de
receitas na elaboracdo das leis orcamentarias ¢ uma pratica com potencial de gerar consequéncias

danosas as contas publicas.

Acrescentou que esta Corte de Contas vem atentando para o aspecto do investimento, pela
necessidade se desestimular que os entes publicos existam apenas para custear uma estrutura
administrativa, mas também para que os gestores encontrem meios de investirem os recursos, com o
objetivo de haver maior desenvolvimento e atendimento as necessidades da populag¢do. Concluiu que a
eiva demonstra falta de planejamento, razdo por que deve ser aplicada san¢do pecuniaria ao gestor
responsavel e recomendado que haja um melhor planejamento or¢amentério, de acordo com a realidade

do Municipio.

O orcamento publico no, no decorrer de sua evolugdo, ganhou status de verdadeiro plano
de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se do
arcaico conceito de peca meramente contdbil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma sustentavel, através da
otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicacdo buscando sempre

resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os orcamentos publicos ndo representam uma camisa-de-for¢a a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado

— arealizagdo do bem comum sustentavel — sofresse ranhuras.
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De fato, nem sempre as emendas parlamentares ou convénios decorrentes de outras agdes
dirigidas aos Municipios se concretizam. Tal fato faz com que despesas previstas no orgamento se

inviabilizem, levando ao fato indicado pela Auditoria.

Dai, a propria legislagdo financeira estabelecer mecanismos de realinhamento
orcamentdrio, tais quais, a suplementagdo e o remanejamento de dotagdes, como formas de adequar a

execucao do or¢camento concebido aos reclames sociais.

No contexto dos investimentos, despontam como elementos positivos as despesas com
obras e servigos de engenharia na cifra de R$663.388,02, correspondendo a 4,25% da despesa
or¢amentdria total, valor proximo a média (4,98%) se comparado a outros 48 Municipios da mesorregiao
do Sertdo Paraibano com até oito mil habitantes, conforme quadro disponivel em

https://tce.pb.gov.br/paineis/indice-de-despesas-municipais:

INDICE DE DESPESAS MUNICIPAIS
=1 ===

Painal da indice de Despasas dos Municpios Paraibanaos [

....... i Froutmsis

Blimpa e frafce de Despeses | )
ez w ow Sernean

Ranking de (ndce de Despeses b}

Acrescente-se que, conforme o quadro apresentado pela Auditoria (fl. 3377), as despesas

com investimentos em 2019 somaram R$2.099.779,00 contra R$713.139,03 em 2018.

Cabem, assim, apenas recomendag¢des no sentido de haver um melhor planejamento das
despesas publicas.
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Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$849.532,51).

O Corpo Técnico (fl. 5497) assinalou a ocorréncia de déficit financeiro ao final do

exercicio, apresentado no Balango Patrimonial:

n Mrefetir \-11.|m.111|a| e Saniuna dow Cinrrabes .
2 = & | Secremarie de Finemgas
™
= Deparamenio & Comuahilidsde
o e BALANCUPATRINGONIAL - QUADRG DS ATIVOS E PASSIVOS FINAKCEIRDS E PERMANENTES (Led a* 4 3200 1965
Halanges Cemis - Exercioes de J00% - Consolidads
| Eiercicn A Exmrica Amtorie
Athen (0
Afes Finanoeir 1051 28288 1364 36 53
Alien Primarems T.B8T M7 A9 B&ET 480 52
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Tt do Passive ATLAN08 RADTIASE
Saldo Patrimanial 44 = il 0 945 O5E.£83 1311881 60

O defendente (fl. 5635) alegou que, do valor, foi cancelado no exercicio de 2020, o
montante de R$594.990,86, reduzindo o déficit para R$254.541,65. Acrescentou que, se ndo houvesse
despesas com dividas/parcelamentos e sentencgas judiciais, no valor de R$334.749,26, haveria superavit

(anexou documentos).
O Orgdo de Instrugdo (fl. 5689) manteve o entendimento.

O Parquet Especial (fl. 5707) abordou a questdo em conjunto com a eiva sobre o déficit

or¢amentario.

As fls. 5649/5652, o interessado apresentou documentos intitulados de “Relagdo de Guias
de Despesas Extraor¢gamentarias — Cancelamentos de Empenhos de Restos a Pagar” (fl. 5649) e “Relacao
de Guias de Despesas Extraorgamentarias” (fls. 5650/5652), no valor total de R$594.990,86.

Todas as guias se referem a cancelamento, pois, em consulta ao SAGRES relativo ao
exercicio de 2020, ndo ha registro de pagamentos das referidas despesas deixadas em restos a pagar no

exercicio anterior.

Com excecdo de trés das guias no total de R$3.745,95, todas as outras sdo datadas de
31/12/2020, ou seja, ao final do exercicio seguinte ao sob andlise sem nenhuma nota explicativa a

respeito dos cancelamentos havidos.
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Em que pese poder se referir ao passivo financeiro do Balango Patrimonial do exercicio

anterior, o cancelamento de restos a pagar ndo interfere no resultado patrimonial daquele exercicio.

No caso, além de ndo poder interferir no Balango Patrimonial, os cancelamentos ocorridos

ndo foram justificados nos documentos apresentados.

Assim ¢ de se considerar que o déficit financeiro no montante de R$849.532,51
representou 4,7% da receita arrecadada, cabendo ressalvas e a expedi¢ao de recomendacio na busca
do equilibrio orgamentério e financeiro, rumo ao cumprimento integral da Lei de Responsabilidade

Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.

Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
sem amparo na legislacao (R$273.716,09).

O Orgio de Instrugdo (fls. 5500/5501) indicou que a Prefeitura Municipal realizou

inexigibilidades de licitagdo para servigos técnicos juridicos e contébeis:

N 001/2019 (R$ 52.800,00; Ratificagdo: 10/01/2019): Contratacio Direta, para execugio de
servigos especializados de consultoria e assessoria juridica, e outros correlatos, para serem prestados em
favor da Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes-PB.

N°® 002/2019 (R$ 31.200,00; Ratificagdo: 11/01/2019): Contratagio de servigos especializados
de consultoria e assessoria juridica e outros correlatos, para serem prestados em favor da Prefeitura
Municipal de Santana dos Garrotes-PB.

N°® 003/2019 (R$ 60.000,00; Ratificagdo: 10/01/2019): Contratagio de servigos especializados
de consultoria e assessoria juridica e outros correlatos, para serem prestados em favor da Prefeitura
Municipal de Santana dos Garrotes-PB.

N°® 004/2019 (R$ 21.600,00; Ratificagdo: 10/01/2019): Contratagio de servigos especializados
de consultoria e assessoria juridica e outros correlatos, para serem prestados em favor da Prefeitura
Municipal de Santana dos Garrotes-PB.

N® 005/2019 (R$ 108.000,00; Ratificacdo: 18/01/2019): Contratacdo de servigos contabeis,
com especializagido em contabilidade e gestdo pulblica, o qual registra, analisa e interpreta os dados
contabeis: elaboragdo de balancetes mensais da prefeitura municipal, do sistema de contabilidade
orgamentaria, financeira, patrimonial e de compensagio através de processo informatizado do municipio,
elaboracdo do SAGRES, elaboracao da LDO, elaboragéo da LOA, elaboracio do PPA; elaboracao da PCA,
elaboragio do REO, elaboragdo do RGF, preenchimentos e atualizagdo do STM(REO E RGF), internet,
elaboragio do CMD, elaboragéo do MBA, elaboragao do controle interno de todos os orgdos; elaboragdo de
relatorio de atividades contébeis exercidas bimestralmente; acompanhamento de todos os processos de
defesa contabil junto aos orgdos fiscalizadores e outros, e estando sempre a disposigdo do setor de
finangas e administrativo desta edilidade.

N® 006/2019 (R$ 28.600,00; Ratificagdo: 07/02/2019): Contratacgio direta para execugio dos
servigos especializados requisitados de assessoria juridica e outros correlatos, para serem prestados em
favor da Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes-PB.
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Registrou que mediante o Parecer Normativo PN — TC - 00016/17, essa Corte firmou
entendimento de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, devem
ser realizadas por servidores publicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com
pessoas ou sociedades, através de inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando atendidas
todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as licitagdes e os contratos administrativos (Lei
Nacional 8.666/1993) que o Gestor ao realizar contratos por inexigibilidade relativos a Servigos

Técnicos Juridicos e Contabeis, foi de encontro ao que dispde o mencionado Parecer Normativo.

Acrescentou que no exercicio, foram realizadas despesas a titulo de servigos técnicos
juridicos e contabeis no valor de R$273.716,09.

O Gestor (fls. 5635/5641) expds que a contratagdo de servidores demandaria mais
recursos financeiros e a contratagdo através de processo de inexigibilidade obedeceu aos ditames da Lei

8.666/93, o que ja ¢ pacificado por este Tribunal. Citou jurisprudéncia e doutrina a respeito da matéria.

A Auditoria (fls. 5691/5693) transcreveu, em parte, as alegagdes do defendente e os

apontamentos iniciais, permanecendo com o entendimento anterior.

A Procuradoria (fls. 5711/5713) entendeu que ndo foi comprovada a singularidade do
objeto almejado, de modo a inviabilizar a competicdo entre os profissionais. Acrescentou que a
singularidade do objeto dar-se-4 quando o profissional especializado em nivel padrao (médio) nao for
capaz de prestar o servigo, ja que a natureza singular resulta da conjugacao de dois elementos entre si
relacionados. Um deles ¢ a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. Outro ¢ a auséncia de

viabilidade de seu atendimento por parte de um profissional especializado padrao.

Citou jurisprudéncia, acrescentando ter havido privilégio, na medida em que a
inexigibilidade licitatoria se apoiou em causa manifestamente injustificada, concluindo que a macula
concorre para a irregularidade das vertentes contas e d4 azo a cominagdo de multa pessoal a autoridade

responsavel.

Este Tribunal de Contas ja orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratacao
de servigos técnicos, conforme dic¢ao do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:
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PROCESSO TCN.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -— ADMINISTRA(;E.O
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAQ DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAD DEFINIDA MO ART. 1°, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 181993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL —
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFEMDER ©O ENTE PUBLICO EM DEMANDA,
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE — INTERPRETAQAO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -—
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS MNA LEI NACIONAL N.© 8.666/1993 — NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
piibicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades atraves de inexigibilidades de licitagbes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitacbes e o0s contratos
administrativos (Lei Macional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagcdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitacdo.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,

pela administragdo publica, desde que preenchidos os requisitos legais.
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No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competigdo e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’ 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...
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Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabele¢cam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem

identificar-se com o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).
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Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratag¢do por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Ap6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.
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No ponto, os procedimentos de contratacdo foram apresentados a este Tribunal de Contas

e estdo disponiveis no portal https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf (Mural de Licitagdes),

sem indicacdo de questionamento em sua formalidade:
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'TCE-PB‘ .ll;ldql’m“ Listagem de Gert / ,
Tramita,, ., Procssos WDocumentos ' plsh f

Licitagdes realizadas e homologadas
Ente Santana dos Garrotes v (hjeto sevicos

Jurisdicionado‘ Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes ¥ ‘

Homologada entre | 01/01/2019
Hodaidade ‘Inexigibil\'dade v

& 31122019

Listagem de licitagdes realizadas

o a n Data o q w1 Protocolo
Jurisdicionado ~ Nimero | Modalidade  Valor Homalogacio Situaio Objeto Edital 01
Prefeitura Municipal de . RE Contratagdo direta para execucdo dos servios especializados requisitados de assessoria jurfdica e outros correlatos, para serem prestados = Doc.
Santana dos Garrotes 0012018 Ineighlcice 28.600,00 Feb7, 2019 Homologads em favor da Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes-PB. 2 4716/19
Contratacéo de servicos contabels, com especializacio em contabilidade e gestdo piblica, o qual registra, analisa e interpreta os dado
contabeis: elaboracdo de balancetes mensais da prefeitura municipal, do sistema de contabilidads orcamentaria, financeira, patrimonial e de
refetura Muricical de R compensagdo através de processo informatizado do municipio, elaboraco do SAGRES, elaboragio da LDO, elaboracio da LOA, laboragio do Dac
nexigibiidad an 18, omologada PPA; elaboragio da PCA, elaboragio do REQ, elaboragéo do RGF. preenchimentos @ atualizagio o , internet, elaboracdo do
SantanadusGarEutw 00005/2019 Ineigibilidad 10800000 Jan 18,2019 Homologada PPA; elaboracdo da PCA, elaboragio do RED, elaboracdo do RGF, himentos & atualizacdo do STN(REQ E RGF), internet, elaboragéo 15224}.19
o CMD, elaboracdo do MBA, elaboracdo do controle intemo de todos os Grgdos; elaboragdo de relatdrio de atividades contabeis exerdidaes
biimestralmente; acompanhamento de todos o5 processos de defesa contabil junto aos drgdos fiscalizadores & outros, & estando sempre a
disposicao do setor de financas  administrativo desta edlidade,
Prefettura Municipal de L RS Contratacdo de servigos especilizados de consultoria e assessoria juridica e outros correlatos, para serem prestados em favor da Prefeturs = Doc.
Santana dos Garrotes 002/2019 Ineighlcade 31.200,00 lnl1, 2018 Homolgads Municipal de Santana dos Garrotes-PR 2 10591/19
Prefeitura Municipal de . RS Contratacdo Direta, para execucdo de serviges especializados de consultoria e assessoria juridica, e outros correltos, para serem prestados = Doc.
Santana dos Garrotes 00012019 Ineghlcade 52.800,00 Jan10,201¢ Homolgadz em favor da Prefeitura Municipal de Santana dos Garotes-P8. < 0741/19
Prefettura Municipal de L RS Contratacdo de servigos especilizados de consultoria e assessoria juridica e outros correlatos, para serem prestados em favor da Prefeturs = Doc.
Santana dos Garrotes O03[2019 Ineighlcade £0.000,00 ln10,201¢ Homolgads Municipal de Santana dos Garrotes-PR 2 10597/19
Prefeitura Municipal de o RS Contratagdo de servios especializados de consultoria e assessoria juricica e outros correlatos, para serem prestados em favor da Prefeitura & Doc.
Santana dos Garrotes 042019 Ineghlcade 21.600,00 Jan 10,2015 Homobgeds Municipal de Santana dos Garrotes-P3 < 10604/19

Nesse compasso, ndo hd cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC

00016/17, merecendo, contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.
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Inadimpléncia no pagamento da contribuicio patronal, débito original ou
parcelamento (R$130.495,97).

A Auditoria (fls. 5510/5511) consignou, inicialmente, o ndo recolhimento de
contribuigdes patronais no montante de R$366.500,19 ao INSS.

A defesa (fl. 5642) questionou a aplicagdo da aliquota sobre todo o valor da folha,
entendendo ser necessaria a dedugdo dos valores referentes a 1/3 de férias, salario-familia, salario
maternidade e ajuda de custos, conforme resumo da folha de janeiro & dezembro/2019, em anexo.
Acrescentou haver recolhido em janeiro e fevereiro do exercicio seguinte valores da competéncia 2019
no montante de R$201.944,28 e que parcelou junto ao INSS em 15/09/2019 alguns débitos relativos

aquele exercicio.

O Corpo Técnico (fls. 5694/5695) acolheu os argumentos do interessado sobre o adicional
de férias e sobre os recolhimentos de parcelas no exercicio seguinte. Sobre as parcelas do salario familia
e do salario maternidade, entendeu que ndo compdem a base de calculo, pois foram lancadas no sistema

de forma extraor¢amentdria.
Assim, o montante nio recolhido passou a ser de R$130.795,97.

O Ministério Publico de Contas (fls. 5713/5714), ap6s citar legislag@o a respeito do tema,
concluiu que a irregularidade macula as contas de gestdo e, conforme Parecer Normativo PN - TC
52/2004, deste Tribunal, constitui motivo de emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas de
governo, bem como justificam a cominagdo de multa pessoal ao Alcaide, com fulcro no art. 56, 11 e III,
da LOTC/PB. Sugere comunicagdo a Receita Federal, a Procuradoria da Republica na Paraiba e ao MP
Estadual.

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Nessa linha, além dos pagamentos da competéncia de 2019, a titulo de obrigagdes
patronais no valor de R$1.340.164,07, houve o pagamento de parcelamentos ao INSS no valor de
R$303.617,40, totalizando R$1.643.781,47, correspondendo a 96,63% das obriga¢des estimadas apds

ajustes nas despesas feitas pela Unidade Técnica:

] sacres

=

Empenhos

Fomecedar Elemianto

INS5 {331}

13 - Obrigaches Paronais (232)

71 - Principal da Dividz Contrateal Resgatado (39)

Ainda de acordo com o Painel da Evolugdo das Despesas, os pagamentos ao INSS (CNPJ
29.979.036/0165-78) se comportaram da seguinte forma entre 2013 a 2021 (atualizado até agosto):

https://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento):

Painel de EvolucSo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Yialor daDespesa

Na gestao do Prefeito titular da presente prestagdo de contas 2017/2020, os recolhimentos

se pautaram dentro dos parametros que atraem a emissdo de parecer favoravel.

Cabem, apenas, as devidas recomendac¢des para que o Municipio adote as medidas
necessarias ao fiel cumprimento dos empenhamentos, pagamentos e recolhimentos das obrigacdes

patronais no devido tempo, evitando transtornos com juros e multas.
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Sobre as dentincias.

Das trés denuncias constantes dos dados gerais do presente processo, duas foram julgadas
improcedentes (Processo TC 09971/19 e Documento TC 19971/19 — anexado ao processo TC 04773/19).

A outra (Documento TC 46612/19), anexada aos presentes autos, foi considerada improcedente
pela Auditoria desta Corte:

“Deste modo, tendo em vista que a utiliza¢do do onibus escolar foi para atividades
pedagogicas realizadas fora do estabelecimento de ensino, isto ¢, para deslocar
alunos da rede municipal de ensino até o Distrito de Pitombeira de Dentro para a
apresenta¢do da banda escolar, esta Auditoria opina pela improcedéncia da
Denuncia.”

Cabe, assim, conhecer e julgar improcedente a denincia.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além
de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral.

E que, a prestagdo de contas, sabidamente, é integrada por infimeros atos e fatos de gestdo,
alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovacao. Dessa forma, no exame
das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode, observando
as demais faces da gestdo — contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal -,
posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis com a
gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:
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“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas”. !

A luz da legislacio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor JOSE PAULO FILHO, na
qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Santana dos Garrotes, relativa ao
exercicio de 2019, VOTO no sentido de que este Tribunal decida: I) JULGAR IMPROCEDENTE A
DENUNCIA contida no Documento TC 46612/19, impetrada pelo Senhor MANOEL TEOTONIO
DOS SANTOS NETO, com as devidas comunicacdes; II) DECLARAR O ATENDIMENTO
PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo dos déficits or¢amentario e financeiro; III)
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal,
ressalvas em relagdo aos déficits or¢camentario e financeiro; IV) RECOMENDAR a adocdo de
providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; e V)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusodes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso
IX do Regimento Interno do TCE/PB.

T “A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 08793/20

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08793/20, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor JOSE PAULO FILHO, na
qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Santana dos Garrotes, relativa ao
exercicio de 2019, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IMPROCEDENTE A DENUNCIA contida no Documento TC 46612/19,
impetrada pelo Senhor MANOEL TEOTONIO DOS SANTOS NETO, com as devidas comunicagdes;

II) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo dos déficits orcamentdrio e financeiro;

III) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em relacdo aos déficits or¢camentério e financeiro;

IV) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 08 de setembro de 2021.
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