Processo TC n.° 06.250/18

RELATORIO

Os presentes autos referem-se a Prestagdo Anual de Contas da Sra. Carmelita de Lucena
Mangueira, Prefeita Municipal de Diamante, durante o exercicio de 2017.

Quando do exame da documentagdo pertinente, ¢ apds todo o tramite legal, os Conselheiros
Membros deste Tribunal de Contas, em Sessdo Plenaria realizada no dia 22/07/2020, emitiram o
Parecer PPL TC n° 109/2020 (fIs. 5663/5664), contrario a aprovagao das referidas contas.

Concomitantemente, foi emitido o Acéordao APL TC n° 218/2020 (fls. 5639/5660), que
decidiu: 1) julgar irregulares as referidas contas; 2) atendimento parcial as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal; 3) imputacao de débito a Sr* Carmelita de Lucena Mangueira, Prefeita do
Municipio de Diamante-PB, no valor total de R$ 23.550,67 (Vinte e trés mil, quinhentos e
cinquenta reais e sessenta e sete centavos), equivalentes a 454,82 UFR-PB, sendo: a) construgdo de
poco artesiano em propriedade particular (R$ 7.110,00), divergindo desse valor apenas o Conselheiro
Fernando Rodrigues Catdo; b) despesas irregulares com auxilio financeiro (R$ 1.500,00); ¢) despesas
ndo comprovadas com auxilio financeiro (R$ 2.000,00); d) Pagamento insuficientemente comprovado
(R$ 3.000,00) e e) pagamentos por Servicos de Engenharia ndo executados (R$ 9.940,67);
4) aplicacio de multa a Sra. Carmelita de Lucena Mangueira, no valor de R$ 7.500,00 (Sete mil e
quinhentos reais), correspondentes a 144,84 UFR-PB; 5) comunicag¢des a Receita Federal do Brasil
acerca da falta de recolhimento integral das contribuigdes previdenciarias para as providencias que
entender necessarias; 6) encaminhamento ao Ministério Piblico Comum para as providéncias
cabiveis; 7) recomendacées a Administragdo Municipal de Diamante-PB.

As falhas que ensejaram as decisdes acima mencionadas foram as seguintes:

1. Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, sesm adoc¢do das providéncias efetivas, no
valor de RS 3.568.474,94;

2. Nao adogao de providéncias para a constitui¢do e arrecadagdo do crédito tributario;

3. Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica;

4. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;

5. Gastos com pessoal no valor de R$ 8.443.418,28, representando 61,99% da Receita Corrente
Liquida, estando acima do limite estabelecido no artigo 20 da LRF;

6. Gastos com pessoal, no valor de R$ 8.956.685,06, representando 65,76% da Receita Corrente
Liquida, estando acima do limite estabelecido no artigo 19 da LRF;

7. Nao liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico;

8. Nao Recolhimento da Contribui¢do Previdenciaria do Empregador a Instituicdo de
Previdéncia, no valor estimado de R$ 786.556,18;

9. Nao Empenhamento da Contribuicao Previdencidria do Empregador devida ao INSS, no valor
estimado de R$ 319.186,34;

10. Auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

11. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal;

12. Servidor publico em desvio de fungdo, contrariando os Principios da Legalidade e
Impessoalidade;

13. Realizagdo de despesas relativa a doacdo financeira a pessoa nao residente no Municipio, no
valor de R$ 1.500,00;

14. Desvio de Bens e/ou Recursos Publicos, no valor de R$ 2.000,00;

15. Inexisténcia de Controle dos Gastos com Combustiveis, Pegas ¢ Servigos de Veiculos ¢
Magquinas;
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16. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$ 3.000,00;
17. Pagamentos de obras e servigos de engenharia ndo executados, no valor de R$ 9.940,67;
18. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.775.329,23;
19. Despesas realizadas sem processos licitatorios, no valor de RS 234.454,72;
20. Desvio de Bens e/ou Recursos Publicos, no valor de R$ 7.110,00;
21. Ocorréncia de irregularidades na Gestao de Pessoal;
22. Ocorréncia de Irregularidade nos procedimentos licitatorios;
23. A Auditoria sugeriu, ainda, abrir procedimento administrativo para apurar supostas
ocorréncias de acumulagdes de cargos indevidas.

Inconformado com a decisdo desta Corte, a ex-Prefeita Municipal de Diamante, Sra. Carmelita
de Lucena Mangueira, por meio de seu representante legal, interp0s recurso de reconsideragao, fls.
5667/5748, contra o Acordiao APL TC n° 218/2020 ¢ o Parecer PPL TC n° 109/2020, especialmente
sobre os itens que resultaram na imputacdo do débito de R$ 23.550,67, ¢ também acerca dos demais
que remanesceram na analise da Auditoria. Ao final, requer a emissdo de parecer favoravel a
aprovagao das contas.

Da analise do recurso, a Unidade Técnica (fls. 5755/5787) considerou sanada apenas
irregularidade constante do item 3.3 (“Despesas ndo comprovadas com auxilio financeiro, no valor
de RS 2.000,00”) e manteve seu entendimento quanto as demais irregularidades. Ao final, a Auditoria
opinou no sentido que esta Colenda Corte de Contas dé conhecimento do presente Recurso de
Reconsideragao e, no mérito, negue o seu provimento.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especializado, por meio do Douto
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu, em 07/05/2021, o Parecer n° 652/21
(fls. 5790/5791) nos seguintes termos:

“Adentrando ao mérito recursal, as razoes apresentadas trouxeram fato extintivo somente
contra a seguinte inconformidade: despesas ndo comprovadas com auxilio financeiro, no valor de
RS 2.000,00. De fato, essa pecha contribuiu para a negativagdo das contas e geragdo imputacdo de
debito para ressarcimento dos respectivos valores.

Porém, ainda que tenham relativo éxito para suprimir a imputa¢do de débito respectiva,
amplamente considerados, os argumentos e documenta¢do apresentada ndo tém for¢a para afastar o
Jjulgamento global desfavoravel a aprovagdo das contas.

Assim, no mais, este Representante Ministerial, com supeddneo no principio da economia
processual, reporta-se a manifestagdo exarada pela Auditoria, tocante ao mérito recursal, vez que
com ela corrobora. Quanto ao juizo de admissibilidade, a legitimidade e tempestividade estdo
evidenciadas, assim com a adequacgdo recursal, dando-se, assim, em preliminar, pelo conhecimento
do recurso”.

Ante o exposto, opinou o Parquet, preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso de
Reconsideracdo, e, no mérito, pelo seu provimento parcial, modificando-se o Acordiao APL TC
00218/2020, para fins de suprimir a imputacdo de débito concernente ao item retratado neste
parecer (despesas ndo comprovadas com auxilio financeiro, no valor de R$ 2.000,00), com reducio
proporcional da multa aplicada, mantendo-se os demais termos do acordao recorrido.

Estes autos estavam agendados para julgamento na Sessdo Plenaria de 16/06/2021, quando
houve o pedido de vista do Conselheiro André Carlo Torres Pontes, tendo o julgamento sido
remarcado para 30/06/2021 e, posteriormente, para 14/07/2021, em virtude das férias regulamentares
do Relator.

Na data de 12/07/2021, a ex-Gestora, Sra. Carmelita de Lucena Mangueira, através do seu
bastante Procurador, o Advogado Paulo ftalo de Oliveira Vilar, deu entrada no Doc. TC n°
50.783/21, no qual anexa comprovante de recolhimento bancario realizado na mesma data, aos cofres
da Prefeitura Municipal de Diamante (Conta n° 10.462-0), do montante de R$ 20.050,67 (vinte mil e
cinquenta reais e sessenta e sete centavos), nos termos do §2° do art. 12 da Lei Organica do
TCE/PB, objetivando sanar as imputagdes que lhe foram determinadas no item “3” do Acérdao APL
TC n° 218/2020, no total de RS 23.550,67 (Vinte e trés mil, quinhentos e cinquenta reais e sessenta
e sete centavos). Para isso, considerou a deducdo feita pela Auditoria de RS 2.000,00 (dois mil reais)
no Relatério de Analise de Recurso de Reconsideragdo (fls. 5755/5787), bem como do valor de
RS 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), referente a auxilio a pessoa carente, por sugestdo do
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Conselheiro André Carlo Torres Pontes, na Sessdo Plenaria de 07/07/2021. Por fim, pugnou pela
aprovacio das presentes contas, na linha dos diversos precedentes desta Egrégia Corte de Contas
Estadual, por ser a imputacdo de débito ora solvida a unica irregularidade capaz de macular as
presentes contas.

O Relator informa que os recolhimentos previdenciarios ao RGPS e ao RPPS, de acordo com os
valores apresentados pela Auditoria (fls. 3908/399), representaram, respectivamente, 53,99% e
78,98% dos valores estimados.

Houve a notifica¢do dos interessados para a presente Sessdo.

E o relatério.

YOTO

O interessado interpds o Recurso de Reconsideragio no prazo e forma legais.

Quanto ao mérito, de acordo com a Auditoria, constatou-se que as provas apresentadas pelo
recorrente ndo serviram para elidir as falhas apontadas inicialmente, a exceg¢do das “Despesas ndo
comprovadas com auxilio financeiro, no valor de RS 2.000,00”.

Assim, considerando as conclusdes da Auditoria, o comprovante de recolhimento bancario
recém acostado, no valor de R$ 20.050,67 ¢ com os esclarecimentos posteriores, no sentido de afastar
a imputacdo de R$ 1.500,00, relativa a despesas irregulares com auxilio financeiro, em face da
comprovagdo do recebimento da ajuda financeira pela Sra. Francineide Custodio Pereira, para fins de
realizagdo de exame médico - Ecodoppler Venoso (R$ 300,00) e o recibo do tratamento de varizes,
R$ 1.200,00 (fls. 5702/5708), VOTO no sentido de que os Exmo. Srs. Conselheiros membros do E.
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba CONHECAM do presente recurso, €, no mérito,
CONCEDAM-LHE PROVIMENTO PARCIAL para efeito de:

1. TORNAR SEM EFEITO o item “1” do Acérdao APL TC 0218/20, que JULGOU
IRREGULARES os atos de gestdo e de ordenagdo de despesas da Prefeita Municipal de
Diamante/PB, Sra. Carmelita de Lucena Mangueira, durante o exercicio de 2017;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo e de ordenacdo de despesas
da Prefeita Municipal de Diamante/PB, Sra. Carmelita de Lucena Mangueira, durante o
exercicio de 2017;

3. AFASTAR a imputagdo do montante de R$ 23.550,67 (vinte e trés mil, quinhentos e
cinquenta reais e sessenta e sete centavos), equivalentes a 454,82 UFR-PB, constante do
item “3” do Acordao APL TC 0218/2020, relativo a construgdo de pogo artesiano em
propriedade particular (R$ 7.110,00), despesas irregulares com auxilio financeiro
(RS 1.500,00), despesas ndo comprovadas com auxilio financeiro (R$ 2.000,00),
pagamento insuficientemente comprovado (R$ 3.000,00) e pagamentos por Servigos de
Engenharia ndo executados (R$ 9.940,67);

4. REDUZIR o valor da multa aplicada no item “4” do Acérdido APL TC 0218/20, de

RS$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), correspondente a 144,84 UFR-PB, para
RS 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 35,99 UFR-PB,;

5. TORNAR SEM EFEITO o Parecer Prévio PPL TC 109/20 e EMITIR NOVO PARECER,
DESTA FEITA, FAVORAVEL a aprovacio das contas da Sra. Carmelita de Lucena
Mangueira, Prefeita do Municipio de Diamante, durante o exercicio de 2017, com as
ressalvas do Art. 138, Paragrafo unico, inciso VI do Regimento Interno do TCE/PB;

6. MANTER, na integra, os demais termos do Acérdao APL TC n° 218/20.

E o voto!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideraciao

Ente: Prefeitura Municipal de Diamante/PB

Prefeita Responsavel: Carmelita de Lucena Mangueira
Procurador/Patrono: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233)

Administracio Direta Municipal — Prestacio de
Contas Anuais — Municipio de Diamante/PB —
Exercicio 2017. Recurso de Reconsideracao.
Pelo conhecimento e provimento parcial.
Emissao de Parecer Favoravel a aprovaciao das
presentes contas.

ACORDAO APL - TC — n° 0302/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06.250/18, relativo a Prestacdo de
Contas Anual da ex-Prefeita Municipal de Diamante, Sra. Carmelita de Lucena Mangueira,
referente ao exercicio de 2017, ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, na conformidade do
relatorio e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em CONHECER do
presente Recurso de Reconsideragdo, e, no mérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL
para efeito de:

L.

TORNAR SEM EFEITO o item “1” do Acordao APL TC 0218/20, que JULGOU
IRREGULARES os atos de gestdo e de ordenacao de despesas da Sra. Carmelita de
Lucena Mangueira, durante o exercicio de 2017;

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestio e de ordenacio de
despesas da Sra. Carmelita de Lucena Mangueira, durante o exercicio de 2017;

AFASTAR a imputagao do montante de R$ 23.550,67 (vinte e trés mil, quinhentos e
cinquenta reais e sessenta e sete centavos), equivalentes a 454,82 UFR-PB, constante do
item “3” do Acordio APL TC 0218/2020, relativo a construgdo de pogo artesiano em
propriedade particular (RS 7.110,00), despesas irregulares com auxilio financeiro
(RS 1.500,00), despesas ndo comprovadas com auxilio financeiro (R$ 2.000,00),
pagamento insuficientemente comprovado (R$ 3.000,00) e pagamentos por Servigos de
Engenharia ndo executados (R$ 9.940,67);

REDUZIR o valor da multa aplicada no item “4” do Acérdao APL TC 0218/20, de
RS 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), correspondente a 144,84 UFR-PB, para
RS 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 35,99 UFR-PB;

TORNAR SEM EFEITO o Parecer Prévio PPL TC 109/20 e EMITIR NOVO
PARECER, DESTA FEITA, FAVORAVEL a aprovacio das contas da Sra. Carmelita
de Lucena Mangueira, Prefeita do Municipio de Diamante, durante o exercicio de

2017, com as ressalvas do Art. 138, Paragrafo unico, inciso VI do Regimento Interno
do TCE/PB;

MANTER, na integra, os demais termos do Acérdao APL TC n° 218/20.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MP;TCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenéario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 14 de julho de 2021.
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