TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC m93.663/11

RELATORIO
Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta Procuaidderal, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscalt@oGesral(Prestacdo Anual de Contas)
do Sr. Luiz Waldvogel de Oliveira Santos Prefeito constitucional do municipio desuncaq
exercicio201Q encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentacdo pertinente, a eqéipécd desta Corte de Contas emitiu 0
relatorio de fls. 61/73 dos autos, ressaltandegsiates aspectos:

A Lei n°® 242, de 17 de dezembro de 2009, estimmeceita enR$ 9.532.844,39fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a\abede créditos adicionais até o limite de 100% do
total orcado. Desses valores, a receita efetivaanamecadada somdr$ 7.402.668,16e a despesa
realizadaR$ 7.671.203,020s créditos adicionais utilizados totalizar®®$ 2.127.640,51cuja fonte
foi & anulacéo de dotacdes;

- As aplicacbes em Manutencao e DesenvolvimentoEdseino totalizaramR$ 1.602.645,17

correspondendo 29,05% do total das receitas de impostos, mais trangfer€nEm relacdo ao
FUNDEB, as aplica¢cfes na valorizacdo e remunerdgamagistério alcancaraé®,66% dos recursos
da cota-parte do Fundo, alcan¢ando a cifrR§&91.238,01

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo algéta®7% da Receita Corrente Liquida;

- Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SsardaramR$ 1.018.701,11correspondendo a
18,46% das receitas de impostos, inclusive transferéncias

- Os gastos com obras e servigos de engenharizdodan R$ 750.825,94, correspondendo a 9,79%
da Despesa Orcamentaria Total;

- N&o houve excesso no pagamento da remuneracamyeotes politicos do Poder Executivo;

- O Balanco Financeiro apresenta um saldo paraecciei seguinte, no valor de R$ 157.762,38,
distribuido entre Bancos e Caixa nas propor¢co&@9dh% e 0,35%, respectivamente;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elabsradnforme as normas legalmente
estabelecidas, com as respectivas comprovacoems@agblicacdes;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aossilisps constitucionais.
- Nao foi realizada diligéncia locono municipio;

Além desses aspectos, o Orgdo de instrugcdo comstdgumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do gestor do municipio, 1Sz Waldvogel de Oliveira Santos, que
apresentou defesa nesta Corte, conforme fls. 80d682autos. Do exame dessa documentacédo, a
Unidade Técnica emitiu novo relatério entendendeareescerem as seguintes falhas:

a) Déficit orcamentério no valor de R$ 268.534,86, ie@jante a 3,63% da receita arrecadada,
descumprindo o artigo 1°, § 1° da LRF.

b) Erro na elaboracdo do balanco orgamentéario corstidendo em vista que ndo foram incluidas as
despesas da Camara,;

c) Déficit financeiro no valor de R$ 187.622,83;
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d) Despesas ndo licitadas no valor de R$ 7.922 %remete a aquisicdo de medicamentos.

Em relacdo a esse item, o municipio realizou féitanum total de R$ 46.649,51 (Carta-Convite),
tendo como vencedora a empresa REDEPHARMA. Entetéoi empenhado e pago a essa empresa
o valor de R$ 54.572,46, restando, assim, a quaaitiaa apontada como néo licitada.

e) Gastos com pessoal contabilizados incorretamentdemento de despesa;

f) Nao retencéo/recolhimento de obrigacdes patromealbl8S, na ordem de R$ 153.002,33. Valendo
registrar que o municipio pagou ao INSS, a tit@@brigagdes Patronais, um total de R$ 457.787,56.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Roblnto ao Tribunal, por meio da
Douta Procuradora Sheyla Barreto Braga de Quedmitiu o Parecer n°® 1373/12 com as seguintes
consideragoes:

- Inicialmente, a Auditoria levantou um Déficit @rgentario de R$ 268.534,86 e um Déficit
Financeiro de R$ 187.622,83. A receita prevista®@A para o exercicio de 2010 foi da ordem de R$
8.525.091,15, tendo a efetiva arrecadacéo da acfiedtdo em R$ 7.654.318,23 — (10,21%) a menor
que o originalmente previsto. Esta situacdo exoeptipoderia até ser aventada para demonstrar a
real dificuldade financeira do Municipio em teladavia, faz-se mister mencionar que a LOA para o
exercicio de 2009 continha a previsédo de R$ 8.323%2 e, naquele exercicio, foi arrecadado apenas
R$ 7.060.372,69. Naquela ocasido houve uma drapiieda na arrecadagdo, mas, ja para o0 exercicio
seguinte, a previsdo da receita foi em montantergrm propria previsao de receita. Percebe-sg, aq
uma grave falha de planejamento orcamentario, deestdigem, para o exercicio financeiro de 2010.

Com efeito, ao analisar a execucdo orcamentar@2A&M IV percebeu que o valor da
despesa total foi R$ 7.671.203,02 e ndo R$ 7.327188pois ndo foi incluida a transferéncia para a
Céamara Municipal local de R$ 353.520,84. Persigtertanto, um grave déficit orgamentario
decorrente de mau planejamento.

Quanto ao déficit financeiro, o Balanco apresemtasaldo para o exercicio seguinte de R$
157.762,38. Entretanto, esse valor ndo é suficigata honrar os compromissos de curto prazo, num
total de R$ 345.385,21, a titulo de restos a pagafazendo-se um déficit efetivo de R$ 187.622,83.
Atenta contra a boa gestdo publica a assungdo apromissos sem a devida disponibilidade
financeira para honra-los. Por esta irregularidalde-se dar pela emissdo de parecer contrario a
aprovacao das contas, pela irregularidade dasscdatgestéo e pela aplicagdo de multa pessoal.

Quanto aslespesas supostamente ndo licitadas Auditoria incluiu neste rol o pagamento de
R$ 7.922,95 a mais que o valor licitado a Empreszedora do Convite 9/201Redepharma—
licitacdo vencida no montante @R$ 46.649,5le pagamento efetivo de$ 54.572,46 Como nao
houve indicacdo de pagamento em valor superior ipelemo produto licitado, tem-se, em verdade,
uma espécie de aditidcito de acréscimo na compra realizada. Todavia, é vedaadiguer acordo
nao escrito, salvo nos casos expressamente adisizen legislacdo, consoante disposto no art. 60,
paragrafo Gnico do mencionado Estatuto. Assimaridsgal o aditivo “tacito”. Entretanto, como néo
houve ilegalidade que comprometa o0s principios captis ao procedimento licitatério, a
irregularidade n&o concorre para a reprovagao dasg, todavia, deve ser levada em consideragéo
para a aplicacado de multa.

Houve registro incorreto quanto a despesas queridaveer originariamente inscritas como
despesas de pessoal. Todavia, mesmo com a inades8as despesas, 0 gasto com pessoal do Ente
ficou em 45,64% e o do Poder Executivo ficou en®d%. A irregularidade ndo enseja ou dano ou
perigo de dano as contas. E fato ensejador de srmtanio e aplicacio de multa.
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Ha, por fim, um fato de maior gravidade indicaddap@uditoria: 0 municipio deixou de
empenhar e pagar em obrigacdes patronais ao INS&lkemem torno de R$ 153.002,33. O Parecer
Normativo PN-TC 52/2004, impde que este fato seddivamn de emissdo de parecer contrario a
aprovacao de contas dos Prefeitos Municipais,daaié motivo para a aplicacdo de multa.

ANTE O EXPOSTO, pugnou a representante do Parcglet p

a) Declaracdo de Atendimento Parcial aos ditameseidade Responsabilidade Fiscal, por parte
daquele gestor, c/c a EmissaoRIBRECER CONTRARIO a aprovacdo da presente Prestacido de
Contas quanto ao alcance dos objetivos de GovelRREGULARIDADE da Prestacédo de Contas
no tocante aos atos de gestédo referentes ao eéadinanceiro de201Q do Sr. LuizWaldvogel de
Oliveira Santos Prefeito Constitucional do Municipio édssuncég

b) Aplicacdo deMULTA PESSOAL prevista no art. 56, Il da LOTC/PB ao mencionadoaile, por
forca da natureza das irregularidades cometidas;

c) Baixa deRECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de Assuncdo no sediédodo
incorrer nas falhas, eivas e omissdes aqui esauedias;

d) REPRESENTACAO ao Ministério Plblico Comum e a Receita FederaBdasil por forca da
natureza das irregularidades cometidas pelo Sz Waldvogel de Oliveira Santos, na condi¢éo de
Prefeito de Assuncdo no exercicio de 2010, pomugkacde obrigacdo de oficio, para a tomada das
providéncias de estilo no ambito das respectivgedal (administrativa e judicial).

E o relatorio. Houve notificagéo do interessad@ @apresente Sesso.
PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdsieral, Srs Auditores,

N&o obstante os posicionamentos da Auditoria eegaesentante do MPJTCE, este Relator
entende que as falhas remanescentes sé@o passivelswdh¢ado, devendo haver a representagdo junto a
Receita Federal quanto as contribuicbes prevideasjae recomendacfes quanto a despesas nao
licitadas. Até porque, as contas de 2011, relatedagiltima Sessdo, apresentaram os balangos
corretamente elaborados, com retencdo e recolhintetd! dos valores devidos ao INSS. Assim,
proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membr&s @inbunal de Contas do Estado da Paraiba;

a) Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas do Buiz Waldvogel de
Oliveira Santos, Prefeito constitucional do municipio Assunc¢éo-PByeferente ao exercicio
de 2010, encaminhando-o a consideracao da egrégiar@ de Vereadores do Municipio;

b) Emitam parecer declarand@ENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF,
por parte do gestor;

c¢) Comuniquem a Receita Federal do Brasil na Paradimesos fatos relacionados as
contribui¢cBes previdenciarias para as providéreisesu cargo;

d) Recomendem a atual Administracdo para que adotédasedo sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Capétittederal, sobremaneira, os principios
norteadores da Administracdo Publica, assim commagras infraconstitucionais pertinentes
aqui examinadas, com vistas a evitar a repetic8dattzas aqui constatadas.

E a propostal

Antoénio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais
Municipio: Assuncao-PB
Prefeito Responséaveluiz Waldvogel de Oliveira Santos

MUNICIPIO DE ASSUNCAO — Prestacdo Anual de Contas
do Prefeito — Exercicio 2010. Atendimento Parcial.
Recomendacgfes ao ordenador das despesas. Pareceffavel
a aprovacao

| ACORDAO APL - TC — n° 0925/2012 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 03.663/11, refere@testhio
Geral (Prestacdo Anual de Contas) e Gestao FiscBlrefeito Municipal dé\ssung¢ao-PB, Sr. Luiz
Waldvogel de Oliveira Santosrelativa ao exercicio financeiro 2810 ACORDAM os Conselheiros
integrantes darRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBM sessdo plenaria realizada
nesta data, a unanimidade, na conformidade ddrigla¢ da proposta de decisdo do Relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

a) DECLARAR atendimentoPARCIAL em relagcdo as disposi¢cbes da Lei Complementar n°
101/2000, por parte daquele gestor, tendo em eidticit financeiro apresentado;

b) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil na Paraiba sobre tos f&lacionados as
contribui¢cBes previdenciarias para as providéreisesu cargo

¢) RECOMENDAR a atual administracdo para que adote medidas tidlaele guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Capétittederal, sobremaneira, os principios
norteadores da Administracdo Publica, assim commasas infraconstitucionais pertinentes
aqui examinadas e, quanto a gestao geral, maidadoicom a contabilidade, com vistas a
evitar a repeticdo das falhas aqui constatadasienapromover o aperfeicoamento da gestao.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradosd. Ger

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 05 de dezembro de 2012.

Cons. Fernando Rodrigues Catéo Aud. Antdnio Gomes WéeFilho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 5 de Dezembro de 2012

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




