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PROCESSO TC 11882/11

Origem: Prefeitura Municipal de Lagoa

Natureza: Inspecao de obras — exercicio de 201€curBo de Reconsideracao
Responsaveis: Magno Demys de Oliveira Borges -eRodfunicipal
Advogado: Paulo italo de Oliveira Vilar — OAB/PB.233

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Inspecéo de obras publicas. Exercicio de 2010.rRafas

por servicos ndo executados. Eiva da qual decamrexarregularidade das obras examinadas, a
imputacdo de débito e a aplicagdo de multa por dargrario. Pressupostos recursais. Preenchimento.
Mérito. Alegacdes recursais insuficientes para ficatia decisdo guerreada. Nao provimento.

ACORDAO AC2-TC 02970/14

RELATORIO

Cuida-se da analise de recurso de reconsideratgiposto pelo Prefeito do Municipio
de Lagoa, Sr. MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGE®m face da decisdo consubstanciada no
Aco6rdao AC2 - TC 01731/13 (fls. 380/393), lavrados membros da colenda Segunda Camara desta
Corte de Contas quando da analise da legalidaddedaesas e da regularidade da execuc¢do das obras
custeadas com recursos proprios, relativas aoieieoe 2010.

Em sintese, consoante parte dispositiva da dems@orida, constam 0s seguintes itens
desfavoraveis ao recorrente:

1) JULGAMENTO IRREGULAR das despesas efetuadas com as obras de
reconstrucdo de unidades habitacionais, reformameli@acdo da escola Margarida Cardoso,
reconstrucdo de passagem molhada na comunidadeavéie Ema e reconstrucdo de passagem
molhada na saida para Lagoa de Cima, porquantota@teexcesso de pagamento por servigcos nao
executados;

2) IMPUTACAO DE DEBITO no montante d&$8.563,88(cito mil, quinhentos e
sessenta e trés reais e oitenta e oito centavobjlasamente, ao Sr. MAGNO DEMYS DE
OLIVEIRA BORGES, Prefeito do Municipio de Lagoaaeempresa POLYEFE CONSTRUCOES,
LIMPEZA E CONSERVACAO - LTDA., para a recomposicé@ims recursos proprios daquela
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Edilidade, em virtude da ordenacdo de despesass®xas na obra reconstrucdo de unidades
habitacionais;

3) IMPUTACAO DE DEBITO no montante deR$19.850,95 (dezenove mil,
oitocentos e cinquenta reais e noventa e cincaces), solidariamente, ao Sr. MAGNO DEMYS DE
OLIVEIRA BORGES, Prefeito do Municipio de Lagoa,aeempresa CELTA CONSTRUCOES,
LIMPEZA E CONSERVACAO - LTDA., para a recomposic@ims recursos proprios daquela
Edilidade, em virtude da ordenacédo de despesas®¥xas na obra de reforma e ampliacdo da escola
Margarida Cardoso;

4) IMPUTACAO DE DEBITO no montante der$71.505,12(setenta e um mil,
guinhentos e cinco reais e doze centavos), sditamte, ao Sr. MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA
BORGES, Prefeito do Municipio de Lagoa, e a emp@3BJAL - CONSTRUTORA JALES LTDA.,
para a recomposi¢cdo dos recursos proprios daquifiddeie, em virtude da ordenacdo de despesas
excessivas nas obras de reconstrucdo de passagédredas na comunidade Varzea da Ema e na
saida para Lagoa de Cima;

5) APLICACAO DE MULTAS de R$9.992,00(nove mil, novecentos e noventa e
dois reais) ao Sr. MAGNO DEMYS DE OLIVIERA BORGE&: R$856,39(oitocentos e cinquenta e
seis reais e trinta e nove centavos) a empresa BOEYCONSTRUCOES, LIMPEZA E
CONSERVACAO - LTDA.; deR$1.985,10(hum mil, novecentos e oitenta e cinco reais e dez
centavos)a empresa CELTA CONSTRUCOES, LIMPEZA E CONSERVACAQ.TDA.; e de
R$7.150,51(sete mil, cento e cinquenta reais e cinquentanecantavos) a empresa CONJAL -
CONSTRUTORA JALES LTDA., correspondentes a 10% (ger cento) dos danos causados ao
erario, com base na CF, art. 71, VIIl, e LOTCE/BB, 55, em favor do Municipio de Lagoa;

6) ASSINACAO do prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimertmtéoio dos
débitos e das multas (itens 2 a 5) ao Tesouro NMalide Lagoa, de tudo fazendo prova a este
Tribunal, sob pena de cobranga executiva;

7) DECLARACAO de ndo cumprimento da Resolu¢do RC2 - TC 000471 parte
do Sr. MAGNO DEMYS DE OLIVIERA BORGES;

8) APLICACAO DE MULTA de R$7.882,17(sete mil, oitocentos e oitenta e dois
reais e dezessete centavos) ao Sr. MAGNO DEMYS DE/IBRA BORGES, com fundamento no
art. 56 incisos Il e VIII da Lei Organica destebimal- LOTCE/PB, pela falta de apresentacdo de
termos de recebimento definitivos de obras, anesg® responsabilidade técnica, termos aditivos,
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bem como em face do descumprimento da Resolugao- RC200047/12assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) diapara recolhimento voluntario da multa ao Tesourdsi@do, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municip, fena de cobranca executiva.

Depois de examinados os elementos recursais, atohadilavrou relatério (fls.
422/424), mediante o qual concluiu que os argunselasiocados pelo recorrente eram insuficientes
para alterar o entendimento outrora externado, endot pois, as irregularidades listadas no caderno
processual.

Os autos ndo tramitaram previamente pelo Ministéilico de Contas, sendo o
julgamento agendado para a presente sesséo, aatmas;0es de estilo.

VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processosamdonitesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisdes que lhe sejamadasiveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN - TC Q@0f, que em seu Titulo X, Capitulos | a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legitiagddos recorrentes, das espécies de recursog de qu
dispde a parte prejudicada, assim como estabatesgsazos e as hipéteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimaittono deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicéo do Recurdtedensideracao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideracdo, que ter&oefispensivo, poderd ser
formulado por escrito, uma sé vez, no prazo de (Eihze dias apOds a publicagcdo da decisédo
recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderata decisdo plenaria que
julgar Recurso de Apelagéao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejoetninso de reconsideragcdo é de 15
(quinze) dias a contar da publicacéo da decisdmbhsg pretende impugnar. De acordo com caso em
tela, a decisédo recorrida foi publicada no dia 220013, sendo o termo final o dia 06/09 daquele ano
A irresignacao foi protocolada no dia 05/09, mosimse, poistempestiva
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Quanto ao requisito da legitimidade, o recurscedemsideracao deve ser interposto por
guem de direito. No caso em epigrafe, o recorr&@itdylAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES,
mostra-separte legitima para a sua apresentacao.

Desta forma, voto, em preliminar, p&onhecimentodo recurso interposto.

DO MERITO

Em suas razdes recursais, para as obras que fdogeto ale analise da deciséao
recorrida, as alegacdes recursais sdo idénticassifiegse, 0 recorrente argumenta que a inspecao
loco ocorreu durante a execugdo dos servigos, e quidras atualmente, encontrar-se concluidas.
Almejando comprovar suas alegacdes, ao logo darpegasal, colacionou fotografias.

Depois de examinar a irresignacao interposta, atéwe asseverou que 0s argumentos
lancados pelo recorrente seriam insuficientes aléeear o entendimento explanado no relatorio ahici
e de analise de defesa, de forma que as irregatkisd elencadas no caderno processual
permaneceriam inalteradas.

Em relacdo as obras de passagens molhadas, cansighaitoria que elas, quando da
confeccao do relatério inicial, jA se encontravamctuidas. Logo, ndo seriam pertinentes as alegagte
do recorrente.

No que tange a obra de reforma da escola muniMpadjarida Cardoso, consignou a
Unidade Técnica que, quando da inspecéo in locogretizada em outubro de 2011, ndo havia
qualquer funcionério trabalhando no local ou immiala execugéo recente de intervencdes no prédio,
diferentemente do que alega o recorrente de qbesaestava em plena execucao.

Asseverou, ainda, o Orgdo Técnico que, na tentaliv@omprovar a realizacdo dos
servicos, o interessado apresentou fotografiadizddas. Contudo, posteriormente a constatacédo da
auséncia de execucao de diversos itens, a edildiestenou novos recursos para reforma do mesmo
prédio, desta vez no exercicio de 2012, conformgestrado em relatorio encartado ao Processo TC
05098/12.

Nesse compasso, apesar das fotografias demonsttaremnova situacdo fisica da
escola, ndo comprovam a conclusao do contratoaalaheste processo, em virtude da realizacdo de
nova reforma no prédio no ano de 2012.
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Quanto a obra de reconstrugdo de unidades habitasjcsustentou a Auditoria que o
recorrente mais uma vez alegou a conclusdo dass,obmesentando fotografias de unidades
especificas, sem, contudo, colacionar nenhuma imagepliada da situacdo do loteamento.

Consignou, a Unidade Técnica que, apos a visteadizado no ano de 2011, duas
novas inspecdes loco ja foram realizadas ao Municipio de Lagoa, conwoaanstam dos relatérios
insertos nos Processos TC 05097/12 e TC 01661itRislve, para instrucdo deste ultimo, foi feita
inspecdo em fevereiro de 2013, momento em queacéiv fisica ndo se modificou quando comparada
aguela descrita no relatério inicial deste procefxwrtanto, para a Auditoria, 0s argumentos nao
justificam a realizacdo de nova inspecdo ao Muinalp Lagoa, tendo em vista que todos os indicios
apontam para a continuidade da situacao fisicaataas.

De fato, a simples alegacéo produzida pelo rectméa® que, ao tempo da inspecéao, as
obras ainda estavam sendo executadas e que, agtmaiam concluidas, associada a juntada de
fotografias, nédo serve de fundamento para modéizc@p entendimento outrora externado.

Para um exame minimo, inclusive com a possibiliddée dilacdo da instrucdo
processual por meio de realizacéo de nova insp&lagqal pleiteado pelo recorrente, seria necessar
a anexacdo dos documentos mais robustos refei@mbeis as obras examinadas: informacdes sobre
licitagdo, convénios e contratos de repasses; prtjebasico, planilha orcamentéria; contratos e
aditivos; boletins de medicag etc. Nao tendo sido anexados aos autos quaisigsézs elementos,
nao ha como dar guarida a irresignacéao interposta.

Conforme se depreende, na peca recursal ndo focastados quaisquer elementos
técnicos capazes de possibilitar a nova analiselas. O recorrent@mplesmente colacionou aos
autos fotografias as quais ndo tém o conddo de atestar a conckis&gularidade dos gastos
glosados.

Na peca recursal, também é solicitada a realizalgdmova inspecan loco, com
escopo de atestar as alegacgfes expendidas. Coatpddido ndo se mostra razoavel, em razdo de nao
terem sido juntados aos autos quaisquer elemestoEds que a tornassem possivel.

DIANTE DO EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara,
preliminarmente CONHECA do recurso de reconsideracao interposto, e, néaanBiEGUE-LHE
PROVIMENTO , mantendo os termos do Acérdao recorrido.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRRtocessoTC 11882/11 referentes, neste
momento, a recurso de reconsideracao interpostimacomicorddo AC2 - TC 01731/13, os membros
da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado dai®ar(22CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta
data, conforme voto do RelatoACORDAM em, preliminarmenteCONHECER do recurso
interposto e, no mérittyEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a deciséo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 01 de julho de 2014.

Conselheiro Antébnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



