TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N°: 00355/13

JURISDICIONADO: Paraiba Previdéncia - PBPREV
INTERESSADO: Edmilson Agostinho de Pontes
ASSUNTO: Analise da Legalidade de Aposentadoria

PARAIBA PREVIDENCIA -  PBPREV.
APOSENTADORIA. N3o ha direito a opcao pela
gratificacao percebida a partir de julho de 2007,
tendo em vista a auséncia de norma nesse
sentido. Revogacao da LC n° 39/85 em
30/12/2003. Concessao do registro, nos termos
apresentados pela PBPREV, tendo em vista o
cumprimento dos requisitos impostos pela CF/88.

ACORDAO AC2-TC-01433/2017

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre o exame da legalidade
do ato de aposentadoria voluntaria com proventos integrais concedido a Edmilson
Agostinho de Pontes, ocupante do cargo de Auditor de Contas Publicas, matricula n©
370.476, lotado no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

A Auditoria quando da analise preliminar concluiu pela legalidade do ato,
sugerindo o competente registro, nos termos formalizados por meio da Portaria - A
no 2228, tendo em vista o cumprimento dos requisitos legais para concessao da
aposentadoria e cdlculos proventuais.

Acontece que o servidor, inconformado com os calculos apresentados pela
PBPREV, juntou peticdo contestando a auséncia da incorporacao, aos proventos de
aposentadoria, da Gratificagao de Fungao percebida na atividade. De acordo com o

Interessado:

[...] € uma possibilidade do servidor fazer a opcao pela gratificacdo
de maior valor, sempre que percebida por periodo igual ou superior a
um ano, condicdo esta que o interessado cumpriu e, além do que fez
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a opgao para contribuir para o regime de previdéncia sobre a
gratificacdo paga pelo TCE-PB, em parcela Unica de R$ 4.800,00
(quatro mil e oitocentos reais), desde 2007, portanto superior a um
ano, pelo exercicio de funcdo de confianca como Chefe de
Departamento de Auditoria da Gestao Municipal 11-DEAGM 11, até o
momento em que requereu a aposentadoria.

O Orgdo de Instrucdo, ao analisar os argumentos e documentacdo
acostada aos autos, concluiu pela impossibilidade de incorporacao da gratificacao,
mantendo o entendimento inicial pela legalidade e concessao do registro ao ato
apresentado pela PBPREV.

O Ministério Publico Especial acompanhou a Auditoria e pugnou pela
concessao do registro de aposentadoria, conforme calculos apresentados no
documento de fl. 37. Para o MPE:

[...] tal pleito ndo merece acolhida uma vez que, a época da opcao
realizada anteriormente pelo beneficiario, ainda ndo havia a
percepcao da vantagem pretendida. A reparacao do fato ocorrido,
conforme analise do documento n.° 27951/14 em anexo, baseia-se
no que dispde o art. 154 e 230, I, com a redacao dada pela Lei
Complementar n.° 41, de 29 de julho de 1986. Porém, apenas a
partir de 2007, a parcela remuneratdria questionada passou a
integrar o contra-cheque do ex-servidor, sendo que a lei aplicada ao
caso em comento (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado
da Paraiba), disciplinou as situacdes ja existentes no momento de sua
vigéncia.

Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

A incorporacao de gratificacao de funcao aos vencimentos do cargo
efetivo, e, consequentemente aos proventos de aposentadoria, estava prevista na Lei
Complementar n® 39/85 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado da
Paraiba) que foi revogada em 30/12/2003 pela LC n° 58/2003.
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No caso em questao, o ex-servidor teve a gratificacdo de funcao

incorporada aos vencimentos do cargo efetivo com base no art. 154! da LC n°® 39/85.

Essa norma também assegurou o direito a opcao pela incorporacao da
gratificacio de maior valor?, quando exercida por periodo igual ou superior a um
ano, sendo esse o pleito do ex-servidor ao requerer a incorporacao da gratificacao

percebida a partir de julho de 2007 até a data da aposentadoria em maio de 2012.

Dessa forma, verifica-se que o deslinde da questdo envolve uma analise
sobre a possibilidade de direito adquirido, considerando que a norma que disciplinava
a matéria foi revogada em 30 de dezembro de 2003, quando entrou em vigor 0 novo
estatuto (LC 58/2003).

Decerto que, antes do dia 30/12/2003, quando ainda vigorava a LC n©
39/85, nao havia duvidas quanto ao direito de o ex-servidor fazer a opcao pela
gratificacao de maior valor. Acontece que o mesmo busca incorporar a gratificagao
que |he foi concedida em 2007, tendo como fundamento o caput do art. 191 e 191-A
da LC 58/2003.

Por meio do art. 191 da LC 58/2003, o legislador assegurou o direito
adquirido aos servidores que cumpriram 0s requisitos para incorporacao da
gratificagdo e demais beneficios, a exemplo da opcao pela gratificacdo de maior

valor. Veja-se:

Art. 191 - Terdo direito de obter o beneficio previsto no art. 154, §§
10, 20, 30, 40, 50 e 69, da Lei Complementar n°. 39, de 26 de
dezembro de 1985, extinto por esta Lei, apenas os servidores que, na
data da entrada em vigor desta Lei, contarem, no minimo, mais de

1Artigo 154 - O funcionario que contar quatro (4) anos completos consecutivos ou nao - de exercicio
em cargo em comissao, ou cargo que nesta classificacdo tenha sido transformado, ou ainda, na
funcdo de assessor especial, ou funcao gratificada, fara jus a ter adicionado ao vencimento do
respectivo cargo efetivo, como vantagem pessoal, reajustavel e incorpordavel ao provento de
aposentadoria, o valor da gratificacao pelo exercicio do cargo comissionado, obedecidas as regras dos
paragrafos primeiro, segundo, terceiro, quarto, quinto e sexto deste artigo.

2 ’ . A . . ’ . .

Paragrafo Terceiro - Apurada a prevaléncia temporal estabelecida no paragrafo anterior, quando dois
ou mais cargos houverem sido exercidos por periodo igual ou superior a um (1) ano, prevalecera a
gratificacdo de maior valor.
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04 (quatro) anos ininterruptos de exercicio de cargo em comissao, de
funcdo gratificada ou de assessoria especial, sendo o acréscimo de
do valor da gratificacdo pelo exercicio do cargo em comissao, de
funcao gratificada ou de assessoria especial, contados do quinto ano
até o oitavo ano, desde que ininterruptos.

Com base nessa norma € facil perceber que o legislador estabeleceu a
data limite para que os direitos previstos no art. 154 da LC n© 39/85 fossem
assegurados aos servidores. Essa conclusao fica evidente quando da leitura dos
paragrafos 1° e 2° da do art. 191 da LC n° 58/2003:

§1° - Com excegao da hipdtese prevista no caput, nenhum acréscimo
ou incorporagao de vantagens ao vencimento do cargo efetivo sera
concedido a partir da entrada em vigor desta Lei.

§2° - Os acréscimos incorporados ao vencimento dos servidores
antes da vigéncia desta Lei continuardao a ser pagos pelos seus
valores nominais a titulo de vantagem pessoal, sendo
reajustados de acordo com o art. 37, inciso X, da Constituicao
Federal. (ndo grifado na origem)

Observe-se que as normas insertas nos paragrafos precitados vedam
expressamente qualquer acréscimo ou incorporacdo de vantagens, a partir da
entrada em vigor da LC n© 58/2003, além da desvinculagdo dessas gratificacoes a
parcela que originou a sua incorporacao, na medida em que determinou que os

valores incorporados fossem pagos a titulo da vantagem pessoal.

Assim, nao cabe a interpretacao isolada do caput do artigo, conforme
almejado pelo Interessado, sob pena de frustrar a finalidade da norma que,
contrariando os interesses dos servidores, foi impedir as incorporacdoes e qualquer

beneficio decorrente.

Também ¢é importante ressaltar as alteracdes trazidas pela Lei
Complementar n° 73, de 16 de marco de 2007. Segundo o comando inserto no art.
191 — A, acrescentado a LC n° 58/2003:

Art. 191-A. Fica transformada em 'Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI' toda importancia paga em razdo da incorporagao
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de retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcao, chefia ou
assessoramento, cargo de provimento em comissao ou de Natureza
Especial, exercido em qualquer dos Poderes, a que se refiram os arts.
154, 230 e 232, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 39, de 26
de dezembro de 1985, revogada pela Lei Complementar nO 58. de 30
de dezembro de 2003.

Paragrafo Unico. A VPNI que de trata o caput deste artigo estara
desatrelada e ndo mais vinculada, a partir da vigéncia desta lei, aos
valores atribuidos a parcela que originou a sua incorporacdo ao
patrimonio financeiro do servidor, bem como suas posteriores
correcoes e atualizaces, somente sujeitando-se as revisdes gerais de
remuneracao dos servidores publicos estaduais de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicao Federal.

Essa alteracao (margo de 2007), ocorrida antes da entrada em vigor do
PCCR do TCE/PB (julho/2007), apenas tornou mais claro o texto da lei que ja tinha

determinado a desvinculacao da parcela que originou a sua incorporagao.

A guisa de corroboracdo, necessario se faz trazer o entendimento do
Superior Tribunal Justica — STJ, quando do enfrentamento da matéria, tal como

consta na ementa transcrita abaixo:

PRELIMINAR. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA.
REJEICAO:- Ha interesse de agir quando preenchidos os pressupostos
da utilidade e necessidade da prestagao jurisdicional. A existéncia de
situagdo conflituosa entre as partes justifica o interesse na demanda.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO PROCURADOR DO
ESTADO. VENCIMENTOS. ELEVAGAO. MAJORAGAO DO VALOR DE
GRATIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE.  LEI COMPLEMENTAR.
CONGELAMENTO DAS QUANTIAS A TITULO DE ADICIONAIS E
GRATIFICACOES. IMUTABILIDADE DO REGIME JURIDICO. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. OBSERVANCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AUSENCIA. DENEGAGAO DA ORDEM.

- Embora a Lei Complementar n° 56/03 tenha elevado o
vencimento padrao do cargo de Procurador do Estado, a
gratificacdo outrora incorporada pelo exercicio de funcao
comissionada nao pode incidir sobre o novo vencimento, isso
porque a LC n° 50/03 congelou as quantias relativas a
adicionais e gratificacoes dos servidores estaduais da
Administracao Direta e Indireta, mantendo o valor nominal
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das vantagens incorporadas pelo servidor. (ndao grifado na
origem)

- O servidor publico ndo possui direito adquirido ao regime juridico
remuneratdrio. Deve-se, contudo, observar o principio da
irredutibilidade de vencimentos.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite redugao ou
mesmo a supressao de gratificacgdes ou outras parcelas
remuneratdrias, desde que preservado o montante nominal da soma
dessas parcelas, ou seja, da remuneracao global. (STJ - RMS: 30961
PB 2009/0226960-1, Relator: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
Data de Publicagao: D] 27/02/2015)

O ex-servidor traz ainda como fundamento o fato de ter optado pela

contribuicao, para o regime de previdéncia, sobre a gratificacdo paga pelo TCE/PB.

De fato, a contribuicdo previdenciaria, incidente sobre os valores pagos a
titulo de gratificacdo de funcdo, podera ser realizada quando o ocupante do cargo
optar expressamente pela inclusao na base de calculo, conforme fez o ex-
servidor. Esse direito esta regulamentado na Lei n® 10.887/2004, que dispde sobre a
aplicacao de disposicoes da Emenda Constitucional n® 41/2003, dentre outras

providéncias.

Com a reforma da previdéncia, mais especificamente com o fim da
paridade pela Emenda Constitucional n® 41/2003, quando os proventos passaram a
ser calculados pela média aritmética simples das maiores remuneragoes, utilizadas
como base para as contribuicdes do servidor, o legislador permitiu que os servidores
fizessem opcao pela inclusdo de outras parcelas, nao obrigatorias, para

composicao da base de calculo.

No entanto, segundo o comando inserto no art. 49, §2° da Lei n©

10.887/2004°, essas parcelas serdo consideradas para efeito de calculo do beneficio

3 Art. 49[...]

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusdo, na base de calculo da
contribuicdo, de parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia de local de trabalho e do
exercicio de cargo em comissao ou de fungao comissionada ou gratificada, da Gratificagdo Temporaria
das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administracdo PUblica Federal (GSISTE), da Gratificacao
Temporaria do Sistema de Administragdo dos Recursos de Informacao e Informatica (GSISP), da
Gratificacdo Temporaria de Atividade em Escola de Governo (GAEG), da Gratificacdo Especifica de
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quando a aposentadoria for concedida com fundamento no art. 40 da Constituicao
Federal e no art. 20 da Emenda Constitucional n® 41/2003, ou seja, para 0s
proventos de aposentadoria calculados pela média aritmética simples, respeitada em
qualquer hipdtese a limitacdao estabelecida no §2° do art. 40 da Constituicao Federal

(nao exceder a remuneracgao do respectivo servidor, no cargo efetivo).

Desse modo, entendo que ndo ha direito a opcao pela gratificacdo
percebida a partir de julho de 2007, nos termos requerido pelo ex-servidor, tendo em
vista a auséncia de norma nesse sentido, uma vez que a LC n° 39/85 foi revogada
em 30/12/2003, momento em que essa gratificacao sequer existia, razao pela qual
nao poderia ser objeto de incorporacdo ou opgao em substituicdo ao valor ja

incorporado.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que
esta Camara decida pelo registro ao ato de concessdo da aposentadoria voluntaria
com proventos integrais (Portaria — A — n® 2228) ao Sr. Edmilson Agostinho de
Pontes, ocupante do cargo de Auditor de Contas Publicas, matricula n® 370.476,
tendo em vista o cumprimento dos requisitos legais e da conformidade do calculo

dos proventos apresentado pela PBPREV.

E o voto.

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos relatados e discutidos os autos do Processo TC n©
00355/13, e, CONSIDERANDO o pronunciamento da Auditoria, o parecer do

Ministério Publico e o mais que dos autos consta, ACORDAM os Membros da 22

Producdo de Radioisétopos e Radiofarmacos (GEPR), da Gratificagdo de Raio X e daquelas recebidas a
titulo de adicional noturno ou de adicional por servico extraordinario, para efeito de célculo do
beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipdtese, a limitacao
estabelecida no § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.328, de 2016)
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Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessao realizada
nesta data, a unanimidade, na conformidade do voto do relator, pelo registro do ato
de concessao da aposentadoria voluntaria com proventos integrais (Portaria — A — n°
2228) ao Sr. Edmilson Agostinho de Pontes, ocupante do cargo de Auditor de Contas
Publicas, matricula n® 370.476, tendo em vista o cumprimento dos requisitos legais e

da conformidade do calculo dos proventos apresentado pela PBPREV.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Sala das Sessoes da 22 Camara-Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho
Costa,

Jodo Pessoa, 08 de agosto de 2.017
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