A
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 4386/15

Objeto: Prestacéo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responséavel: Marcelo Sales de Mendonga

Ementa: Administracdo Direta Municipal. Municipio de Lucena
Prestagdo de Contas do Prefeito Sr. Marcelo Sales de Mendonca.
Exercicio 2014 . Apreciacdo da matéria para fins de emissédo de
PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71, inciso I, c/c o art.
31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicdo
do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV da Lei Complementar
Estadual n° 18/93. Emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacdo das contas de Governo. Encaminhamento a
consideracdo da egrégia Camara de Vereadores. Através de
Acordao. Julgam-se regulares com ressalvas as contas de Gestao
— Cominacdo de Multa. Assinacdo de prazo. Recomendacgfes a
Administracdo do Poder Executivo. Declaragcdo do atendimento
parcial as exigéncias da LRF. Comunicacdo a Receita Federal do
Brasil.

Fundo Municipal de Saude . Julgamento regular com ressalvas
das contas de gestdo da Sra. Ana Virginia Dias Monteiro , no
exercicio de 2014. Cominacédo de Multa. Recomendacéo.

Fundo Municipal de Assisténcia Social __. Julgamento regular com
ressalvas das contas de gestdo da Sra. Ana Maria Sales de
Mendonca, no exercicio de 2014. Cominacdo de multa.
Recomendacéo.

Comunicacado a Receita Federal do Brasil. Recomendaces a atual
Administracdo do Fundo Municipal de Saude e do Fundo Municipal
de Assisténcia Social. Recomendacdo.

PARECER PPL TC 0091 /2017
RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Marcelo Sales
de Mendonca , na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Lucena e,
bem assim, da gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Ana Virginia Dias Monteiro e da
gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Ana Maria Sales de Mendonca ,
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

O municipio sob andlise possui populacdo estimada de 12.460 habitantes e IDH
0,583", ocupando no cenario nacional a posicdo 4.577° e no estadual a posi¢io 113°.

1 O IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referémeindial para avaliar a qualidade de vida e o deseinvento econdmico de uma
populacdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nentesenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento huntatad), sendo consideradduito
alto, acima de 0,8004lto_de 0,700 a 0,7991édio, de 0,600 a 0,69%Baixo, de 0,500 a 0,599 Muito baixg entre 0 e 0,499, revelando que
guanto maior a proximidade de 1, mais desenvolgidomunicipio. No célculo do IDH sdo computadoseuintes fatores: educacdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa dedadpopulagcdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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I Lucena
I Joso Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacdes colhidas da documentagéo encartada aos presentes autos (fls. 329/556)
e andlise de defesas apresentadas pelo Prefeito, Sr. Marcelo Sales de Mendonca, pela gestora
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Ana Maria Sales de Mendonca e pela entdo
gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Ana Virginia Dias Monteiro.

1. Quanto a Gestao Geral :

1.1 A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) n° 780/2013 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 40.178.036,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 20.089.018,00, equivalentes a 50 % da despesa fixada na LOA,

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares , no valor de R$ 15.916.619,05 cuja
fonte de recursos indicada foi proveniente exclusivamente de anulagéo de dotagdes;

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada, subtraindo-se a parcela para formacdo do
FUNDEB, atingiu o montante de R$ 24.930.262,18 correspondendo a 62,04% da or¢ada.
J4& a Despesa Orgcamentédria executada totalizou R$ 25.747.415,92, sendo R$
24.846.453,43 do Executivo e R$ 900.962,49 do Legislativo, representou 64,08% da
previsao;

1.4 Sobre os balancgos e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balanco Orcamentario Consolidado  apresentou déficit equivalente a
3,28% da receita orcamentéria arrecadada (R$ 817.153,74);

1.4.2 O Balanco Patrimonial Consolidado  apresenta déficit financeiro® no valor
de R$ 3.038.846,42;

1.4.3 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 18.909.397,46
correspondentes a 82,30% da Receita Corrente Liquida®, sendo constituida de

2 Déficit financeiro: Passivo Financeiro — Ativo financeiro
®R$ 20.491.749,32
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Divida Flutuante (17,73%) e de Divida Fundada* (82,27%). Quando confrontada
com a divida do exercicio anterior®, apresenta acréscimo de 28,91%.

1.5 Aremuneracdo dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional®;

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 548.710,84, 0s quais representaram
apenas 2,13% da Despesa Orcamentéria Total (DOT). Conforme o Sistema SAGRES, nao foi
formalizado processo especifico para analise das obras.

2. As despesas condicionadas
maneira:

ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

2.1 Despesas com Pessoal’, representando 59,79% da Receita Corrente Liquida,
atendendo ao limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF, todavia em
relacdo ao limite de 54% estabelecido no art. 20 da LRF, este foi suplantado em
2,09%;

2.2 Aplicacdo de 31,18% da receita de impostos e transferéncia na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino  (MDE), portanto, atendendo as disposicfes do art. 212
da Constituicdo Federal;

2.3 Os gastos com Acdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de
19,32% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso I, do ADCT;

2.4 Destinacado de 72,97% dos recursos do FUNDEB na remuneracao e valorizacao dos
profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007;

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 2.476.342,52, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 6.433.083,61, resultando um superavit para
0 Municipio no valor de R$ 3.956.741,009.

3. Nao ha registro de denuncias _:

4. O Municipio possui Regime Proprio de Previdéncia.

5. Irregularidades remanescentes  ap0s analise de defesa:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificacao Valor informado Valor Constatado
(RS) (RS)
Precatorios 0,00 34.249.98
Previdéncia (RGPS) 3.059.549 44 3.059.549 44
Previdéncia (RPPS) 11.308.749,76 11.308.749,76
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 232.728,93 232.728.93
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 502.532 26 502.532,26
IBAMA e FASEP 406.824,26 406.824,26

Fontes: PCA e Constatactes da Auditoria
® R$ 10.848.350,57

® Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior)

" Despesa com pessoal do Poder Executivo: 56,09%.
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De responsabilidade do Prefeito, Sr. Marcelo Sales de Mendonca:

5.1 Gestao Fiscal

5.1.1 Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 1.713.371,18 (item 5.1.3 —fl.
333 eitem 1.2 - fl. 663/666);

8 , . , :
5.1.2 Gastos com pessoal , acima do limite estabelecido no art. 20 (54%) da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 11.1.2 — fl. 343/344 e item 1.6 — fl. 669/670).

5.2 Gestao Geral

5.2.1 N&o realizacdo de processo licitatorio, no montante de R$ 194.592,35° (item 6.0.1— fl.
339 eitem 1.5 - f.667/669);

5.2.2. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes'®, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (item 14.0.8 e 14.11 —fl. 356 e 358 e item 1.1 - f.662/663);

5.2.3 Contratacdo de pessoal’ por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional (item
11.2.1-fl. 346 e item 1.7 - f1.670 e, bem assim, sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico'?, burlando a exigéncia de realizac&o de concurso. O nimero
de contratados aumentou 55,10% no exercicio (passou de 49 para 79), enquanto a
quantidade de servidores efetivos diminuiu 1,48% (itens 14.0.5, fl. 357 e 14.7—fl. 354/355 e
item 1.10 - fl.672/673);

8 Despesa com pessoal do Poder Execufi6g09%, do Poder Legislativd;77% e do enté9,79%.
9

Nome do Credor Objeto Empenhado
AMELIA CHAGAS DE SOUZA ME - JA - TRANSPORTES  |Locacdo de veiculos RS 15.620,00
IWTLANTICO PETROLEO LTDA \Aquisicdo de combustiveis R 82.983,50
COMPEVE COMERCIO DE PEGAS E AC. PARA Pecas automotivas R$12.570,00
WEICULOS LTDA
DANTAS & CIALTDA - PECAS E ACES. PARA AUTOS Pecas automotivas RS 45.778.00
LUIS ALDO DA SILVA \AgquisicAo de géneros alimenticios R$13.111.50
SUELEN AMARA DE BRITO FERREIRA IAquisicdo de géneros alimenticios RS 24 528 35

Total nao licitado RS 194.592.35

1% Consta no Ativo Permanente o valor de R$ 3.641,55 de bens méveis, todavia este valor é incompativel com o Demonstrativo das
Mutag6es Patrimoniais - Variagdes Ativas (pag. 22) e com o Quadro Resumido das Despesas de Capital (pag. 25) que registram
uma aquisi¢éo de bens moveis no importe de R$ 17.458,95.

' Apés o termo final da modulacdo temporal conferida pelo Poder Judiciario, a Auditoria identificou a permanéncia de 55
(cinquenta e cinco) contratados por excepcional interesse publico na Prefeitura de Parari, bem como a realizagéo de 89 (oitenta e
nove) contratos sem que fosse apresentada nova lei Municipal que regulamentasse tais contratacdes

2.0 gasto com contratados (R$ 1.192.028,02) correlpo a_38,21%do total da despesa com pessoal (R$
3.119.508,43)

Tipo de Cargo JAN |FEV [MAR |ABR [MAI |JUN [JUL |AGO |SET |OQUT |NOVW | DEZ
Efetivo 135 136 138 139 138| 138 135 132 131 130 127 133
Comissionado 16 17 17 18 17 17 18 18 18 17 16 18
Contratacio por excepcional

interesse pablico 48 B4 G4 [=1] [=1] 70 62 74 52 77 74 76
TOTAL 200 217 219 226 224| 225 215 224 201 224 M7 227
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5.2.6 Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador as instituicbes de
Previdéncia (RGPS e Instituto de previdéncia), no montante estimado de R$ 218.755,27%
(item 13.01—fl. 352 e item 1.9 - f.672);

6. Fundo Municipal de Saude - FMS

6.1 Responsabilidade da Gestora, Sra. ANA VIRGINIA  DIAS MONTEIRO

6.1.1 Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$
491.278,71 (art. 1°, 8 1° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF) - (item. 14. 5 - fl. 354
e item 5.3, fl. 684);

6.1.2 Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentéria, sem a ado¢cdo das providéncias
efetivas, no montante de R$ 300.933,45, descumprindo os arts. 1° § 19 49 I, “b”, e 9°
da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF (item 14.0.1 - fl. 357 e item 5.3 — fl. 684).

6.1.3 Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no montante de R$ 146.730,75%, descumprindo os arts. 40 e 195, I, da
Constituicdo Federal c/c arts. 15, 1, e 22, 1 e I, "a", da Lei n°® 8.212/91; art. 11, |, da Lei
n° 8.429/92 (item 14.6 fl. 354 e item 5.3—fl. 684 );

13

14

Estimativa das Contribuigbes Previdenciarias da Prefeitura Municipal

Discriminagao Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)
1. WVencimentos e Vantagens Fixas 1.796.296 47 6.119.160,10
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 22.206,00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 539.12570 0,00
4. Contratos de Terceirizagao 175.674,00 0,00
5. Adicbes da Auditoria 0.00 0,00
6. Exclustes da Auditoria 0.00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 2.533.30217 6.119.160,10
8. Aliquota * 21,0000% 20,20%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8°7) 531.993,46 1.236.070,34
10. Obrigagbes Patronais Pagas 313.238,19 1.237.426,38
11. Ajustes (Deducdes e/ou Compensacdes) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 - 10 - 11) 218.755.27 0,00

Fonte: SAGRES, Anexo XXl e Constatactes da Auditoria * (RAT * FAP + Contribuigdo Empresa, para o RGPS)

Descrigao RGPS RPPS

A | Base de calculo efetivos® - 1.225 068,12
B | Base de calculo comissionados® 188.229.02 -
C | Base de calculo contratados® 1.300.852,95 -
D | Total de pessoal (A+B+C) 1.499.081,97 1.225.069,12
E | Aliguota (RAT*FAP + Contribuigio empresa, para o RGPS) 21,00% 20,20%
F | Obrigacbes patronais estimadas (D * E) 314.807.21 247 463,96
G | Obrigagdes patronais pagas no exercicio (SAGRES) 246.553,64 100.733,21
H | Restos a pagar de confribuigbes pagas em 2015 52.5849,65 -
| | Total pago (G + H) 299.143.29 100.733,21
J | Valor nao recolhido estimado (F-) 15.663,92 146.730,75
K | % (Valor nao recolhido / estimado) (J/IF*100) 4,98% 59,29%
* Conforme Doc. TC o® 29654/16
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6.1.4 Auséncia de transparéncia em operacao contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovagao sob pena de responsabilizacdo do gestor 92 ( item 14.0.2 - fl. 357 e item
5.3-1l. 684 );

7. Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS

7.1 Responsabilidade da Gestora, Sra. Ana Maria Sal _es de Mendonca

7.1.1 Ocorréncia de Déficit de Execuc¢do Orcamentéria, sem a adoc¢ao das providéncias
efetivas, no valor de R$ 119.513,85 arts. 1°% § 1° 4° 1, “b”, e 9°da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF (item 14.9 - fl. 356 e item 5.2. — fl. 683/684);

7.1.2 Auséncia de transparéncia em operagdo contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovacao sob pena de responsabilizacédo do gestor;

7.1.3 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

7.1.4 Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$ 34.300,00, descumprindo os arts. 40 e 195, I, da
Constituicdo Federal c/c arts. 15, 1, e 22, 1 e I, "a", da Lei n® 8.212/91; art. 11, |, da Lei
n° 8.429/92 (item 14.12 - fl. 356/357 e item 5.2. — fl. 683/684);

7.1.5 Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 164.977,96
(item 14.11 - fl. 356 e item 5.2 — fl. 683/684);

8. SUGESTOES DA AUDITORIA:

8.1 Ao Gestor :

8.1.1 Acompanhar e efetuar o devido registro dos precatérios na divida municipal (item
11.4 do Relatdrio inicial);

8.1.2 Recomendar ao gestor a reducéo da divida perante o Instituto de Previdéncia e
regularizagdo dos repasses das contribuicdes previdenciarias (item 16.1 do Relatorio
inicial);

8.2 Ao Tribunal Pleno:

8.2.1 Recomendar ao Gestor municipal para elaboracdo de um plano de acéo
objetivando melhorar o Indice de Eficiéncia na educacéo basica do municipio (item 5.3
do Relatério inicial);

8.2.2 Que ao apreciar as Contas Anuais da PM de Lucena, exercicio 2014, levar em
consideracdo que O municipio ndo observou os ditames previstos na Lei da
Transparéncia e na Lei do Acesso a Informacé&o (item 11.3 do Relatdrio inicial).

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos
exercicios anteriores:
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EXERCICIO PROCESSO PARECER GESTOR
3248/12 Favoravel (Parecer PPL TC .
083/13) Ex- Prefeito ANTONIO
5449/13 Favoravel (Parecer PPL TC MENDONCA MONTEIRO
106/14) JUNIOR
Contrario (Parecer PPL TC  Marcelo Sales Mendonga
04563/14 209/16, estando em fase de
recurso

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial este se manifestou em sintese,

conforme transcricao a seguir:

1) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacgéo das contas em anélise,
de responsabilidade da Sr. Marcelo Sales Mendonga, em virtude das
irregularidades constatadas em sua gestéo, durante o exercicio de 2014;

2) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado
responsavel,

3) ATENDIMENTO PARCIAL as determinacdes da LRF;

4) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, 1l da Lei Orgénica desta Corte
(LC n°18/93);

5) IRREGULARIDADE das contas do Fundo Municipal de Saude, de
responsabilidade da Sra. Ana Virginia Dias Monteiro; e do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, de responsabilidade das Sra. Ana Maria Sales de Mendonga,
durante o exercicio de 2014;

6) APLICACAO DE MULTA as supramencionadas gestoras por transgressdo a
normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il da Lei Orgéanica
desta Corte (LC n°18/93);

7) RECOMENDAGCAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observdncia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administracdo Publica, assim como
as normas infraconstitucionais pertinentes.

8) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que
entender necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribuicdes
previdenciarias.

E o relatdrio, informando que foram expedidas as intimagdes de praxe.
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VOTODORELATOR

Inicialmente cabe assinalar que, para uma melhor compreensdo, passarei a
apresentar as minhas impressdes acerca da prestacdo de contas dos gestores do Poder
Executivo do Municipio de Lucena , do Fundo Municipal de Saude e do Fundo Municipal
de Assisténcia Social, _separando-as por responsabilidade de cada um.

PREFEITO MUNICIPAL DE LUCENA, SR. MARCELO SALES DE _MENDONCA

No tocante a Gestdo Fiscal , entendo que houve cumprimento parcial a LRF, em
razdo do Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 1.713.371,18.

Quanto ao Gastos com pessoal no percentual de 56,09%, acima do limite
(54%) estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal para o Executivo,
entendo, data vénia, que, a vista do Parecer PN TC 05/2004, deve ser excluida a despesa no
valor de R$ 155.967,38 referente as receitas de Imposto de Renda retido na fonte, da Receita
Corrente Liquida e da despesa de pessoal. Assim, 0 percentual passa de 56,09 para 56,01,
mesmo assim, acima do limite legal (54%).

Desse modo, sou pela aplicacdo de multa em razdo do descumprimento a LRF.

Sou também porque seja feito acompanhamento ao final de cada quadrimestre
do cumprimento dos limites tocante a pessoal (arts. 19 e 20 da LRF), tal como disposto no art.
22 da aludida lei e, se necessério, ado¢cdo de medidas de ajuste, com vistas a reconducao de
tais dispéndios ao patamar legal, a teor do disposto no art. 23 da LRF™ .

No que concerne a Gestdo Geral, o Municipio como relatado satisfez as
exigéncias constitucionais tocante a Saude'® e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)" e legal referente & utilizac&o dos recursos do FEUNDEB na valorizagéo do Magistério®®,

D’'outra banda, a unidade de instru¢do apontou outros aspectos na prestagéo
com peso de irregularidade, vejamos:

!5 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituigao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fungdes quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 29 E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequago dos vencimentos & nova carga horéria.(Vide
ADIN 2.238-5)
§ 3% N4o alcangada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:
| - receber transferéncias voluntéarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugédo
das despesas com pessoal.
§ 4° As restricBes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do
ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6érgéo referidos no art. 20.
'® satde - Art. 77, inciso Ill, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%. Aplicag&o: 19,32%.
' CF/88. Art. 212. Aplicacdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino. Aplicagédo: 31,18%.
18 Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (metspor cento) dos recursos anuais totais dosoBusetéo destinados ao pagamento da

remuneracdo dos profissionais do magistério daagdiacbasica em efetivo exercicio na rede publRecyrsos do FUNDEB). Aplicacéo:
72,97%.
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Concernente a nao realizacdo de processo licitatdrio, no montante de R$
194.592,35" (item 6.0.1— fl. 339 e item 1.5 - f1.667/669);

Neste caso, esta irregularidade merece pondera¢do, porquanto acato a alegacao
da defesa no tocante as despesas com aquisicdo de pecas para automoveis em favor de
DANTAS & CIA. LTDA. no valor total de R$ 45.778,00 e com a COMPEVE no valor total de R$
12.570,00, porquanto estas despesas foram realizadas ao longo do exercicio e, conforme
informacdo do SAGRES, embora consideradas pela Auditoria na sua totalidade, se levarmos
em conta o valor de cada aquisicdo, estas nao suplantaram o limite legal.

Desse modo, o valor das despesas ndo albergadas pelo devido processo
licitat6rio passa de R$ 194.592,00 para a importancia de R$ 136.244,00, valor correspondente
a 0,54% da despesa realizada®.

Respeitante & Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, através de lei declarada
inconstitucional e, bem assim, em flagrante burla a exigéncia de realizacdo de concurso

publico.

A respeito das contratacdes temporarias sem concurso, sirvo-me da licdo de
Alexandre Moraes?!, vejamos:

O texto constitucional permite a contratacdo temporaria sem concurso publico no
art. 37, IX, mantendo disposi¢ao relativa a contratacdo para servi¢co temporario e
de excepcional interesse publico, somente nas hipéteses previstas em lei. Dessa
forma, trés sdo os requisitos obrigatérios para a utilizagdo dessa excegdo, muito
perigosa, como diz Pinto Ferreira, por tratar-se de uma valvula de escape para
fugir a obrigatoriedade dos concursos publicos, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade:

- Excepcional interesse publico;
- Temporariedade da contratacéo;
- Hipbteses expressamente previstas em lei.

Observe-se, porém, a impossibilidade de contratacdo temporaria por tempo
indeterminado — ou de suas renovacfes sucessivas - para atender a
necessidade permanente, em face do evidente desrespeito ao preceito
constitucional que consagra a obrigatoriedade do concurso publico; admitindo-
se, excepcionalmente essa contratacdo, em face da urgéncia da hipétese e da
imediata abertura de concurso publico para preenchimento dos cargos efetivos.

19

Nome do Credor Objeto Empenhado
IAMELIA CHAGAS DE SOUZA ME - JA - TRANSPORTES  |Locacdo de veiculos RS 15.620,00
ATLANTICO PETROLEQ LTDA \Aguisicdo de combustiveis R$ 82.8983,50
COMPEVE COMERCIO DE PECAS E AC. PARA Pecas automotivas RE12.570,00
VEICULOS LTDA
DANTAS & CIA LTDA - PECAS E ACES. PARA AUTOS Pecas automotivas RE 45.778.00
LUIS ALDO DA SILVA Aquisicdo de géneros alimenticios R%13.111,50
SUELEN AMARA DE BRITO FERREIRA \Aquisicao de géneros alimenticios RS 24.528,35

Total nao licitado RS 194.592.35

? valor R$ 24.846.453,43
2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 161.
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No caso, a lei Municipal n° 651/2009 editada para as contratacBes por tempo
determinado foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica®? em 2011 e mesmo assim,
realizou-se contratacbes posteriores a esta decisdo numa evidente burla a exigéncia
constitucional do concurso, porquanto ao analisar a movimentacdo mensal de pessoal por tipo
de cargo, constatou-se um aumento de 55% no exercicio, passando de 49 contratacdes em
janeiro para 76 em dezembro. Além disso, a aludida contratacao enseja possivel pratica de ato
de improbidade administrativa, conforme dispde o artigo 11, inciso I, da Lei Federal n.°
8.429/92.

Ademais, ditas contratacBes provocam reflexos negativos tanto no cémputo da
despesa de pessoal, a vista dos limites impostos pela LRF, quanto nas despesas com
contribuigdo previdenciaria, com a elevacdo dos gastos.

Assim, sou porque este Tribunal Pleno:

a) Recomende a atual administracdo do Municipio de Lucena estrita observancia
ao concurso publico e que utilize este tipo de contratacdo, observando os
requisitos para tal: excepcional interesse publico; temporariedade da
contratacéo; hipoteses expressamente previstas em lei, de modo a ndo produzir
reflexos negativos tanto computo da despesa de pessoal quanto nas despesas
com contribuicéo previdenciéria.

b) Apliqgue multa ao gestor por burla & exigéncia constitucional do concurso
publico

Quantos aos aspectos previdencidrios , no caso, estimativas apontadas pela
Auditoria de ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS e ao
Instituto de Previdéncia, no montante estimado de R$ 218.755,27, embora o defendente tenha
juntado coépia do extrato bancario do més de janeiro de 2015 (fls. 646/647), registrando dois
débitos no total de R$ 139.616,01%, inferior ao valor questionado como né&o recolhido, e
também informado que a competéncia é dezembro/14, ndo foi juntada a guia correspondente
para identificar o més correspondente e, também se este valor refere-se a parte patronal ndo
recolhida em 2014.

Assim, sou porque esta Corte oficie a Delegacia da Receita Previdenciéria,
enviando-lhe copias dos relatérios da Auditoria, para fins de tomada das providéncias de estilo,
a vista de suas competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e
eventuais encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei n° 8.212/91%.

Por fim, os registros contébeis incorretos % produzindo demonstrativos
contdbeis inconsistentes, além de ir ao encontro das normas contdbeis pertinentes, afronta o
Principio da Transparéncia e dificulta o Controle Externo e Social razdo pela qual a aplicagéo
de multa pessoal ao responsavel é medida que se exige.

Com efeito, as eivas supramencionadas embora representativas de
descumprimento a normas legais, sdo merecedoras de cautela por este Tribunal, levando em
conta o contexto geral da prestacéo de contas.

?2 ADIN N° 999.2010.000539-9/001

% R# 139.616,01 ( 130.555,46 + R$ 9.060,55)

24 | ei 8.212/91 - Dispde sobre a organizacgéo da Rkmgle Social, institui Plano de Custeio, e da sytravidéncias.

%5 Consta no Ativo Permanente o valor de R$ 3.641,5 5 de bens moveis, todavia este valor € incompativel com o Demonstrativo

das Mutagdes Patrimoniais - Variagbes Ativas (pag. 22) e com o Quadro Resumido das Despesas de Capital (pag. 25) que
registram uma aquisicdo de bens méveis no importe de R$ 17.458,95.
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Assim, a vista do principio da razoabilidade ditas pechas podem ser aliviadas,
sem prejuizo de recomendacao a administragdo no sentido de evitar a reincidéncia destas em
prestacfes de contas futuras e ainda deve ser aplicada a penalidade da multa como prevé a
LOTCE/PB, porquanto constada transgressao as normas legais e constitucionais pertinentes e,
por corolario, prejuizo a eficaz fiscaliza¢éo da gestdo do Municipio.

No que diz respeito ao Fundo Municipal de Saude , e, bem assim, ao Fundo
Municipal de Assisténcia _Social _, estas contas, segundo a Auditoria, apresentam
irregularidades em comum, a saber:

1. Na&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo
de previdéncia (RGPS), conforme tabela a seguir:

Gestora entidade Valor estimado — R$
Ana Virginia Dias Monteiro FMS 146.730,75,
Ana Maria Sales de Mendonca = FMAS 34.300,00°'

Neste particular, meu entendimento € semelhante ao adotado nas contas de
gestdo de Prefeito Municipal, no sentido de se informar a Receita Federal do Brasil acerca dos
fatos apontados pela unidade de instrucdo para as providéncias que entender oportunas, a
vista de suas competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e
eventuais encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91, sem

26
Descrigao RGPS RPPS
A | Base de calculo efetivos® - 1.225.069,12
B | Base de calculo comissionados® 198.229 02 -
C | Base de calculo contratados® 1.300.852,85 -
D | Total de pessocal (A+B+C) 1.499.081,87 1.225.068,12
E | Aliguota (RAT*FAP + Contribuicio ampresa, para o RGPS) 21.00% 20.20%
F | Obrigactes patronais estimadas (D * E) 314.807 21 247.463,96
G | Obrigagbes patronais pagas no exercicio (SAGRES) 246.553,64 100.733.21
H | Restos a pagar de contribuigbes pagas em 2015 52 580,65 -
| | Total pago (G + H) 299.143 29 100.733,21
J | Valor nao recolhido estimado (F-l) 15.663,92 146.730,75
K | % {Valor nao recolhido / estimado) {J/F*100) 4,98% 59,29%
* Conforme Doc. TC n® 2865416
27
Descrigio RGPS RPPS
A | Base de calculo efetivos® - 169 802 91
B | Base de calculo comissionados® 183 806,54 -
| Base de cilculo contratados® 44.494 59 -
D | Total de pessoal (A+B+C) 228.301,13 169 802,91
E | Aliguota {(RAT*FAP + Contribuigio empresa, para o RGPS) 21.00% 20.20%
F | Obrigagtes patronais estimadas (D * E) 47.943.24 34.300,00
G | Obrigactes patronais pagas no exercicio (SAGRES) 51.393.60 0,00
H | Restos a pagar de contribuigbes pagas em 2015 13.073.47 -
| | Total pago (G + H) 64.467.07 0,00
1 | Valor ndo recolhido estimado (F-1) - 16.523.83 34.300,00
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prejuizo de recomendacao a atual administracdo no sentido de observar com rigor os ditames
do arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, 1, e 22, 1 e I, "a", da Lei n°® 8.212/91 e
art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92.

2. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (art. 1°, 8 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF;

Gestora Entidade Déficit financeiro Item / fls.

Ana Virginia Dias Monteiro FMS 491.278,71 | item 14.5 - fl. 354 e item 5.3,
fl. 684;

Ana Maria Sales de Mendonca | FMAS 164.977,96 : Item 14.11 — fls 356 e item
5.2 —fls. 683/684

3. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas, descumprindo os arts. 15 8§ 1° 4% 1, “b”, e 9°da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF;

Gestora Entidade @ Déficit exec. orcamentaria Item / fls.

Ana Virginia Dias Monteiro FMS 300.933,45 | item 14.0.1 - fl. 357
e item 5.3, fl. 684;

Ana Maria Sales de Mendonca FMAS 119.513,85 Item 14.09 — fls 356
e item 52 - fls.
683/684

Concernente aos itens (2 e 3), entendo que aludidas eivas sdo merecedoras de
ponderacdo devido a grande subordinacdo orcamentéria e administrativa da gestora do FMS
para com o Prefeito Municipal, sobretudo quando se sabe que a receitas anuais do FMS
dependem sobremaneira dos repasses efetuados pelo Poder Executivo do Municipio.

4. Auséncia de transparéncia em operacdo contabil, carecendo de
esclarecimentos e comprovacao sob pena de responsabilizagéo do gestor;

Gestora Entidade Item / fls.
Ana Virginia Dias Monteiro FMS 300.933,45 14.02, fl. 357
Ana Maria Sales de Mendonca  FMAS 119.513,85  14.07, fl.358

5. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis, Unica eiva que ndo € comum
as duas gestdes, aparecendo tdo somente nha gestdo de Ana Maria Sales de

Mendonca;

No atinente as eivas mencionadas nos itens 4 e 5, além de irem ao encontro as
normas contabeis pertinentes, afrontam o Principio da Transparéncia e dificultam o Controle
Externo e Social razéo, pela qual a aplicacdo de multa pessoal ao responsavel é medida que
se exige.

Pois bem, na trilha deste raciocinio, entendo que as eivas evidenciadas pela unidade de
instrucéo déao azo a:

1. Julgamento regular com ressalvas da prestacdo de contas da Sra. Ana Virginia
Dias Monteiro (Fundo Municipal de Saude) e da Sra. Ana Maria Sales de Mendonca ( Fundo
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Municipal de Assisténcia Social), com aplicacdo de multa, a cada uma, em razéo de Infracdo a
norma legal ( LRF, Lei 4.320/64 e Resolugdo CFC n°® 1.185/09 (NBC TC 26)

2) Remessa de coOpia da presente decisdo e dos relatérios da Auditoria & Receita
Federal do Brasil para as providéncias a seu cargo, a vista da informacdo acerca de nao
recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS (Fundo Municipal de
Saude e Fundo Municipal de Assisténcia Social) e, bem assim, do ndo empenhamento da
contribui¢do previdenciaria do empregador (Fundo Municipal de Assisténcia Social);

Além disso, deve ser expedida recomendacdo a atual administracdo do Fundo
Municipal de Saude e do Fundo Municipal de Assisténcia Social para evitar a repeticdo das
eivas mencionadas pela Auditoria nas respectivas prestacoes de contas.

Por todo o exposto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Céamara Municipal de LUCENA, parecer favoravel a
aprovacdo das contas de Governo do Prefeito, Sr. MARCELO SALES DE MENDONCA,
relativas ao exercicio de 2014;

2. Em separado, através de Acoérdéo:

2.1. Julgue regulares com ressalvas as contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Lucena, Sr. MARCELO SALES DE MENDONCA, na condicao de
ordenador de despesas, em razdo de transgressdo as normas constitucionais do concurso
publico), legais (Lei n® 4.320/64 e Lei n° 8.666/93);

2.2. Declare gque o mesmo gestor, no exercicio de 2014, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Aplique multa pessoal ao Sr. MARCELO SALES DE MENDONCA, no valor
R$ 4.668,03 (quatro mil, seiscentos e sessenta e oito reais e trés centavos), equivalentes a
99,55 UFR-PB e correspondente a 50% do valor da multa, por transgressdo as normas
constitucionais (concurso publico), legais (LRF, Lei n°® 4.320/64 e Lei n°® 8.666/93), assinando-
Ihe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e
Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado;

2.4 Recomende a administragdo do Municipio de Lucena:
2.4.1 Estrita observancia ao concurso publico e que utilize este tipo de
contratacdo, observando os requisitos para tal: excepcional interesse publico;

temporariedade da contratacdo; hipdteses expressamente previstas em lei;

2.4.2 Acompanhe e efetue o devido registro dos precatoérios na divida municipal
(item 11.4 do Relatério inicial);

2.4.3 Reducéo da divida perante o Instituto de Previdéncia e regularizacdo dos
repasses das contribui¢cdes previdenciarias (item 16.1 do Relatério inicial);

%8 A quitagio devera ser processada através de Dotoinde Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE)agaligo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
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2.4.4 Elaboracdo de um plano de ac&o objetivando melhorar o indice de Eficiéncia
na educacdo béasica do municipio (item 5.3 do Relatério inicial);

2.4.5 Adocdo de medidas com vistas a ndao repetir as irregularidades apontadas
no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre os preceitos
constitucionais e legais pertinentes;

2.5. Oficie a Delegacia da Receita Previdenciaria, enviando-lhe coépias dos
relatérios da Auditoria, para fins de tomada das providéncias de estilo, & vista de suas
competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91;

3. Mediante outros Acérdaos:

3.1. Julgue regulares com ressalvas as contas da Sra. Ana Virginia Dias
Monteiro, gestora do Fundo Municipal de Saude durante o exercicio de 2014.

3.2. Aplique multa pessoal a a Sra. Ana Virginia Dias Monteiro, na importancia
de R$ 2.334,01% (dois mil, trezentos e trinta e quatro reais e um centavo),
correspondente a 25% do valor estabelecido no art. 56 da LOTCE/PB, equivalentes a
59,73 UFR-PB, por transgressdo as normas legais, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, & conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e Financeira Municipal®, a
que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado;

3.3. Julgue regulares com ressalvas as contas da Sra. Ana Maria Sales de
Mendonga, gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social  durante o exercicio de 2014,

3.4. Aplique multa pessoal a Sra. Ana Maria Sales de Mendonga, na importancia
de R$ 2.334,01% (dois mil, trezentos e trinta e quatro reais e um centavo, correspondente
a 25% do valor estabelecido no art. 56 da LOTCE/PB, equivalentes a 59,73 UFR-PB, por
transgressao as normas legais, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
da publicacédo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal®’, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado;

3.5. Expecga recomendacao a atual administragdo do Fundo Municipal de Saude
e, bem assim, do Fundo Municipal de Assisténcia Social no sentido de evitar a ocorréncia
das falhas apontadas pela Auditoria neste processo nas prestacdes de contas futuras, sob
pena de repercussao negativa em suas contas;

3.6. Oficiar a Delegacia da Receita Previdenciaria, enviando-lhe cépias dos
relatorios da Auditoria, para fins de tomada das providéncias de estilo, a vista de suas
competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91.

E como voto.

> Portaria n° 061, de 26/02/2014 — valor da multa: R$ 9.336,06.

%0 A quitagBio devera ser processada através de Datoiie Arrecadagéo de Receitas Estaduais (DAE)agatigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.

% Portaria n° 061, de 26/02/2014 — valor da multa: R$ 9.336,06.

%2 A quitagio devera ser processada através de Dodundm Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHE IRO RELATOR

| — Evolucdo das Despesas do Municipio

Fonte: Portal do TCE-PB — Painéis de Acompanhamento

ADMINISTRACAO

Agregacéo Municipio Poder Unidade Gestora Periodo
Ente - |Llucena - | |(Tude) ~ | | Prefeitura Municipal de Lucena | sz U Dzo17
Estégio da Despesa Elemento Subelemento Fungio SubFuncéo
Empenhada > | |(Tudo) = | |(Tudo) ~ | | Administracio > | |(Tudo) -
Sin

" R4
R%4.500.000,00 +

R$4.000.000,00 | oy R$3.929.844,55

o
a _ ’ R$3.735.596,97
¢ R$3.500.000,00
(=]
©
T
£ R$2.000.000,00 R$3.200.057.55
= R$ 2.932.350,17
Periodo: 2014
R$ 2.500.000,00
Walor Empenhado: R$ 2.933.950,17
A% 2.000.000,00 Crescimento: -21,46% 562,03
2012 2013 2014 2015 2016 2017

S AU DE #xrarx

Agregacdo Municipio Poder Unidade Gestora Periodo

Ente - Lucena - Executivo - Fundo Municipal de Salide de Lucena M 2011(] DZUIT
Estdgio da Despesa Elemento Subelemento Funcéo SubFunco

Empenhada - | | (Tudg) v | |(Tuda) ~ | | saide v | | (Tudc) -

el
A
bl
el
wn
®
Ny
o

R$6.332.08431

R$ £.000.000,00

R$5.985 253,31

* Bl +

Periodo: 2014

R$ 5.000.000,00

R$5.092.163,54 Valor Empenhado: R$ 6.332.084,91

Crescimento: 24,35%

Valor da Despesa

R$4.358.458,75

R$ 4.000.000,00
R$3.641.353,25

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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OBRIGACOES PATRONAIS

Agregacic Municipio Poder Unidade Gestara Periodo

Ente * | Lucens = | [ {rudo) ~ | | (Valores mittiplos) v| 2010 Dao1z
Estégio da Despesa Elemento Subelemento Fungio SubFungio

Empenhada ~ | | 13- Obrigaghes Patrenais ~ | | sEMSUBELEMENTO * | [(Tude) = | [(Tude) -

r$z00000000 |t

R$2.747.776,51

R$2.712.276,44

R$ 2.500.000,00
R$ 2.502.005,63

Periode: 2014

Valor da Despesa

R$ 2.000.000,00

Valor Empenhado: RS 2.502.009,63
Crescimento: -8,949%

R$1.697.712,50

R$ 1.500.000,00 RS 145750752

2012 2013 2014 2015 2016 2017

CONTRATACAOQ POR TEMPO DETERMINADO

Agregacio Municipio Poder Unidade Gestora Periodo

Ente v | |Lucena * | |(Tudo) > | |(Tudo) | so11 O Dao17
Estagio da Despesa Elemento Subelemento Funciio SubFuncio

Empenhada = | |D4-Cont. Tempo Determinado ~ | |SEM SUBELEMENTO > | | (Tude) v | | (Tuda) -

R$1.800.000,00

R§ 177550501 RELTILIOZIZ R$ 1.703.421.20

Periodo: 2014
R$1.600.000,00
Valor Empenhado: R§ 1.775.525,01
Crescimento: 36,55% R§ 1.499.785,34

R$1.400.000,00

Valor da Despesa

R$1.300.283,78

R$1.200.000,00

zZ012 2013 2014 2015 2016 2017
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VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Agregacdo Municipio Poder Unidade Gestora Periodo

Ente v | |lucena ¥ | |(Tudo) ~ | | {valores miitipios) v aon Dz017
Estagio da Despesa Elemento Subglemento Funcio SubFuncgo

Empenhada v | |11-VencimentoseVant. Fixss-PC v | | (Tudo) ¥ | | (Tudo) * | |(Tuda) =

R$ 12.000.000,00 * R$ 1172349827

R$ 1100000000 | (O R§ 10.883.244 82

3
a 5 7
2 RS 10.000.000,00 Periodo: 2014
[=]
o R$5.775.723,00
I i J : Valor Empenhado: RS 10.880.244,82
5 R49.000.000,00 :
G ) Crescimento: 11,39%
g R$8.537.822,00

1% 8.000.000,00

RS7.000.000,00

R$6.80% 463,44
2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Il — indice de Despesas Municipais

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Selecione o Estagio da Desp... Exercicio Municipio Poder Elemento Subelemento
(8) Empenhada 2014 v | | (Tuda) hd Executivo T 04 - Cont. Tempo Determinado * | {SEM SUBELEMENTO =
Liquidada = =
= Cifpm Microrregido Mesorregido Populacéo
aga
[Tudo) = | | [Tude) v | | (Tuco) - | 1z782(] Daoi71s

o i

f & il [ndice de Despesa

+ 0,12% [ I 23.55%
| @

L

Lucena - 6,72%

Despesa Empenhada por elemento(s): R$ 1.775.525,01
Despesa Total Empenhada: R$ 26.423.660,27

2 OpenStreetMap contributors =y be

Ranking Municipio indice de Despesa Despesa Despesa Total
107 Livramento 6,80% R§958.776,61 R$ 14.102.421,58 &
108 Lucena 6,72% R$1.775.52501 R$26.423 660,27
109 Gurinhém 6,59% R$ 1.492.557,30 RS 22.647.279,51

OBRIGACOES PATRONAIS

EDUCACAO

Agregacso Municipio Poder Unidade Gestora Periodo

Ente * | |Lucena * | | (Tuds) ~ | | Prefeitura Municipal de Lucens * | 201 Dzo1z
Estdgioda Despesa Elemento Subelemento Fungio SubFuncso

Empenhada * | (Tude} - | | (Tuda) ~ | |Educacio > | | (Tude) =

R$11.00000000 | T

Ri1000000000 RS aa76047 RS 10.237.905,77

R$ 9.000.000,00 Perioda: 2014

Valor Empenhado: R$ 9.857.844,97

RS 8.011768,03
R§8.357.747,63 Crescimento: 17,95%

Valor da Despesa

R$ £.000.000,00

R$ 7.000.000,00

RS 5.000.000,00 "3 6-480-066.77

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Respeitante a funcdo Educacédo, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacéo, apresentamos, em sintese, as informac¢des que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situagdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovagéo e
reprovacao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educac &0 Basica no Municipio * -

IDGPB

Legenda dos Indicadores:

L] Critico
Alerta
Atengao
Mormail
Satisfatdrio
- Otimo
MN&ao ha dados

Escala de Eficiéncia :

0 a 0,54 [ Fraco
0,55 a 0,66 [1 Razoavel
0,67 a 0,89 1 Bom

0,891 a 0,99 [ Muito bom
Igual 1 [J excelente

%Lucena - Mesorregido Mata ParaibanaMicrorregido : Jodo Pessoa
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I1-A- Indicadores Financeiros em Educacao

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcdo Educacdo nos ultimos
anos

Fart. despesa com pessoal e encargos sociails na funcao educagaoc ]
(Dados de 2005)
Lucena
B3, rave
raralfba
43.31 % (minimo) . ! 100.00% (maximao)

3 (Mesorregiao) sirer & Mdfessensergricier?

-t TN 20 a2

1S (MiiCT O egiSo) rner e

T2 53% B0 a2

Part despesa com pessoal e encargos sociais na fungao educagao nos ultimos anos

84

22+

20 )
B Cidade @ 81.82

- @ Paraiba | 77.97

75

Porcentagam (%)

74—

72

a8

T T T T ¥ T
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda: | m— Cidade | [== Paralba | i Mesoregi@o | me  Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB).

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos:

Produto da media de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (5° ano).Q)
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IDEE - 5° ano do ensino Tundamental
(Dados de 2015)

o
.00 (rmmo)

3 (Mesorregiao)
500 a0

13 (Microrregiao)

4,60

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos Gltimos anos
200 ]
4. .40 —
4 20 —
400 -
.80 | -
260 -
=40 — -
2.20

2.00

¥
2007 2009 2011

¥ T
2013 2015

Legenda- | = Cidade | == Paralba | = Mesoregiao

| = Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com

Educacao na Paraiba — IDGPB).

IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos Ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).Q)

LLLLLL
Poarsartaes
.00 CrrurairTien) 1
= (racsorreaisio)
= 50

IS R rorreg oD

SarwrElaresss (Plisiss Dt salBresss)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

3.80
3.50 =
B Cidade  3.20
340 + =
B Paraiba : 3.10
3.30
2.20 -

3.10

3.00

290

2.80

T
2007 20089 2011

Legenda: | = Cidade | == Paralba | = Nesoregido

| = Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com

Educacéo na Paraiba — IDGPB).
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Taxa de Aprovacdo total — Fundamental nos ultimos anos

Taxa de aprovagdo - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovacgao total - fundamental Impeimic §=3
(Dados de 2015)

Lucena
80,30%

<

Paraiba .

L1

T0,00% {mlrain]'lc)| I 97,80% (Mmaximo)

3 (Mesorregiao) o e & Mesoregido?

F0,00% 91.60%

13 (Microrregiao) D gohe & Adicrorregido?
74.40% 85,20%

Similares (Mais Detalhes) 0 gue sde Cidades Sinifares?

Taxa aprovagao toial - fundamental nos tltimos anos

88 3

Ba -
82 -

20

Porcentagem (%)

78

74~ =
M Cidade : 828

Paraiba : 851

T2 o
T T T T m
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda: | == Cidade | * Parafba | == Mesoregidgo | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB).

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental 1l (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.
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Taxa abandono total - fTundasmenial
(Dados de 201 S)
Lucena
2.80%

Paralba

I 1 [T || I |

0,00% (mMinimo) 12,00% (Maximo)

3 (Mesorregiaoc)
1.20%

13 (Microrregiao)

#
M
Q
o &
L

N
mmmemfhmmnmanmnannnasnenen ()

Similares (Mais Detalhes)

Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos

Forcentagem (%)

——

M Cidade 2.9
14+ ; - : ! , ! | W Paraiba 4.1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Legenda: | == Cidade | Paralba | === Mesoregiao | === Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB).

I1-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
gue sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
varidveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizacao precéria (galpdo etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se ndo
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se néo existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instala¢cdes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situacdo da infraestrutura das
escolas no municipio.
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Iindice precariedade infraestrutura imprimis R
(Dados de 201S5)
Lucena
22 73%
Paralba n
17.89% (minimo)! 57,50% (ma;(irnofo

3 (Mesorregido)

17.89% ) 40.28%

13 (Microrregiao! O gue & N

! L |
17.89% 38.04%

Similares (Mais Detalhes) O gise s50 Cidades Similaros?

indice precariedade infraestrutura nos ultimos anos

425

Porcentagam (%)

M Cidade 2139
W Paraiba  36.13
T T T T T T T L L

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB).

e ]

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacao por
contrato temporariofterceirizado. Q)
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Percentual de docentes temporarios L=
(Dados de 2015)

Lucena
23,44%

o

Paralba

0,00% (Mminimao) 79,1 0% (maxima)

3 (Mesorregiao)

0,00%

13 (Microrregiao)

7.49% 50,30%

similares (Mais Detalhes) O g

Percentual de docentes temporarios nos ultimos anos

Forcentagem (%)

S B Cidade = 28

e W Paraiba | 2614

2011 2012 2013 2014 2015

Legenda: | = Cidade | = Paraiba | = Mesoregido | = Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade que possuem formacdo de nivel
superior gy
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Percentual docentes Tormagao superior Imprimic B=9
(Dados de 201 5)

83,50%
Paralba
25,00% (Minimo) 96,36% (Mmaximo)
3 (Mesorregiao)

31.97% 93,33%
13 (Microrregido) re & Microsrogido

67.27% 84.67%

Similares (Mais Detalhes) &} gue sfo Cidades Simiares?

Percentual docentes formagdo superior nos tliimos anos

90 -
B85
B0

¥5-

70 == ___ g W Cidade | 896

Parcentagem ()

B Paraiba ;| 77.42

T
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Legenda: | == Cidade == Paralba | #= Mesoregidgo | == Microregiéo

Razado aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.



A
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 4386/15

Lucensa
P

1 rcTrorreaisod

1 6a0 i 23 0

SinElares (hMais Detalies)

Razao de alunos por docente nos uGltimos anos

25.00

2a.00

22.00

22 00

21.00 —

20.00 — /

12.00

15.00 — M Ccidade : 1894

17.00 — I Paraiba : 15.81

18.00

15.00

14.00 — 3 = = = = z = I =
2007 Z2oos8 2008 2010 2011 2012 2013 2014 20158

‘ Legenda: | — Cidade | L « Paralba | — MMesoregiao — PAiCroregiac

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com

Educacéo na Paraiba — IDGPB).

[1-D -_Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungdo
educacdo do municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na
educacdo béasica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede

municipal de ensino e esta a pregos constantes de 2015.

Despesa educaGSo pos aluro
acos ae =o1=

1 ucens
RS 3 830,63

rarara

RS 2. S20.84 (srunires)

2 raesorregiso:

RS 3 Saa31

13 (Microrregiso)

H
RS 3 ds0.63

Similares (Mais Detalhes)

Despesa educagdo por aluno nos dltimos anos
RS 4400
RS 4200 —
RS 4000
RS 3800
R3S 36800

RS 3400

Gastos em Reais

RS 3200

RS 2000

RS 2800 —

RS 2600

RS 2400

BS 7 az3 TS

RS 7. az3.78

T T
2007 2008 2008 2010 2011 2012

Legenda: = Cidade —= Paralba | i Mesoregiao

T T T
2013 2014 2015

| = MMicroregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com

Educacéo na Paraiba — IDGPB).
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indice de eficiéncia da educacdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa andlise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacao retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacdo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € 0 municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

Lucena
0,77

Q

Paraiba

0,59 (minimo) 1,00 (maximo)

3 (Mesorregiao)

13 (Microrregiao)

Similares(Mais Detalhes)

=] :
--n-.—.:]u-.“---.—m.____.----
B
|
|
\
|
= I
8!
ST

indice eficiéncia educagao basica nos ultimos anos
0.86 4
0.84 =
0.82 -
10.80
0.78
0.76
0.74
0.72
0.70

0.88

T T L]
2008 2011 2012 2015

Legenda: == Cidade Paralba == Mesoregiao == Microregiao
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
gue lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1° IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de LUCENA, parecer favoravel a
aprovacdo das contas do Prefeito, Sr. MARCELO SALES DE MENDONCA, relativas ao
exercicio de 2014.

2. Em separado, através de Acoérdéo:

2.1. Julgar regulares com ressalvas as contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Lucena, Sr. MARCELO SALES DE MENDONCA, na condicao de
ordenador de despesas, em razdo de transgressdo as normas constitucionais do concurso
publico), legais (Lei n® 4.320/64 e Lei n° 8.666/93);

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2014, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Aplique multa pessoal ao Sr. MARCELO SALES DE MENDONCA, no valor
R$ 4.668,03 (quatro mil, seiscentos e sessenta e oito reais e trés centavos), equivalentes a
99,55 UFR-PB e correspondente a 50% do valor da multa, por transgressdo as normas
constitucionais (concurso publico), legais (LRF, Lei n°® 4.320/64 e Lei n°® 8.666/93), assinando-
Ihe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e
Financeira Municipal®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado;

2.4 Recomende a administragdo do Municipio de Lucena:

2.4.1 Estrita observancia ao concurso publico e que utilize este tipo de
contratacdo, observando os requisitos para tal: excepcional interesse publico;
temporariedade da contratacdo; hipdteses expressamente previstas em lei;

2.4.2 Acompanhe e efetue o devido registro dos precatoérios na divida municipal
(item 11.4 do Relatério inicial);

2.4.3 Reducédo da divida perante o Instituto de Previdéncia e regularizacdo dos
repasses das contribuicdes previdenciarias (item 16.1 do Relatério inicial);

2.4.4 Elaboragdo de um plano de ag&o objetivando melhorar o indice de Eficiéncia
na educacéao basica do municipio (item 5.3 do Relatério inicial);

2.4.5 Adocéo de medidas com vistas a ndao repetir as irregularidades apontadas
no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre os preceitos
constitucionais e legais pertinentes;

34 A quitagBo devera ser processada através de Datoitie Arrecadagéo de Receitas Estaduais (DAE)agatigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
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3. Mediante outros Acordaos:

3.1. Julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Ana Virginia Dias
Monteiro, gestora do Fundo Municipal de Saude durante o exercicio de 2014;

3.2. Aplicar multa pessoal a & Sra. Ana Virginia Dias Monteiro, na importancia
de R$ 2.334,01%(dois mil, trezentos e trinta e quatro reais e um ¢ entavo), correspondente
a 25% do valor estabelecido no art. 56 da LOTCE/PB, equivalentes a 59,73 UFR-PB, por
transgressao as normas legais, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
da publicacédo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado;

3.3. Julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Ana Maria Sales de
Mendonga, gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social ~ durante o exercicio de 2014,

3.4. Aplicar multa pessoal a Sra. Ana Maria Sales de Mendoncga, na importancia
de R$ 2.334,01% (dois mil, trezentos e trinta e quatro reais e um centavo, correspondente
a 25% do valor estabelecido no art. 56 da LOTCE/PB, equivalentes a 59,73 UFR-PB, por
transgressao as normas legais, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data
da publicagcdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, & conta
do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal®, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado;

3.5. Expedir recomendacdo a atual administragdo do Fundo Municipal de Saude
e, bem assim, do Fundo Municipal de Assisténcia Social no sentido de evitar a ocorréncia
das falhas apontadas pela Auditoria neste processo nas prestacdes de contas futuras, sob
pena de repercussdo negativa em suas contas;

3.6. Oficiar a Delegacia da Receita Previdenciaria, enviando-lhe cépias dos
relatérios da Auditoria, para fins de tomada das providéncias de estilo, & vista de suas
competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 23 de agosto de 2017.

% Portaria n° 061, de 26/02/2014 — valor da multa: R$ 9.336,06.

% A quitagBo devera ser processada através de Datoiie Arrecadagéo de Receitas Estaduais (DAE)agatigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.

% Portaria n° 061, de 26/02/2014 — valor da multa: R$ 9.336,06.

% A quitagio devera ser processada através de Dodundm Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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