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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04708/16

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Gestores Responsaveis: Leonardo José Barbalho Carneiro (Prefeito), Betania Lira dos Santos (gestora do Fundo
Municipal de Saude).

Advogado: Edgard José pessoa de Queiroz.

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Pitimbu.
Prestagéo de Contas. Exercicio 2015. Despesas insuficientemente
comprovadas. Despesas nao licitadas. Aplicagdo em Educacéo e
Saude inferior ao limite constitucional. Aplicagdo do FUNDEB na
remuneracao de valorizagdo do magistério abaixo do limite legal.
Emissao de Parecer contrario a aprovagao das contas.
Encaminhamento a consideragao da egrégia Camara de
Vereadores de Pitimbu. Através de Acordaos em separados -
Julgam-se irregulares as contas de gestdo - Declaracdo de
atendimento parcial as exigéncias da LRF. Imputa-se débito.
Aplica-se multa. Assina-se prazo para reconstituir a conta do
FUNDEB. Representagdo & Receita Federal do Brasil.
Recomendacbes.

IPARECER PPL TC 235/2019|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Leonardo
José Barbalho Carneiro, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de
Pitimbu, relativa ao exercicio de 2015, bem como da prestacido de contas do Fundo

Municipal de Saude, de responsabilidade da Sra. Betania Lira dos Santos.

O municipio sob analise possui populacao estimada de 18.685 habitantes e

IDH 0,570, ocupando no cenario nacional a posicao 4.841 e no estadual a posi¢gao 150°.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacdes colhidas da documentagdo encartada nos presentes autos e analise

de defesas apresentadas pelo gestor.
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1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orgamentaria Anual (LOA) n° 0416/2014, de 22/12/2014, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 48.302.979,00, tendo sido autorizada a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 24.151.489,50, equivalentes a 50% da

despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 13.951.240,49, cuja
fonte de recursos indicada foi proveniente de anulagdo de dotagdes e superavit

financeiro;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada’, subtraindo-se a parcela para formagdo do
FUNDEB, atingiu o montante de R$ 33.493.861,10, correspondendo a 69,34% da
previsdo. Ja a Despesa Orgcamentaria Realizada totalizou R$ 32.036.180,26, sendo
R$ 30.786.153,05 do Poder Executivo e R$ 1.250.027,21 despesas do Poder

Legislativo;

1.4 Sobre os balancgos e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango orgamentario apresentou superavit no valor de R$ 1.457.680,84
equivalente a 4,35% da receita orgamentaria arrecadada;

1.4.2 O balango financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no valor de
R$ 8.463.692,27, constituidos exclusivamente, em Bancos;

1.4.3 O balango patrimonial apresenta déficit financeiro no valor de R$
4.223.463,15;

1.4.4 A Divida Municipal? no final do exercicio importou em R$ 10.137.483,283,
dividindo-se nas proporgdes de 94,48% e 5,52%, entre divida flutuante e divida
fundada, respectivamente (em 2013, a divida era de R$ 8.798.978,03);

! Memoria de célculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente R$ 36.591.401,94

Receita de Capital R$ 0,00

2 Art. 29 inciso | da LRF.

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizagao de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

3 Quanto a divida consolidada liquida, o calculo resta prejudicado uma vez que, a Auditoria aponta omissées de
valores nos demonstrativos contabeis;
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1.5 A remuneracao dos agentes politicos apresentou-se dentro do limite, ndo ocorrendo

EXCessSOs;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo, representou 6,93% das receitas de impostos e
transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislagédo quanto ao limite maximo de
7%;

1.7 Os dispéndios com obras publicas, somadas as despesas da Prefeitura Municipal e
do Fundo Municipal de Saude, totalizaram R$ 469.501,83, os quais representaram
1,47% da Despesa Orgamentaria Total (DOT), tendo sido pagos no exercicio o valor
de R$ 402.024,84;

1.8 As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

1.8.1 Despesas com Pessoal*, representando 52,05% da Receita Corrente Liquida,
portanto, acima do limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF. As despesas

de pessoal do executivo atingiram 49,46%, também acima do limite maximo de 54%;

1.8.2 Aplicagéo de 14,66% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, ndo foram atendidas as disposi¢des

do art. 212 da Constituicao Federal;

1.8.3 Os gastos com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de
14,13% da receita de impostos e transferéncias, portanto, ndo ocorreu atendimento
ao estabelecido no art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT;

1.8.4 Destinagdo de 49,52% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo e
valorizagdo dos profissionais do Magistério, ndo satisfazendo, desse modo, a
exigéncia do art. 22 da Lei 11.494/2007;

1.8.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 3.097.540,84,
tendo recebido deste fundo a importancia de R$ 9.273.933,88, resultando um

superavit para o municipio no valor de R$ 6.176.393,04;

4 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 49,46%; do Poder Legislativo: 2,59%.
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1.9 Nao ha registrado no Tramita processos de Denuncias para o exercicio em analise;

2. Na Gestéao Fiscal (disposi¢cbes da Lei de Responsabilidade Fiscal) foi dado observar as

seguintes irregularidades:

a) Ocorréncia de Déficit financeiro, ao final do exercicio, no valor de R$ 4.104.733,44

(art. 1°, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF);

3. lIrregularidades remanescentes na Gestao Geral, ap6és anadlise das defesas
apresentadas:

Sob a responsabilidade do Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro:

a)

b)

d)

)

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$ 2.418.228,08;

Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacbes, no
valor de R$ 302.919,57;

N&o-destinagédo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneragéo

dos profissionais do magistério;

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB em objeto estranho a finalidade do Fundo, no
valor de R$ 432.408,34;

Nao-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida

a proveniente de transferéncias, na manutencgao e desenvolvimento do ensino;

Nao-aplicagdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais em acdes e servigos de

saude publica;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de

concurso publico;
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h) Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valo de R$ 1.964.394,33;

i) Desvio de bens e/ou recursos publicos, no valor de R$ 183.943,32 e de R$

65.177,13, infringindo o art. 37, caput da Constituicdo Federal,

j) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 457.884,18;

Sob a responsabilidade da Sra. Betania Lira dos Santos, gestora do Fundo Municipal
de Saude:

a) Omisséao do registro contabil das receitas orgamentarias ocorridas e dos saldos de

disponibilidades ao termino do exercicio®, no valor de R$ 267.931,97;

b) Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de R$ 254.196,67;

Submetidos os autos ao Orgédo Ministerial, este se pronunciou pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 2 aprovacédo das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestagao de contas no tocante
aos atos de gestado de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Pitimbu, Sr. Leonardo
José Barbalho de Carvalho, relativas ao exercicio de 2015;

2. IRREGULARIDADE da prestagao de contas da gestora do Fundo Municipal de Saude de
Tendrio, Sr. Betania Lira dos Santos, analisada neste ato em conjunto;

3. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA a ambos os gestores, com fulcro no art. 56 da LOTCE;

5. IMPUTAGAO DE DEBITO, nos valores consignados pelo 6rgdo de auditoria, em raz&o de
disponibilidades financeiras ndo comprovadas; do desvio de bens e/ou recursos publicos;

6. COMUNICACAO AO MNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogdo das medidas
legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos
penais;

7. COMUNICAGAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a respeito das falhas

atinentes as obriga¢des previdenciarias;

5> Conforme Relatorio de analise de defesa (p. 1891/1893) o proprio defendente admite ter ocorrido diferenga nos
Demonstrativos do FNS e os dados do sistema SAGRES;
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8. ENDERECAMENTO DE OFICIO A JUSTIGA ELEITORAL com vistas & eventual
declaragdo de inelegibilidade por ato doloso de improbidade administrativa cometida pelo
interessado (art. 1°, inciso |, alinea “g” da LC 64/90 c/c art. 10, VIII da lei 8429/92 c/c art. 11,
§5° da Lei n°® 9.504/97);

9. RECOMENDAGOES a Prefeitura Municipal de Pitimbu no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das

falhas constatadas no exercicio em analise.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos

exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)

2011 Parecer Contrario a aprovagao (Parecer PPL TC José Rémulo Carneiro de
120/13) mantido apds apreciagdo de Recurso de Albuquerque Neto
Reconsideracao

2012 Parecer Contrario a aprovagado (Parecer PPL TC  José Rdmulo Carneiro de
041/15) mantido apds apreciagédo de Recurso de Albuquerque Neto
Reconsideragao

2013 Parecer Contrario a aprovagado (Parecer PPL TC | Leonardo Jose Barbalho
110/18) mantido apds apreciagdo de Recurso de Carneiro
Reconsideragao

2014 Parecer Contrario a aprovagado (Parecer PPL TC | Leonardo Jose Barbalho
223/2019) Carneiro

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o Relator
foram subscritos pelos Técnico e Auditor de Contas Publicas Jairo A. Rampcke e Helton A.

da Costa, respectivamente, e que foram feitas as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Em relacdo a Prestagcao de Contas do Gestor Municipal — Sr. Leonardo José

Barbalho de Carvalho:

No tocante a Gestdo Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF, uma vez que foram

observadas as seguintes ocorréncias:

» Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 4.404.733,44
(art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF);
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Quanto a Gestao Geral o Municipio ndo atendeu aos gastos minimos aplicados com
recursos de receita de impostos no tocante a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino -
MDES® (14,66%), bem como no que se refere aos gastos em Agdes e Servigos Publicos de
Saude (14,13%), assim, nao foram atendidos os limites minimos constitucionais, de 25% e
15%, respectivamente, falhas que, a luz do disposto no Parecer PN TC 52/04, ensejam a

rejeicao das contas do gestor.

No que se refere a destinagdo do percentual minimo legal referente ao FUNDEB’,
depreende-se que nao foi atendida a legislagdo, uma vez que foi atingido o percentual de
50,00%.

Quanto as demais eivas constatadas inerentes a gestdo geral, faco as algumas

consideragdes:

A eiva relativa a nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao
INSS, no valor estimado de R$ 2.418.228,08%, me chamou a atengdo devido ao valor
apurado, fato preocupante pois compromete sobremaneira a saude financeira do Municipio,

devendo ser comunicado a Receita Federal do Brasil.

6 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

7 O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007
e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo

de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Fundef, que
vigorou de 1998 a 2006. Aplicado: 52,32%. De acordo com art. 22 da Lei 11.494/07, pelo menos 60% (sessenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos deverdo ser destinados ao pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

8 Estimativa de INSS nao recolhido:

Discriminagio Valor (R$)
1. Total folhas de pesscal do Ente (base de calculo ajustada) 16.112.172,95
2. Aliquota 22 4406
3. Obngacgdes Patronais Estimadas (1*2) 3.615.668,28
4. Obrigacdes Patronais Pagas 1.197 440,20
5. Estimativa do valor ndo recolhido (3-4) 241822808
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Quanto as seguintes constatacoes:

» nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no
valor de R$ 302.919,57;

» contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de
concurso publico; e

» registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 457.884,18;

Entendo que as supracitadas eivas indicam descumprimento constitucional e de
mandamento legal, assim, cabe recomendagdes ao gestor, sem prejuizo de aplicacédo de

multa.

Devido a utilizagdo dos recursos do FUNDEB em objeto estranho a finalidade do
Fundo, no valor de R$ 432.408,34, deve ser assinado prazo ao gestor para que o mesmo

restitua a conta do FUNDEB, com recursos proprios da Prefeitura.

No tocante as eivas decorrentes de auséncias de comprovagdes relativas a:

> Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de R$ 1.964.394,33; e
> Desvio de bens e/ou recursos publicos, no valor de R$ 183.943,32 e de R$

65.177,13, infringindo o art. 37, caput da Constituicdo Federal;

Observa-se que, de acordo com as apuragdes da Auditoria, varios saldos constantes
nas relagdes de contas bancarias ndo estdo comprovados (p. 374/375), e, considerando que
parte deste saldo ndo comprovado vem do exercicio de 2014, ja apurado na PCA, o 6rgao
de instrucido considerou para o exercicio de 2015 o montante ndo comprovado em contas
bancarias da Prefeitura foi de R$ 1.964.394,33.

O mesmo entendimento deve ser dirigido a eiva referente a disponibilidades
financeiras ndo comprovadas, no valor de R$ 254.196,67, apuradas nas contas do FMS.
Nesse sentido, considerando que os saldos n&do comprovados de idénticas contas bancarias
vindo desde 2014, constatados pela Auditoria nos autos da PCA/2014, foram no valor de
R$ 138.360,76, acato a defesa apresentada excluindo tal valor na imputagcdo de débito.
Desta forma, o valor de saldos ndo comprovados para o exercicio de 2015 nas contas do
FMS sera de R$ 115.835,91.
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Quanto ao desvio de bens apurado, ressalto que tratam-se de despesas
orgamentarias contabilizadas como pagas ao INSS° e despesas extraorgamentarias
apontadas como pagas aos servidores a titulo de salario familia'®, contudo, sem a
comprovagado dos pagamentos dos totais registrados, cuja apuragcdo da Auditoria resultou

nas diferengas supracitadas, resultando em despesas nao comprovadas.

Em relacdo a Prestagdo de Contas da gestora do Fundo Municipal de Saude,
ante as constatagbes da Auditoria, que indicam maculas da PCA, e conduzem ao

julgamento pela irreqularidade das contas e imputacdo de débito a gestora, devido as

disponibilidades financeiras nao comprovadas, sem prejuizo de aplicagcdo de multa e

recomendacoes.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Pitimbu, parecer contrario a
aprovacao das contas de governo do Prefeito, Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro,
relativas ao exercicio de 2015, em razao de: disponibilidade financeiras registradas e nao

comprovadas, realizagdo de despesas sem licitagdo (CF/88, Art. 37, XXI'' e Lei 8.666/93),

% Despesa com INSS:

Despesa contabilizada Valor (R%) Despesa comprovada Valor (R%)
Despesa orcamentaria PM 1.372.062.83 | Despesa comprovada | 2.602.418.,93
através de extratos
Despesa orgamentaria FMS 327.807.74 | Salario familia 26.711.12
Despesa extra-orcamentaria 1.186.785.29 | Saldario familia 1.489,84
Salario maternidade 72.092.65
Despesa total contabilizada 2.8806.055.86 | Despesa total comprovada 2.702.712.54
Despesa nio com provada 183.943,32
10 Despesas com Salario Familia:
Salario familia (R$) Salario familia (R$) Diferenca
Fonte: Balango Financeiro PCA Fonte: Sagres (RS)
Salario familia 116.118.23 | Salario familia PM 33.451.20 -
Salario familia 1.489.84 | Salario familia FMS 16.396.96 -
Salario familia 209,60 | Saldrio familia serv.dgua 2.792.38 -
Total 117.817.67 | Total 52.640.54 65.177.13

" CF/88, art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
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nao atendimento aos limites minimos constitucionais e legais pertinentes as Agbes de
Saude, Educacao e aplicagdes de recursos do FUNDEB (Lei Federal 11.494/07, art. 22).

Em Acérdaos separados:

1. Julgue irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Pitimbu, Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, na condicao de ordenador de
despesas;

2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2015, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Impute débito ao mesmo gestor, no valor R$ 2.213.514,78 (dois milhdes duzentos
e treze mil, quinhentos e quatorze reais e setenta e oito centavos, equivalentes a
43.762,64 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, sendo
R$ 1.964.394,33 decorrentes da realizagdo de disponibilidade financeiras registradas e nao
comprovadas, e R$ 249.120,45 referentes a despesas com INSS e salario familia apuradas
como desvio de bens e/ou recursos publicos, nos itens 16.0.4 e 16.0.6 do Relatério Inicial;

4. Assine prazo de 60 (sessenta) dias, ao Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, a
contar da data da publicagao da presente decisdo, para efetuar o recolhimento do valor
imputado no ltem “3” supra aos cofres municipais;

5. Assine prazo de 60 (sessenta) dias, ao Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro,
para ressarcir a conta do FUNDEB, dos valores apurados como utilizacdo dos recursos do
FUNDEB em objeto estranho a finalidade do Fundo, no valor de R$ 432.408,34,
equivalentes a 8.548,99 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba -
UFR/PB, com recursos proéprios da Prefeitura;

6. Aplique multa pessoal ao Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, no valor de
R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos),
equivalentes a 194,87 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB,
por transgressdo as normas constitucionais (A¢des de Saude) e legais (FUNDEB e
Licitagcbes), assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagao da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal'?, a que alude o art. 269 da Constituigdo
do Estado, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério Publico, tal como previsto no art.
71, § 4° da Constituicdo do Estado;

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

12 4 quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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7. Represente a Receita Federal acerca da omissao verificada nos presentes autos,
referente a ndo pagamento de contribuicdo previdenciaria, a fim de que possa adotar as
medidas que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

8. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas no sentido de ndo repetir
as eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre os
preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de Contas em
suas Resolugdes e Pareceres Normativos, com especial aten¢do aos gastos com Educacao,
Saude, aplicagdes de recursos do FUNDEB, obediéncia a Lei 8.666/93 e a Lei 4.320/64;

9. Julgue Irregular as contas do Fundo Municipal de Saude, sob a responsabilidade
da Sra. Beténia Lira dos Santos;

10. Impute débito a Sra. Betania Lira dos Santos, no valor de R$ 115.835,91 (cento
e quinze mil, oitocentos e trinta e cinco reais e noventa e um centavos), equivalentes a
2.290,15 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, decorrentes
disponibilidade financeiras registradas e nado comprovadas;

11. Aplique multa pessoal a Sra. Betania Lira dos Santos, no valor de R$ 4.928,36
(quatro mil, novecentos e vinte e oito reais e trina e seis centavos), equivalentes a 97,43
Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, devido constatagéo de
disponibilidades financeiras ndo comprovadas, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicagcao da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal', a que
alude o art. 269 da Constituicao do Estado, atuando, na hipotese de omissao, o Ministério
Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicao do Estado;

12. Recomende a gestora do Fundo Municipal de Saude a adog¢ao de medidas no
sentido de n&o repetir as eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal,

sob pena de repercussao na analise das futuras contas.

E como voto.

13 A4 quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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Processo TC n° 04708/16

INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

FUNCAO ADMINISTRACAO

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente - Pitimbu - Executivo - (Tudo) - {valores miltiplos) =
Estdgic da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funcdo SubFuncio CPF/CNP] (55 niimeros)
Empenhada - (Tuda) = (Tudc) X Administragic ¥ (Tudc) hd

Evolucio da Despesa Nominal { 1

R$7.085.659,80

o »

R$6.500.000,00

R$6.000.000,00

R$5.500.000,00

Valor da Despesa

R$5.398.996,16

Periodo: 2015

Valor Empenhado: R$4.338 652,79
Crescimento: -3,83%

R$4.500.000,00
R$4.511 32408
R34.338.652,79

2012 2013 2014 2015

Evolugdo da Proporgio da Despesa ( i )

FUNCAO SAUDE

Painel de Evolu¢do das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ente - Pitimbu i Executive hd (Tudo) \d {Valores miiltiplos) -
Estigio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fung¢So SubFungdo CPF/CNPI (56 niimeros)
Empenhada - (Tudo) - (Tude) - Sadde - (Tude) v
Evolucio da Despesa Nominal { i1 )

+ ______-—'R$E.711.605,67

Perfodo: 2015

Valor Empenhado: R$6.711.608,67
Crescimentao: 3,43%

Valor da Despesa

R$5.086.115,39
2012 2013 2014 2015

Evolugiio da Proporgao da Despesa ( X )
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FUNCAO EDUCACAO

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ente - Pitimbu v Executivo hd Prefeitura Municipal de Pitimbu v {Valores miltiplas)
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fung¢So = SubFuncio CPF/CNPJ (s6 niimeros)
Empenhaca - (Tudao) = {Tudc) ¥ Educagio = (Tudo) x
Evolucio da Despesa Nominal ) )

10.465.864,57

o=
- Periodo: 2015
> Valor Empenhado: R$10.465.864,57
Crescimento: -0,07%
R$5.817.949,76
m R$9.800.000,00
@
B
i
i
=1
m
o
5
]
F
R3$8.600 R$8.672.502,69
2012 2013 2014 2015

Evolugdio da ProporgiodaDespesa{  )( )

CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente > | |Pitimbu = | |Executive > | |(Tudo) - res milltiplos)

Estdgic da Despesa Elemento de Despesa E SubElemento Fungdo SubFungdo CPF/CMPJ (53 ndimeros)

Empenhada = | |4-Cont. Tempo Determinade = SUBELEMENTO > | |(Tuco) ~ | [crude) -

Evolugio da Despesa Nominal {

+ - —®R$5.778.553,21
Periodo: 2015

Valor Empenhado: R§5.778.553,21
Crescimento: 9,14%

R$3.958.934,17

Valor da Despesa

R$1.352.511,43
2012 2013 2014 2015

Evolugso da Proporgio da Despesa ( i
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VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente o Pitimbu > Executive v {Tudo} >

ores miltiplos) -

Estdgic da Despesa Elemento de Despesa = SubElemento Funcdo SubFuncdo CPF/CNPJ (s6 nidmeros)
Empenhaca - 11 - Vencimentos e Vant. Fixas -... ¥ {Tudag) x> {Tudo} * (Tudo} A

Evolugio da Despesa Nominal

R$10.800.000,00 R$10.787.369,23

Periodo: 2015

alor Empenhado: R$10.787.369,23
Crescimento: 4 .42%

R$10.400.000,00

R$10.330.848,65

200.000,00

Valor da Despesa

R3S 545 970,0:

2012

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Enta - Pitimbu = Executivo = (Tudo) = {Valores milriplos) =
Estdgic da Despesa Elemento de Despesa = SubElemento Funcéo SubFuncéo CPF/CNPJ (sé nimeros)
Empenhada - 132 - Obrigagiies Patronais - SEN SUSELEMENTO = (Tudo) - (Tuco} -

EvolugBo da Despesa Nominal (

#31.888.708,32

R$1.770.614,45

Valor da Despesa

Periodo: 2015

Valor Empenhado: R$1.197.440,20
Crescimento: -32,37%

R$1197.440,20
2012 2013 2014 2015

EvolugBo da Proporgio da Despesa (
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Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagado Basica no Municipio' - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacao

Pari. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagao nos udltimos anos

82+
80+
78
/‘“—-—-.__*_________
{ )

76—

T4 B Cidade : 76.44

Paraiba : 78.99

Porcentagam (%)

T0

68—

&6

T T T T T 1
2007 2009 2011 2013 20186 2017

Legenda: =i Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na Paraiba
— IDGPB)

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Pari. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagao nos udltimos anos

82+
80+
78
/‘“—-—-.__*_________
{ )

76—

T4 B Cidade : 76.44

Paraiba : 78.99

Porcentagam (%)

T0

68—

&6

T T T T T 1
2007 2009 2011 2013 20186 2017

Legenda: =i Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na Paraiba
— IDGPB)

14 _ Mesorregido: Mata Paraibana — Microrregifo: Litoral Sul
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Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes dos anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental (alunos do 5° ano e do 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em
cada fase. Para o municipio somente consta resultados para os anos iniciais.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

4305
4.80
4.40
420

4.00 /
s 4

3.80

s M Cidade : 3.90

3.40 - Paraiba : 4.50
3.20 1
3.00
2.80
280
2.40 1
ZDID T 2 DICIB ZDI 11 23‘1 3 2‘.3‘1 5 EDI1 IT
Legenda: == Cidade Paralba
Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na

Paraiba — IDGPB)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos tltimos anos

3.60
3.50
Paraiba : 3.60
3.40
3.30
3.20
3.10
3.00
2.90
2.80 1
23‘07 ZDID 9 25‘1 i 23‘1 3 2{!‘1 5 23‘1 I?
Legenda: = (Cidade Paralba
Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacgéo na

Paraiba — IDGPB)
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Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos ultimos anos

M Cidade 6.2

Paraiba : 3.4

Forcentagem (%)
n
1
,

2 \

T T T T1
2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paralba
Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacgéo na
Paraiba — IDGPB)

Taxa de aprovacgao - Refere-se a taxa de participagao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa aprovagao total - fundamental nos dltimos anos

20+

88

FPorcentagem (%)
o
=)
|

M Cidade  85.6
Paraiba @ 85.4
78

74
72

70

T T T T T T1
2007 2008 201 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacgédo na
Paraiba — IDGPB)
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II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se nao existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se nado existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagbes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entao
todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados.
Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situagéo das escolas no municipio.

indice precariedade infraestrutura nos udltimos anos

21
20
39+
38 -

a7

M Cidade 34.09
Paraiba @ 39.58

Forcentagem (%)
w
0
|

T T T )
2009 2011 2012 2015 2017

Legenda: = Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na
Paraiba — IDGPB)

Percentual docentes formagao superior nos dltimos anos

s W Cidade & 6887

Porcentagam (%)

Paraiba 70
e
50 | \/
2007 2008 2011 2013 20158 2017
Legenda: = Cidade Paralba
Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacgéo na

Paraiba — IDGPB)
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1I-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo

docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.
Razdo de alunos por docente nos ultimos anos

22004

21.00+

®
20.00 - A\

19.00 +

M Cidade : 2043
18.00

Paraiba : 16.54
17.00 -

16.00 +

15.00

T T T T Tg
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda- == Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo
na Paraiba — IDGPB)

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educacao do municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede

municipal de ensino.
Despesa educagdo por aluno nos tltimos anos

RE 5000 —

RS 4500 —

RS 4000 —
R3S 3500 —

Gastos em Reais

RS 3000+
H Cidade : RS 3344.31
RS 2500 Paraiba : RS 43898

RS 2000

RS 1500 —

T T T T T
2007 2002 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagdo na
Paraiba — IDGPB)
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indice de eficiéncia da educagio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacgéo basica que varia de 0% e 100%. Essa andlise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacado. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

indice eficiéncia educagao basica nos dltimos anos

0.58 3
0.28
024+
0.82 5
0.80
0.78
0.76 -
0.74

0.72

0.70 -

0.6 - H Cidade | 071

0.84 Paraiba | 0.73

T T T T T1
2009 2011 2013 2018 2017

Legenda: | = Cidade | Paralba

Percentual de docentes temporérios nos tltimos anos

50—
45
204
]
£ a5+ T
= M Cidade : 37.09
H
B
£ ap Paraiba | 22.22
8
H
o
25+
20
15
10
T T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017

Legenda: | == Cidade | Paraiba

Escala de Eficiéncia:

0 a0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: Excelente
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade, por
unanimidade, com impedimento declarado pelo Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho,

acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Pitimbu, parecer contrario a
aprovagdao das contas de governo do Prefeito, Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro,
relativas ao exercicio de 2015, em razdo de: disponibilidade financeiras registradas e nao
comprovadas, realizagdo de despesas sem licitagdo (CF/88, Art. 37, XXI' e Lei 8.666/93), ndo
atendimento aos limites minimos constitucionais e legais pertinentes as Ag¢des de Saude,
Educacao e aplicagbes de recursos do FUNDEB (Lei Federal 11.494/07, art. 22).

Em Acoérdaos separados:

2.1. Julgar irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Pitimbu, Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, na condi¢ao de ordenador de despesas;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2015, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Imputar débito ao mesmo gestor, no valor R$ 2.213.514,78 (dois milhdes duzentos
e treze mil, quinhentos e quatorze reais e setenta e oito centavos, equivalentes a 43.762,64
Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba - UFR/PB, sendo
R$ 1.964.394,33 decorrentes da realizagdo de disponibilidade financeiras registradas e nao
comprovadas, e R$ 249.120,45 referentes a despesas com INSS e salario familia apuradas

como desvio de bens e/ou recursos publicos, nos itens 16.0.4 e 16.0.6 do Relatério Inicial;

15 CF/88, art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)



Processo TC n° 04548/16

2.4. Assinar prazo de 60 (sessenta) dias, ao Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, a
contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento do valor
imputado no ltem “3” supra aos cofres municipais;

2.5. Assinar prazo de 60 (sessenta) dias, ao Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro,
para ressarcir a conta do FUNDEB, dos valores apurados como utilizacdo dos recursos do
FUNDEB em objeto estranho a finalidade do Fundo, no valor de R$ 432.408,34, equivalentes
a 8.548,99 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, com recursos
préoprios da Prefeitura;

2.6. Aplicar multa pessoal ao Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, no valor de
R$ 9.856,70 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos), equivalentes a
194,87 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, por transgressao as
normas constitucionais (Acdes de Saude) e legais (FUNDEB e Licitagbes), assinando-lhe
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente decisao, para efetuar
o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal'®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipdtese
de omisséao, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicao do Estado;

2.7. Representar a Receita Federal acerca da omissao verificada nos presentes autos,
referente a ndo pagamento de contribuigdo previdenciaria, a fim de que possa adotar as
medidas que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

2.8. Recomendar ao gestor municipal a adogdo de medidas no sentido de nao repetir
as eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre os
preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de Contas em
suas Resolugdes e Pareceres Normativos, com especial atencdo aos gastos com Educacéo,
Saude, aplicagdes de recursos do FUNDEB, obediéncia a Lei 8.666/93 e a Lei 4.320/64;

2.9. Julgar Irregular as contas do Fundo Municipal de Saude, sob a responsabilidade
da Sra. Betania Lira dos Santos;

2.10. Imputar débito a Sra. Betania Lira dos Santos, no valor de R$ 115.835,91 (cento
e quinze mil, oitocentos e trinta e cinco reais e noventa e um centavos), equivalentes a
2.290,15 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, decorrentes
disponibilidade financeiras registradas e nao comprovadas, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o

recolhimento aos cofres municipais;

1% 4 quita¢do devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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2.11. Aplicar multa pessoal a Sra. Betania Lira dos Santos, no valor de R$ 4.928,36
(quatro mil, novecentos e vinte e oito reais e trina e seis centavos), equivalentes a 97,43
Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, devido constatacdo de
disponibilidades financeiras ndo comprovadas, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo da presente decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal'’, a que alude
o art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério Publico, tal
como previsto no art. 71, § 4° da Constituicido do Estado;

2.12. Recomendar a gestora do Fundo Municipal de Saude a adogao de medidas no
sentido de nao repetir as eivas apontadas no relatorio da unidade técnica deste Tribunal, sob

pena de repercussio na andlise das futuras contas.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 18 de setembro de 2019.

7" 4 quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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