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Origem: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2020

Responsavel: José Alexandre de Aratijo (Prefeito)

Interessado: Francelino Cabral de Melo (Gestor do RPPS)

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Contador: Raniere Leite Doia (CRC/PB 5.333/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Santa Luzia. Exercicio de 2020. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a
prestagdo de contas anual de governo. Falhas
em rotinas administrativas. Emissao de parecer

favoravel a aprovacao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00030/24

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacido de contas anual do Senhor JOSE ALEXANDRE
DE ARAUJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Santa Luzia, relativa ao exercicio de
2020.

2. Durante o exercicio de 2020 foi realizado o acompanhamento da gestdo (processo TC 00399/20)
com diversos achados de auditoria, a feitura de 10 relatérios de acompanhamento e a emissao de
33 alertas.

3. Com a apresentagdo da PCA (fls. 3736/3982) e anexagdo de outros achados de auditoria, foi
elaborado o relatdrio inicial (fls. 4306/4412), da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE)
Mirela Marques Alves Pimentel, sob a chancela do Chefe de Divisdo ACE Adjailtom Muniz de

Sousa.

4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagoes a seguir

resumidas:
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4.1. A prestagdo de contas foi encaminhada em 19/03/2021, dentro do praze legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;

4.2. Conforme dados do IBGE (censo 2010 — estimativa 2020), o Municipio possuia 15.213

habitantes, estando 13.933 na zona urbana e 1.280 na zona rural;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 999/2019 estimou a receita em R$68.135.391,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$13.627.078,20, correspondendo a 20% da despesa fixada na LOA, depois
este valor foi alterado pela Lei 1.028/2020 em mais R$4.126.331,22 (6,05% da despesa
fixada), perfazendo um total de R$17.753.409,42;

4.4. Foram abertos créditos adicionais suplementares (R$15.736.561,00) e extraordinarios
(R$150.674,76), perfazendo R$15.736.561,00. Quanto as fontes de recursos, a Auditoria
indicou o total de R$15.887.235,76. Os créditos adicionais utilizados somaram

R$8.395.341,59, com autorizagao legislativa e cobertura suficiente de recursos;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$51.450.731,64 (R$2.874.306,92 do Instituto
de Previdéncia de Santa Luzia - IPSAL), sendo R$49.207.199,57 em receitas correntes
(R$2.874.306,92 do IPSAL), ja descontada a transferéncia do montante de R$4.197.968,29
para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$2.243.532,07 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$43.482.151,57, sendo R$1.517.468,28 com o Poder
Legislativo e R$7.039.048,11 com a administrac¢do indireta. Quanto as categorias econémicas
foram executados R$39.861.797,13 (R$1.409.668,62 do Poder Legislativo e R$7.030.129,11
da administracdo indireta) em despesas correntes ¢ R$3.620.354,44 (R$107.799,66 do Poder
Legislativo ¢ R$8.919,00 da administragdo indireta) em despesas de capital;

4.7. O balang¢o orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 15,48%
(R$7.968.580,07) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$3.007.738,94, sendo R$0,00 em caixa ¢
R$3.007.738,94 em bancos; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou superavit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.575.381,11;
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4.8.

4.9.

Foram realizados 73 procedimentos licitatorios para despesas de R$18.168.214,77 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, havendo, inicialmente, a indicagdo de gastos sem licitagdo, eiva ndo

remanescente apds a analise de defesa (fl. 5234);

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$2.065.004,63, correspondendo a 4,92% da despesa orgamentaria total;

. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$168.000,00 e pelo Vice-Prefeito

R$84.000,00, ndo sendo indicado excesso;

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagio do montante de R$3.977.763,33, correspondendo a 65,44%
dos recursos do FUNDEB (R$6.078.414,66) no pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao
final do exercicio foi de R$288.100,15 (4,73% da receita do fundo), atendendo ao
maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007,

4.11.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$5.912.760,74, correspondendo a 20,69% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$28.577.762,89;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$5.750.121,25, correspondendo a 21,04% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$27.324.811,28):

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$19.051.476,12, correspondendo a 40,67% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$46.839.256,22;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$1.024.574,50 (2,18%) e as obrigagdes
patronais no valor de R$6.095.744,46 (13,01%) totalizou R$26.171.795,08,
correspondendo 55,88% da RCL.
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Incluindo as obrigacdes patronais, consideradas ndo empenhadas pela Auditoria, no

montante de R$3.941.289,73, o valor passa para R$30.113.084,81, correspondendo
a 64,29% da RCL. Para calcular parte das obrigagdes patronais estimadas e nao

empenhadas o Orgdo Técnico considerou aliquota de 71,26% (normal, mais

complementar) para o pessoal vinculado ao RPPS;

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 1.431

servidores:
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4.13. Os relatorios resumidos da execucdo orgamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

4.14.

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame das exigéncias relativas a

Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de verificagdo ao

longo do acompanhamento, conforme Resolu¢gdo Normativa RN - TC 02/2020, gerando,

conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$8.911.308,28, representando

19,02% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 16,07% e 83,93%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um decréscimo de 32,63%

em relagdo ao exercicio anterior (R$13.228.136,54):
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Apurado Limite

Valores (RS | %RCL Valor(RS) | %RCL
Divida Consolicada Liguida TAB%04 | 15% BATIOTG | 120%

Especificacao

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.517.468,28, representando 7,09% da
receita tributaria do exercicio anterior (R$21.373.848,26). O repasse correspondeu a 94,27%
do valor fixado no orgamento (R$1.609.659,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.17.1. No que se refere a0 Regime Proprio de Previdéncia Social gerido pelo Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Piublicos do Municipio de Santa Luzia —
RPPS/IPSAL, os recolhimentos patronais totalizaram R$2.371.878,63, R$6.101.630,92
abaixo do valor estimado de R$8.473.509,55;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais foram de
R$1.099.585,96, R$240.521,34 abaixo do valor estimado de R$1.340.107,30;

4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;

4.20. Foi indicada suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$8.692.273,85:

Especificacao Valor (R$)
1. Saldo em 31/12/2020 9.528.566,89
2. Restos a Pagar 836.293,04
3. Ajustes (+/-) 0,00
4. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2+3) 8.692.273,85

Fonte: PCA, SAGRES



6/68

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
R. Prof® Geralds Von Sohsten, n® 147 - J.uguaribq "___ -f {Eﬂ tcep h.guv.l:lr @-(33) 3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB _—

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 04793/21

4.21. Conforme Dados Gerais do processo foram enviadas dentncias referentes ao exercicio sob

analise:
Denincias/Representacoes
Tipo Protocolo Subcategoria Situacdo Juntada
- 22%%?;20 Denuncia Livre
L 1:5-%26/20 Dendncia Livre
‘," i;c;:j:gfzo Denuncia Livre
" Proc. . Anexado (Ao Proc.
12665/20 Bienunci 04793/21)
> ig%cil2/20 Denuncia Livre
> ':501‘:?',2/20 Denuncia Livre
‘," gg?;ilfzo Denudncia Livre
» 2;0322/20 Denuncia Livre
[}; 322'53/24 Denuncia Livre
[}; [2332;541 >4 Denuncia Livre
[}tf 222'32124 Dentncia Livre
Doc. 3 < -
D[{ 117650/23 Denuncia Livre
Doc. D > - Li
e 108003/23 enldncia ivre
Doc. o . .
o 107886/23 Denuncia Livre
Doc. 5 o Anexado (Ao Proc.
Df_t_-_ 55248/20 Denunci 14067/20)
Doc. I Anexado (Ao Proc.
DE 50881/20 Peattisia 12612/20)
Doc. D S Anexado (Ao Proc.
(e 49942 /20 enuncia 15559/19)
Doc. o Anexado (Ao Doc.
(©© 46641/20 Denttncia 46532/20)
Doc. sy Anexado (Ao Doc.
Oe 40804/20 BPentineia 40690/20)
Doc. R Anexado (Ao Doc.
DC{ 29412/20 Beatnca 30143/20)
Doc.

¥/

27170/20 Denuncia Livre

-
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4.21.1. Processo TC 14067/20:

e, W 3

TRIBUNAL DE C.'E)NTA.S DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSOS TC 14067/20
Documente TC 46332/20 (anexade)

Origem: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Natureza: Dennncia - Licitagio

Denunciante: Rodrigo Morais Matos

Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Responsavel: José Alexandre de Aranjo (Prefeito)

Advogado: John Johnson Gongalwves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Santa Luzia. Exercicio de 2020. Fatos denunciadas
relacionados a suposta inéreia administrativa quanto a sinistros ocorridos em veiculos da
frota municipal ¢ locacio de motocicleta. Procedéncia parcial. Alegada irregularidade
rvelacionada a locaciio de weiculos com os proprios avariados. Improcedéncia.
Necessidade de verificacdo das despesas no processo de acompanhamento da gestdo.

Remessa a Auditoria. Improcedéncia da dentineia. Comunicacio. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02105/20

DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Wistos. relatados e discutidos os autos do Processo TC 14067/20. relativos a analise da
demiincia apresentada pelo Senhor RODRIGO MORAIS MATOS (Vereador) em face da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia. sob a gestdo do Prefeito. Senhor JOSE AT EXANDRE DE ARAUJO.
noticiando possiveis nregularidades referentes a inércia administrativa relacionada a sinistros ocorridos
em veiculos da frota municipal, além da locacdo de motocicleta. e irregularidade na locacgio de veiculos
enquanto os proprios estdo avariados. ACORDADM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB). a4 unanimidade. nesta data. conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER da dentmncia relacionada a inércia administrativa relacionada a sinistros
ocorridos em vweiculos da frota municipal. além da locagcdo de motocicleta, ¢ JULGA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. sem repercussdes em vista das providéncias adotadas:

2) CONHECER da dentincia relacionada a edigfio do edital para alugar veiculos para a
Secretaria de Satde do Municipio antes de providenciar o conserto dos avariados ¢ JULGA-LA
INMPROCEDENTE:

3) ENCAMINHAR cdpia da decisdo a Auditoria. a fim de que. no processo de
acompanhamento da gestdo da edilidade. referente ao exercicio de 2020 (Processo TC 00399/20).

examine as despesas correspondentes:

4) RECOMENDAR ac Gestor no sentido de providenciar a alienacdo do wveiculo

Voyage de placa QFX-2229, caso ndo comprovada vantajosidade no conserto do mesmo:
5) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisfo: e

6) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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4.21.2. Processo TC 14066/20

i
TRIBUNAL DE CTQXT‘%S DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSOS TC 14066/20
Documento TC 49113/20 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Natureza: Denuncia - Licitagdo

Denunciante: Rodrigo Morais Matos

Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Responsavel: José Alexandre de Aranjo (Prefeito)

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Santa Luzia. Exercicio de 2020. Fatos denunciados
relacionadeos a concorrénecia 001/2020. Questionamento gquanto a regularidade
na execug¢do da obra. Inexisténcia de madculas. Necessidade de verificagdo das
despesas no processo de acompanhamento da gestido. Remessa a Auditoria.

Improcedéncia da dentincia. Comunicacio. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02109/20

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos. relatados e discutidos os autos do Processo TC 14066/20. relativos a analise da
dentncia apresentada pelo Senhor RODRIGO MORAIS MATOS (Vercador) em face da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia. sob a gestdo do Prefeito. Senhor JOSE ALEXANDRE DE ARAUJO.
noticiando possivel irregularidade relacionada a concorréncia 001/2020. cujo objeto consiste na
construgio de praga com drenagem nas ruas Anilton Claudino de Sousa. Ezequiel Fernandes ¢ Jodo
Cirilo da Silva, ¢ pavimentacio de trecho da rua Anilton Claudino de Sousa e de trecho da rua Pedro
Amancio, conforme contrato de repasse S68570/2018/ MCIDADES/CATXA. ACORDADM os membros
da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB). 4 unanimidade. nesta

data, conforme voto do Relator. em:
1) CONHECER da dentincia ora apreciada ¢ JULGA-LA IMPROCEDENTE:

2) ENCAMINHAR copia da decisfio a Auditoria. a fim de que. no processo de
acompanhamento da gestdo da edilidade. referente ao exercicio de 2020 (Processo TC 00399/20).
examine as despesas correspondentes para eventual comunicacdo aos orgdos de controle dos recursos
federais. e, caso necessario. faga a analise da Concorréneia 001/2020, do respectivo Contrato e de

eventuais termos aditivos decorrentes:
3) COMUNICAR aos interessados o contenido desta decisdo: e

4) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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4.21.3. Processo TC 13219/20

- .- .r' -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSOS TC 13219/20
Documentos TC 44854/20

Origem: Prefeitura Municipal de Santa Luzia
Natureza: Dentincia — Teste para COVID-19
Denunciante: Rodrigo Morais Matos (Vereador)
Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Luzia
Responsavel: José Alexandre de Aranjo (Prefeito)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Santa Luzia. Exercicio de 2020. Possiveis
iregularidades na aquisigio de teste rapidos para COVID-19 por meio do Pregio Eletronico
002/2020. Fato nfio comprovado pela Auditoria. Improcedéneia da dentineia. Comunieacio.

Encaminhamento ao processo de Acompanhamento da Gestdo do exercicio de 2020.

ACORDAO AC2 - TC 01565/20
DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos o0s autos do Processo TC 13219/20. relativos a analise da
denuneia formalizada pelo Senhor RODRIGO MORAIS MATOS, Vereador de Santa Luzia. em face da
Prefeitura Municipal. sob a gestdo do Prefeito, Senhor JOSE ALEXANDRE DE ARAUIJO. sobre
possiveis irregularidade na aquisicio de testes rapidos para deteccdo do wvirus do COVD-19.
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-

PB). a unanimidade. nesta data. conforme voto do Relator. em:
1) CONHECER da denuncia ora apreciada ¢ JULGA-LA IMPROCEDENTE:
2) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisio:
3) ENCAMINHAR a presente deeisdo aos autos do Processo TC 00399/20: ¢

4) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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4.21.4. Processo TC 12665/20 — anexado aos presentes autos:

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSOS TC 12665/20
Documento TC 41 796/20 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Santa TLuzia

MNatureza: Denmincia — Dispensa de Licitacdo

Denunciante: Rodrigo Morais Matos (Vercador)

Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Responsavel: José Alexandre de Araiijo (Prefeito)

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)

Interessados: IM Martins Solugdes Engenharia LTDA (cmpresa contratada)
Marco Aurclio Molina Martins (representante da empresa)
Rodrigo Molina Martins (represcentante da cmipresa)

Adwvogadas: Luana Matias Alves de Sousa (OAB/PB 19085)
Rafacla de Brito Candido Gomes {(OAB/PB 17207)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Santa Luzia. Exercicio de 2020. Fatos denunciados relacionados
a Dispensa de Licitacio 004/2020 c ao Contrato 023/2020. relativos a contratagio de
prestagio de servigos especializados na <laboracio de Projeto Técnice Basico de
Implantagiao de Usina Fotovoltaica e substituigido da ilumina¢io publica convencional por
LED no Municipio. Falta de implementaciio dos servigos projetados. com dano ao erario.
Procedéncia parcial da demimeia. Necessidade de verificaciio complementar na prestagao de

contas de 2020 sobre a efetividade da despesa. Remessa a Auditoria. Comunicagio.

ACORDAO AC2 — TC 01178/21

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Wistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12665/20. relativos a analise da
dentneia formalizada pelo Senhor RODRIGO MORAIS MATOS, Vereador de Santa Luzia. em face da
Prefeitura Municipal. sob a gestio do Prefeito. Senhor JOSE ALEXANDRE DE ARAUJO. noticiando
irregularidades relacionadas a Dispensa de Licitacdo 004/2020 e ao Contrato 023/2020. cujo objetivo
foi a contratacdo de prestacio de servicos especializados na elaboracio de Projeto Técnico Basico de
Implantagdo de Usina Fotovoltaica e substituiciio da iluminagdo publica convencional por LED no
Municipio. em que foi contratada a empresa IM MARTINS SOLUCOES ENGENHARIA LTDA (CNPJT
16.828.557/0001-55). ao preco de R$30.000.00. ACORDANM os membros da 2* CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB). a unanimidade. nesta data. conforme vote do Relator.

(=10

I) CONHECER da dentncia ora apreciada ¢ JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE:

II) ENCANMINHAR o presente processo a Auditoria (DIAGM IIT) para anexar a
Prestagcdo de Contas de 2020 (Processo TC 04793/21). com o objetivo de wverificar a efetividade da
despesa decorrents do Contrato 023/2020 quanto a completude do projeto pago para implantacio de
Usina Fotovoltaica em substituicdo da iluminacio publica convencional por LED neo Municipio. bem
como sobre as medidas adotadas para eliminar as pendéncias da respectiva ART — Anotagio de
Responsabilidade Técnica junto ao CREA/PB - Consclho Regional de Engenharia ¢ Agronomia da

Paraiba: e

III) COMUNICAR aos interessados o contetnido desta decisdo.
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4.21.5. Processo TC 12612/20

Tribunal de Contas  A——
do Estado da Paraiba A

R. Prof®, Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe N @ tcepbgovbr  ©(83) 3208-3303 3208-330¢
5805190 - Jado Passaa/PB

2* CAMARA

PROCESSOTC 12612/20
Documentos TC 41259/20 e 50881/20

Origem: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Natureza: Dentineia — Termometros para controle relacionados ao COVID-19
Denunciante: Rodrigo Morais Matos (Vereador)

Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Responsavel: José Alexandre de Araujo (Prefeito)

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Santa Luzia. Exercicio de 2020. Possiveis
irregularidades na aquisicio de termometros para controle relacionado ao
COVID-19 por meio da Dispensa de Licitagdo 014/2020. Empresas que atuaram
em varios Municipios do Estado da Paraiba. praticando os mesmos precos
impugnados pela Auditoria. Conversio do julgamento em diligéncias para
melhor estudo da matéria, nos termos da Lei Organica (art. 10, § 1) e do
Regimento Interno (art. 118, § 1° inciso L e art. 120. § 1°) deste Tribunal. Fato
ndo comprovado. Auséncia de pardmetro robusto para afericio e comparacéo de
preco. Improcedéneia da dentneia. Comunicacio. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 00159/24

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos. relatados e discutidos os autos do Processo TC 12612/20. referentes ao exame de
denuncia. manejada pelo Senhor RODRIGO MORAIS MATOS. Vereador de Santa Luzia, em face da
Prefeitura Municipal. sob a gestdo do Prefeito. Senhor JOSE ALEXANDRE DE ARAUJO. sobre
possivel irregularidade na aquisicdo de 10 (dez) termometros digitais para controle relacionade ao
Coronavirus (COVID-19) por meio da Dispensa de Licitagdo 014/2020, e. nessa assentada. da
verificagdo de cumprimento da Resolugdo Processual RC2 — TC 00092/20. que converteu o processo em
diligéncia para aprofundar a analise dos valores envolvidos, ACORDAM os membros da 2* CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB). a unanimidade. nesta data. conforme

voto do Relator, em:
I) CONHECER da dentincia ora apreciada ¢ JULGA-LA IMPROCEDENTE:
IT) COMUNICAR aos interessados o contendo desta decisdo: e

III) DETERMINAR o0 ARQUIVAMENTO dos presentes autos.
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4.21.6. Processo TC 12172/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSOS TC 12172/20
Dacumentos TC 40690/20 e TC 40804/20

Origem: Prefeitura Municipal de Santa Luzia
Natureza: Dentincia - Transparéncia

Denunciante: Rodrigo Morais Matos (Vereador)
Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Luzia
Responsavel: José Alexandre de Araujo (Prefeito)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Santa Luzia. Exercicios de 2020. Falta
de publicidade de licitacdo no portal da transparéncia. Fato nfo comprovado
pela Auditoria. Improcedéneia da dentncia. Comunicacio. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01338/20
DECISAOQ DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12172/20, relativos a analise da
denuncia formalizada a partir dos Documentos TC 40690/20 e TC 40804/20. manejada pelo Senhor
RODRIGO MORAIS MATOS. Vereador de Santa Luzia. em face da Prefeitura Municipal, sob a gestio
do Prefeito. Senhor JOSE ALEXANDRE DE ARAUJO, sobre a falta de publicidade de licitacio no
portal da transparéncia e irregularidade decorrente de retificacdo do edital. ACORDAM os membros da
2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB). 4 unanimidade. nesta data.

conforme voto do Relator. em:
1) CONHECER da denuincia ora apreciada ¢ JULGA-LA IMPROCEDENTE:
2) COMUNICAR aos nteressados o contendo desta decisio: e

3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos,
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4.21.7. Processo TC 09821/20;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2° CAMARA

Processo TC 09821/20
Documento TC 30143/20 e TC 29412/20

Drigem: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Natureza: Dentincia

Denunciantes: Erick de Carvalho Mendonca ¢ Rodrigo Morais Matos
Denmunciada: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Responsavel: José Alexandre de Aratjo (Prefeito)

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Santa Lugzia.
Dentincia, Despesas irregulares com alimentaciio para o
Comité de Combate aoc COVID-19 < pretericio de
candidatos aprovados em concurso puiblico. Conhecimento
das dentincias. Improcedéncia. Fatos outros apurados pela
Aunditoria. Encaminhamento para analise no Processo de
Acompanhamento da Gestdo - Processo TC 00399/20.

Recomendacido. Comunicacio. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01409/20
DECISAO DA 2" CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 09821/20, relativos a4 analise de
dentincias apresentadas pelo Versador. Senhor RODRIGO MORAIS MATOS. © pelo Senhor ERICK
DE CARVALHO MENDONCA. em face da Prefeitura Municipal de Santa Luzia. sob a gestdo do
Prefeito. Senhor JOSE ALEXANDRE DE ARAUJO. sobre possiveis irregularidades nos gastos com
alimentacio para o comité de erise para o combate a pandemia de COWVID-19 e suposta burla ao concurso
publico para o cargo de Auxiliar de Servicos Gerais. ACORDANM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB). 4 unanimidade, nesta data. conforme voto

do Relator, em:

1) preliminarmente, CONHECER das dentincias em comento ¢. no mérito, JULGA-
LAS IMPROCEDENTES:

2) RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Santa Luzia que adote medidas no sentido
de aprimorar as informacdes dos gastos publicos ¢ aperfeigoar o detalhamento das justificativas das

contratagdes realizadas. para evitar atropelos em certames licitatorios, conforme normas legais:

3) ENCAMINHAR a presente decisdo para os autos do processo de Acompanhamento
da Gestdo (Processo TC 00399/20) a fim de averiguar as contratagdes temporarias ¢ o acompanhamento

da despesa decorrente do Pregio Presencial 023/2020:
4) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisio: e

5) DETERMINAR o arquivamento destes autos.
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4.21.8. Processo TC 09342/20:

S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSOS TC 09342/20
Documentro TC 28075/20 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Natureza: Denuncia - Licitagciao

Denunciante: Rodrigo Morais Matos

Demunciada: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Responsavel: José Alexandre de Araijo (Prefeito)

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)
Interessada: Nilsamara de Souza Avelino (Presidente da CPL)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Santa Luzia. Exercicio de 2020. Fatos denunciados
relacionados ao pregido presencial 0025/2020. Questionamento quanto a
definicdo e regularidade do objeto pretendido. considerando manifestacdes
da Auditoria e Ministério Publico de Contas noutros processos. Inexisténcia
de maculas. Precedentes da Corte. Necessidade de verificacdo das despesas
no processo de acompanhamento da gestdo. Remessa a Auditoria.
Improcedéncia da denuncia. Commmicacdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01464/20

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

WVistos. relatados e discutidos os autos do Processo TC 09342/20. relativos a analise da
dentineia apresentada pelo Senhor RODRIGO MORATS MATOS em face da Prefeitura Municipal de
Santa Luzia. sob a gestdo do Prefeito. Senhor JOSE ALEXANDRE DE ARAUJO. noticiando possivel
irregularidade relacionada ao pregédo presencial 0025/2020. cujo objeto consiste na confratacio de
servicos de assessoria junto a comissdo de licitacdo. nos processos de licitagio. no cumprimento das
leis e eventuais atos vinculados a assisténcia aos processos licitatorios. conforme especificacdo no
edital e seus anexos, ACORDAM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba (2*CAM/TCE-PB). a unanimidade. nesta data. conforme voto do Relator. em:
1) CONHECER da dentincia ora apreciada ¢ JULGA-LA IMPROCEDENTE:

2) ENCAMINHAR codpia da decisdo a Auditoria. a fim de que. no processo de
acompanhamento da gestdo da edilidade. referente ao exercicio de 2020 (Processo TC 00399/20).
examine os pagamentos em favor da cmpresa KESSY A MEDEIROS LACERDA FIGUEIREDO DE

SOUSA — ME apds o término da vigéncia do contrato:
3) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisdo; e

4) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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4.21.9.

4.21.10.

4.21.11.

4.21.12.
4.21.13.
4.21.14.
4.21.15.
4.21.16.
4.21.17.

4.21.18.

4.21.19.

4.21.20.

4.21.21.

Documento TC 26658/24: dentincia sobre auséncia de contribui¢do previdencidria,

matéria tratada nesta prestagao de contas;

Documento TC 26654/24: denuincia sobre excesso de despesa com pessoal referente

ao exercicio de 2023;

Documento TC 26632/24: denuincia sobre repasse a menor a Camara de Vereadores,
arquivada;
Documento TC 117650/23, arquivado nos termos art. 171, Inciso V, do RITCE/PB;

Documento TC 108003/23, arquivado nos termos art. 171, Inciso V, do RITCE/PB;
Documento TC 107886/23, arquivado nos termos art. 171, § 3°, do RITCE/PB;
Documento TC 55248/20, anexado ao Processo TC 14067/20, ja4 mencionado;
Documento TC 50881/20, anexado ao Processo TC 12612/20, ja mencionado;
Documento TC 49942/20, anexado ao Processo TC 15559/19, que trata de Recurso

de Apelacao relativo a processos referentes aos exercicios de 2018 e 2019;

Documento TC 46641/20, anexado ao Documento TC 46532/20, que por sua vez
foi anexado ao Processo TC 14067/20, j4 mencionado;

Documento TC 40804/20, anexado ao Documento TC 40690/20, que por sua vez
serviu para formalizar o Processo TC 12172/20, j4 mencionado;

Documento TC 29412/20, anexado ao Documento TC 30143/20, que por sua vez
serviu para formalizar o Processo TC 09821/20, j4 mencionado;

Documento TC 27170/20, arquivado nos termos do art. 171, paragrafo tinico, do
RITCE/PB;

4.22. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise;

5. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificagdo de estilo (fls. 4415/4422), pedido e concessdo de prorrogacao de prazo (fls. 4423/4427)

e apresentagdo de defesa e documentos de fls. 4430/5203, sendo examinados pela Auditoria que,

em relatorio de fls. 5213/5257, lavrado pela ACE Mirela Marques Alves Pimentel e chancelado pelo

ACE Adjailtom Muniz de Sousa (Chefe de Divisdo), concluiu pela manuten¢do de méculas e novas

constatagoes;
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7. Notificados, o Prefeito e o Advogado apresentaram defesas de fls. 5261/6075 e 6079/7708, sendo
examinadas pelo Orgdo Técnico que, em relatorio de fls. 7718/7759, lavrado pela ACE Mirela
Marques Alves Pimentel e chancelado pelo ACE Adjailtom Muniz de Sousa (Chefe de Divisao),

concluiu:

3. Conclusao

Da analise da defesa anexada aos autos (Doc)), persistem as seguintes falhas/
mregulandades:
3.1. Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario — sem autorizacé&o
legal (item 2.1);
3.2. Divergéncia entre as informacgbes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe tecnica (item 2.2);
3.3. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis — Receitas e Despesas Intracorcamentarias (item 2.3);

3.4. Incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis (item 2.4);

3.5. MNao-contabilizacao de atos efou fatos contabeis relevantes implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (item 2.5);

3.6. Nao-adocdo de providéncias para a inscriciao de divida ativa (item 2.6);

3.7. Omisséo de registro de receita orcamentaria, no valor de R$ 78.749.75_ (item 2.7);

3.8. Awséncia de documentos comprobatorios de despesas — valor empenhado: R$ 6.811,00
(tem 2.8);

3.9. Contratag&o de pessoal atraves de processo licitatorio, configurando burla ao concurso
publico (item 2.9);

3.10. Saida de recurso da conta do FUNDEB sem a devida comprovacao- auséncia de
recursos financeiros em conta comrente (item 2.10);

3.11. Auséncia de encaminhamento das copias de extratos bancarios e respectivas
conciliagdes — cf/c Nn® 111000-4 (P M S LUZIA) (item 2.11);

3.12. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, e transferéncias

de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo representando,

imegularidade para o exercicio de 2020 (iterm 2.12);

3.13. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal — 64,37% da RCL (item 2.13);

3.14. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis - Demonstrativo da Divida Fundada (item 2_14);

3.15. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis - Demonstrativo da Divida Flutuante (item 2.15);

3.16. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciarna patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS (item 2.17);

3.17. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS (item 2.18);

3.18. Nao-recolhimento de contribuicdes previdenciarias descontadas dos segurados a
instituicao devida — RGPS (2.19);

3.19. Omissao de registro de receita extraorcamentaria (item 2.20).
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8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas (MPC), em parecer da lavra da Procuradora

Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 7762/7780), opinou em conclusio pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagao das contas anuais
de govermo do Senhor José Alexandre de Araljo, na condigio de Prefeito do
Municipio de Santa Luzia, referente ao exercicio financeiro de 2020;

2. IRREGULARIDADE das ocontas de gestdo do menciomado gestor,
referente ao citado exercicio;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000);

4. APLICACAO DE MULTA prevista no art. 56, ll, da Lei Organica desta
Corte ao Senhor Joseé Alexandre de Aradjo, em virtude do cometimento de
infracdo a normas legais. conforme mencionado no presente Parecer;

5. MPUTACAO DE DEBITO ao Sr. José Alexandre de Aradjo. nos valores
apurados pela ilustre Auditoria, relativas as despesas decorrentes do
empenho n® 7383, devido a auséncia de documentagao comprobataria;

6 RECOMENDACAQO a Administracdo do Municipic de Santa Luzia no
sentido de:

6.1. Conferir esfrita observancia as determinagbes contidas na Constitluicio
Federal @ ma Lei n® 4 320/64, relativas a abertura de créditos orgcamentarios;

6.2 JZelar pelo cometo registro e dos fatos contabeis, a fim de nao
comprometer a transparéncia e a veracidade dos demonsirativos contabeis;

6.3, Atender as normas constitucionais relativas a obngatoredade do
recolhimento tempestive e integral das contribuigbes previdenciarias (art.
195, incisos 1 e I);

6.4. Conferr a devida observancia as nomas consubstanciadas na Lei n®
Lei n® 14_133/21;

6.5 Observar fielmente as normas pertinentes a comprovacgio das despesas
publicas, conferindo, ademais, o devido respeito aos principios do controle,
da legalidade e da fransparéncia publica;

6. 7. Buscar um maior comprometimento com as nomas e limites

constitucionais e legais melativas a aplicagcdo do percentual minimo da
receita de impostos na MDE e de gastos com pessoal a fimm de gue as
impropriedades constatadas ndo se repitam nos proximos exercicios.

7. COMUNICACAO a Receita Federal acerca do naoc recolhimento de
contribuicdo previdéncia, constatado no presente feito, para adogao das
providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 7781).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j4 se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também, elemento basilar a concretiza¢dao dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.

70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagao de contas como
irregularidades remanescentes, destacando que os argumentos expostos nas defesas de fls. 5261/6075 e
6079/7708 sdo os mesmos, diferenciando apenas os documentos acostados. Assim, na seguinte

exposic¢ao serdo referidas citagdes relativas aos argumentos expostos na ultima defesa ofertada.

Realizagao de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario — sem autorizacio
legal.

No relatério inicial (fls. 4309/4310) o Orgdo Técnico apresentou quadro demonstrando
que, em algumas dotagdes, os valores empenhados superaram a soma dos créditos or¢amentarios mais
os adicionais, subtraindo as anulagdes daquelas dotagdes especificas. O valor total nessa situacao foi de
R$2.177.891,59, conforme o SAGRES.
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Na defesa de fls. 4430/4431 o Interessado alegou que, analisando os decretos emitidos
durante o exercicio de 2020, ndo foram verificadas despesas sem crédito orcamentario, pelo contrario
todas as despesas foram devidamente autorizadas legalmente como reconheceu a Auditoria no relatdrio
inicial (quadro fl. 4308):

- - Abertos
Créditos Orcamentarios Autorizados (R$) Abertos (R$) sem Autorizacao (R$)
Suplementares 17.753.409,42 15.736.561,00 0,00
Especials 0,00 0,00 0,00
Extraordinarios 0,00 150.674,76 0,00
Totais 17.753.409,42 15.736.561,00 0,00

Na defesa de fl. 6080 o Prefeito acrescentou:

“Ora, se realmente existissem empenhos sem créditos suplementares os saldos das
dotagoes no final do exercicio ficariam com “saldo negativo” e portanto, o que seria impossivel para o
fechamento org¢amentdrio da contabilidade. Portanto, essa Auditoria precisa verificar as dotagoes
suplementadas em cada decreto enviado para que ndo haja duvida quanto aos valores inseridos no
Sagres, vale salientar que em nossa analise quando na consulta do sagres online no exercicio de 2020,
esses valores ndo batem quanto aos informados por esse Municipio através da atualizagdo or¢amentaria
no balancete mensal do sagres. Portanto, essa Auditoria precisa verificar no sistema do TCE o que

houve de fato, porque os valores foram inseridos, os decretos foram encaminhados e ndo existe valor
de R$2.177.891,59 de diferenca como aponta a Auditoria.

Se verificarmos os decretos de suplementagdo de 2020 com os balancetes mensais, todos
estdo em consondncia, ndo havendo, portanto, nenhuma diferenca. Ademais, essa Auditoria precisa,
deve considerar os decretos e balancetes mensais para um resultado final em seu entendimento, ndo so
informagoes inseridas no SAGRES online porque sabemos que podem acontecer imprevistos nas

informagoes.”

Apos analise de defesa (fl. 5215) a Auditoria manteve o entendimento. Porém, em andlise

mais detalhada, ap6s examinar a segunda defesa, expods as fls. 7721/7722:

“O quadro do item 4 do relatorio inicial da Auditoria mencionado pelo defendente
compara o total de créditos adicionais autorizados e o total de créditos adicionais abertos e mostra que
a abertura de créditos adicionais suplementares no exercicio, no total de R$15.736.561,00, teria

ocorrido em conformidade com o valor autorizado na Lei Or¢camentaria Anual e alteragoes, no total de
R$17.753.409,42.



22/68

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - laguaribe e ¥ @ tcepbgovbr  (©(83)3208-3303 ] 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB —

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 04793/21

A Auditoria constatou a realizag¢do de despesas sem crédito or¢camentario, a partir da
andlise dos dados enviados via Sagres obtidos na consulta “créditos adicionais — atualiza¢do por
dotagdo”, em que sdo comparados os créditos autorizados (dotagdo inicial + crédito adicional —
anulagdo) e os empenhos, por dotagdo. Segundo consta no Sagres, houve a realizagdo de despesas sem
que houvesse créditos na respectiva dotagdo e a soma destas despesas, no dmbito da Prefeitura de Santa
Luzia, correspondeu a R$2.177.891,59:

Classificacdo Orgado Suplementar Arulogio Autorizedo [ Empenhado Nao Autorizade
| 03010 14 422 1050 2006.3.1.50 (F6.670,00 el i it raia ot | i ol L anm.
020104 1392 2003.20043.9.50 3062100 2154800 52 169,00 | 56.991 66 4762 65
02020 28 62 0003 0006 5.1.90 25 000,00 < 353 00 = 47253 DO : 33 352 R3 & 599 B2
0d020.28 62 0002 .0006.5.3 .90 S0U000,100 41154 0Q LOL 154 00 | 104.551 69 3397 65
02020 28 841 0001 0002 4.6 90 20.000.00 4 64100 = 24 631,00 | 37052 63 12 59165
|DJ02028 BASOO01.000S.3.3.90 | 0 130000001 200 sUSS000 - | Jo0eI000 | 2 S09.458.78 | Lle.je8 78
o2020 01520153190 105 001,00 27172700 2369 ] 1 079 830,00 1193908 04 114 7804
| 020204 .232 2015 2015.3.5.80 5166 75,00 1893200 - 535.608,00 | 71195901 7635501
02030.10.201.2016.201E.2.1.91 272.000,00 34335400 62135400 E47.304 05 25.550.06
ii?il:' 10 3:_1_)_{_?_[5 JOLE3 390 B45 5_5ng ﬁD?_B_B_Er_rF - 1 Z&ﬁj_i__[!} | 1 498 356 D8 :_ELF_.'.'S:" o=
0203010.301.2016.2018.4. 490 6.960,00 3.186.00 10136 00 15833561 14817961
Q20380 12 551 1012 2025 .2.1.90 L0035 643,00 - 34 000,00 969 643 O 1013.851 85 44 J08 ES
0204012 261 1012 .2026.2.1.01 280.000,00 B875.777.00 1.155.777 00 1346558219 190805 19
02040 12 361 2017 2030.3. 190G 699.410,00 193 441 00 30.000,00 BE2 851,00 | ST8.313.25 115562 25
02040.12 2652009 2033 2. 1.90 13z 484 00 21502 .00 22 000,00 132 985,00 | 151 549 70 18563 70
02040 12 5365 1035 2034 3.3.90 16 105,00 13518500 - 29 25 D 33 747 58 £ 453 58
02050.15.132 3010 3016 3.1.90 1152 233,00 25100 50.600 00 1. 114 584 00 1137 359 30 1F 71530
0205015122 2010.2045.3.3.90 1.467 165,00 692 766,00 2.166.935.00 2361 049.06 | i o
02050.4 1232 2018.2049.3.3 .00 B75.845,00 12178100 = o 7.826,00 ory 252 23 170.526,23
J2080.8 234 1018.2058.3.3.90 39.2558.00 5.083.00 z 4534100 | 48.325.39 258439
020808 744 1020 205055 20 & 158,00 = = & 25800 | 57.990,00 20733 00
20208 244 2012 2057 3.3.90 130.044,00 12.015.00 - 142 055,00 153.028.18 1596918
02090.10 301.1006 3051.3.1.90 256.294,00 565 096 00 175 S00,00 16 §90 00 T2 389 10 145499, 10
02090.10.301 1006 2061.3.1.91 425.000,00 4.024.00 100312 00 328812 00 33433535 542335
02050.10 5301 1006 2061.3.5 90 150 7435.00 453 557.00 = G50 200,080 B37 350.83 186.550.85
02090.10.301 1006206421 .90 717,093 .00 13.430,00 - 730573 00 8523 285 93 I3} Fi2 93
02090.10.501 1006 2065.3.3.90 155.601.00 4551100 &.000.00 193131200 215174 5D 22 06250
02090.10.301 J0L6. 3073 .3.1.90 454.7 85,00 7893256,00 = 1 254.041 00 1377055 06 123913 0
£2020.10.302.1008 2068 3.1.90 259.728,00 65.519.00 - 335.3457.00 362.893.85 27 54585
Q2090 10 502.1008.2071.3.1.90 L 176 858,00 217.764,00 40.000,00 1.354 627,00 137109433 LE 472,24
021008 234 1013 2079.3.1.30 253.743.00 1054100 27458400 | 29898570 24 40170
Soma 12 761.594,00 5510891 00 TOS5 213,00 17367 F72,00 | 15545.163,59 FATF ASL.55

Fonte: SAGRES

A defesa argumenta que a Auditoria “‘precisa conferir todos os decretos enviados com as
informagoes contidas no balan¢o Anual, bem como o Anexo 11" e que as dotagoes no final do exercicio
“ficariam com “‘saldo negativo” (...), o que seria impossivel para o fechamento or¢amentario da
contabilidade”, e que a Auditoria “deve considerar os decretos e balancetes mensais (...) ndo so as
informagoes inseridas no Sagres Online”. O defendente, entretanto, ndo aponta os decretos cujos dados
estariam incorretos no Sagres, a fim de comprovar sua alegagdo de que teria ocorrido “imprevistos nas

informagoes”.

No Sagres Online, consta o valor de R$ 2.664.162,72 de despesas ndo autorizadas
(R$2.179.891,59 da Prefeitura, R$ 468.967,13 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Santa Luzia RS 15.304,00 da Camara Municipal e):
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Agrupamentos Soma({Nao Autoriz
| |
Prefertura Municipal de Santa Luzia (284) R$ 2.170.891 59
Inst. de Prev. Social dos Servidores Publicos do Mun. de Santa Luzia [6) RS 46896713
Camara Municipa! de Santa Luzia (5) RS 1530400

’

Permanece a irregularidade.’
Para o Ministério Publico de Contas (fl. 7765):

“Sobre a matéria em causa, o artigo 167 da Constitui¢cao Federal apresenta vedagoes
expressas acerca do processo or¢amentario, a exemplo da proibicdo de “realizacdo de despesas que
excedam os créditos or¢amentdrios ou adicionais (inciso 1) e da “abertura de crédito suplementar ou

especial sem a indicagdo dos recursos correspondentes e sem prévia autorizagdo legislativa (inciso V).

A Lei n®4.320/64, por sua vez, estabelece os requisitos e procedimentos para a abertura
e utilizacdo de créditos or¢camentarios (artigos 59 a 70) e adicionais (40 a 46), além de estabelecer, em
seus artigos 42 e 43, que estes créditos deverdo ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo,

com indicagdo correspondente de recursos.

Portanto, tendo em vista que consta no referido Sistema a efetivacdo de dispéndios sem
a existéncia de crédito or¢amentdrio, ndo ha como negar a ocorréncia da irregularidade, o que enseja
a aplica¢do de multa, por infragdo a normas or¢amentarias, bem como recomendagdo a gestdo
municipal no sentido de ndo mais incorrer na eiva em causa, devendo conferir a devida observancia ao
disposto no art. 67, inciso I, da CF/88,assim como as normas relativas a realiza¢do de despesas,
previstas na Lei n°4320/643, notadamente ao disposto no art. 59', e na Lei Complementar n° 101/2000
(artigos 15 e 16°).”

L Art. 59 - O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos

2 Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio piblico a geracdo de despesa ou assungdo
de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentaria e financeira com a
lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdarias.
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O Interessado encaminhou todos os decretos de abertura de créditos adicionais, porém
ndo fez indicagdes especificas as dotacdes apontadas pela Auditoria como empenhamento de despesa

sem autorizagao.

A eiva ndo se refere apenas a abertura de créditos adicionais e sim também a créditos,
inicialmente previstos no orcamento. Ou seja, foram empenhadas despesas em determinadas dotacdes,
cujos valores superaram o previsto no or¢amento mais os créditos adicionais abertos, conforme consta
no SAGRES e no levantamento da Unidade de instrugdo. H4, inclusive, uma dotacdo que, sequer foi
suplementada, sobre a qual foram empenhadas despesas no montante de R$57.990,00, quando a dotacao
inicial foi de R$8.258,00;

02080.8 .244.1020.20603.3.%0 8.5800 . - B5800| 571900 H7320

As autorizagdes legislativas para a abertura de créditos adicionais ndo sdo,
necessariamente, condicionadas a cada dotagdo. Assim, ndo houve abertura de créditos sem autorizagao,

mas falha do setor responsavel de indicar corretamente quais dotagdes seriam contempladas.

Sobre o argumento do Gestor que a Auditoria deveria conferir cada uma das dotagdes
utilizadas com empenhamento de despesas acima dos créditos disponiveis, levando em conta as
constantes nos decretos de abertura ¢ as informagdes contidas no SAGRES, caberia a Gestor tal analise,

vez que ¢ o responsavel pelo fornecimento de informagdes ao sistema.

Assim, cabem as devidas recomendac¢ées no sentido da ndo repeti¢do da falha sem

prejuizo de multa a ser aplicada.

Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica.

Inicialmente (fls. 4308/4309), o Orgéo de Instrugio indicou que os dados do SAGRES
registraram a abertura de créditos adicionais suplementares no montante de R$11.624.437,00 (f1. 4269).
Entretanto, os decretos acostados aos autos revelaram a abertura de créditos adicionais dessa natureza
no total de R$15.736.561,00, evidenciando uma diferenca a maior de R$4.112.124,00, em relagdo ao
total informado via SAGRES, relacionados aos Decretos 42/2002 e 43/2020 e aos valores das fontes de
recursos indicadas dos Decretos 39/2020, 41/2020 e 45/2020.
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O Gestor justificou (fl. 4431) que as informagdes referentes as aberturas de créditos

adicionais foram devidamente inseridas no SAGRES, anexando imagem do SAGRES DIARIO com as
devidas informacdes (fls. 4559/4561 e 4562).

A Auditoria (fls. 5217/5218) considerou:

O defendente afirma que todas as informagdes foram inseridas no SAGRES e anexa
imagens das telas do Sagres Captura (fls. 4559-4561) e do Sagres Online (fls. 4562), além dos
decretos de abertura dos creditos adicionais (fls. 4499-4558).

As imagens das telas do Sagres Captura ndo comprovam que as fontes de recursos para

abertura de créditos adicionais dos Decretos 39/2020, 41/2020 e 452020 tenham sido
informadas corretamente (fls. 4559-4562).

Ao consultar o Sagres Online, esta Auditoria constatou que os Decretos 42/2020 e
4312020 foram devidamente informados:

Decrein/Ofh Suplementar Especia Extraordinario Anulacao
L | L |
00422020 RS 2.002.516,00 RS 0.00 RS 0.00 R$ 2.002.576,00
00432020 R§ 2.109.608 00 R$ 000 R$000 RS 2.109.60800
RS 4.112.124,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 4.112.124,00 RS 0,00 RS 0,00

Fonte: Sagres Online

Caontudo, néo foram informadas as fontes de recursos dos Decretos de n® 39/2020,
4112020 e 45/2020:

Liscrato)Ciicia ' suplementar Exfraordinz.. Anulacds ExCeEss Uperag Superavit
00432020 RS 000 RS 2000000 RAC.00 fis 000 Ri00C R 0.00
00412020 R OO0 R4 13067476 RS 000 R 000 R 000 Fy 00
07332020 25 192008500 R% 000 RS 000 R 000

R$ 000 R§ 00
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Considerando os dados do Sagres Online referentes aos Decretos n® 42/2020 e 43/2020,

os totais de créditos abertos e das fontes de recursos indicadas (anulagfes) s&o os seguintes:

Sagres (Online)

[} b C

Decreto n® Suplementar Extraordindrio Anulagio
00012020 1.254.645,00 1.294 645,00
0oD62020 630.858.00 630.858,00
00102020 772.758,00 - 772.758,00
00152020 535.342.00 535.342,00
E}0212020 553.000.00 = 593.000,00
00232020 676.971,00 676.971,00
00302020 777.722,00 - 777.722,00
00332020 7759.025.00 775.025,00
F30352020 1.702.259,00 = 1.702.259,00
00372020 1932 792,00 1.932 792,00
00392020 1.929.065,00 = =
00412020 = 13067476 =
42/2020 2.002.516,00 = 2.002.516,00
43/2020 2.109.608,00 E 2.109.608,00
fooas2020 - 20.000,00 5
IS-orna 15.736.561,00 150.674,76 13.807.496,00

Decretos ndc informados via Sagres (relatério inicial).
Fontes de recursos ndo informadas via Sagres.

Deste modo, conforme demonstrado a seguir, permanece a diferenca nos totais das

fontes de recursos indicadas, em raz&o da falta dos dados no Sagres das anulacSes dos
Decretos n® 39/2020, 41/2020 e 45/2020:

Créd. Adic. Suplementar Extraordindrio Anulacdo
Sagres (a) 15.736.561,00 150.674,76 15 B807.496,00
Decretos; QDD (b) 15.736.561,00 150.674,76 15.887.235,76
Dif. = = 2.079.739,76 |

Assim, em razao da divergéncia nos dados das fontes de recursos, persiste a falha

contida neste item.

Na defesa de fls. 6080/6081, o Prefeito acrescentou aos argumentos anteriormente
expostos:

“Portanto, mais uma vez essa Defesa vem dizer que existe um equivoco dessa Auditoria
que precisa conferir todos os decretos enviados com as informagoes contidas no balan¢o Anual, bem
como o Anexo Il (anexo a defesa). Repetimos, ndo existe falta de informagdo desse Ente, pelo contrario
foram todas enviadas. Ainda, para comprovar estamos encaminhando “mais uma vez” os decretos (pois
ja foram inseridos no SAGRES), demonstrativo das atualizagoes or¢amentarias por Decreto emitido e

s

Balancete do més de Dezembro (anexo I1l), demonstrando o saldo final das dotagoes.’
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Na ultima andlise de defesa, o Orgdo Técnico destacou:

Da analise da primeira defesa (relatorio fis. 5213-5257), permaneceu apenas a falta de
envio de informacéo via Sagres dos valores das fontes de recursos indicadas nos Decretos n®
39/2020, 41/2020 e 45/2020:

Decreton? | Suplementar | Extraordindrio| Anulagdo
392020 1.929.065,00 - -
412020 . 130.674,70 -
452020 - 20.000,00 -

Assim, em razdo da divergéncia nos dados das fontes de recursos dos referidos decretos,

persiste a falha contida neste item.

O Ministério Publico de Contas entendeu ser suficiente recomendagio & Administragdo
Municipal para zelar pela veracidade das informagdes contabeis, bem como promover o seu correto
registro, no intuito de ndo comprometer a transparéncia da gestao, bem como nao causar empecilhos ao

pleno exercicio do controle externo.

Registros contidbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis — Receitas e Despesas Intraor¢camentarias.

No relatério inicial (fls. 4313/4314), a Unidade de Instru¢do observou que no Balango
Orgamentario consolidado o total de receitas intraor¢amentarias foi de R$5.854.839,26, porém o
SAGRES evidenciou registros de despesas da Prefeitura na modalidade de aplicagdo 91 (aplicagdo direta
decorrente de operacdes entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes do orcamento fiscal e do orcamento
da seguridade social), no total de R$4.732.198,48, indicando erro no nome do credor no registro de
despesas com classificagdo 319004 e 319011, despesas referentes a parcelamentos com o IPSAL
indevidamente registradas como aplicagdo direta no total de R$1.492.625,49 ¢ despesas com obrigacdes
patronais devidas ao IPSAL do exercicio anterior (2019) classificadas como aplicagdo direta, no valor
de R$36.062,89.

O Gestor (fl. 4431) alegou erros na exportacao do sistema contabil para o SAGRES.
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A Unidade Técnica, ap6s andlise dos argumentos expos (fls. 5220/5221):

“O relatorio inicial apontou superavit na execu¢do or¢amentdaria de R$7.968.580,07
(quadro do item 5), que considerou as receitas e despesas or¢amentarias, excluidas as receitas e

despesas na modalidade de aplica¢do 91.

O balango patrimonial apontou superavit de R$9.091.210,40, considerando receitas e

despesas, incluidas as receitas e despesas na modalidade de aplica¢do 91 (fls. 3912):

Resultado
orcamentario (a—b)

9.091.210,40
9.091.220,85
7.968.580,07

Fonte Receitas (a)
57.3205.570,90
57.3205.570,90

51.450.731,64

Despesas (b)

48.214.360,50
48.214.350,05
43.482.151,57

Balango Orgamentario

S5AGRES

Quadro relatorio inicial

Este valor, apontado no demonstrativo contabil, difere do valor calculado (a partir dos
dados dos Sagres), por incluir indevidamente no calculo as receitas e despesas intraor¢amentarias, que,
neste caso, apresentam diferenca de R$1.122.640,78 — a soma das receitas intraor¢amentarias, de
R$5.854.839,26, ndo confere com a soma das despesas intraor¢amentdrias, de R3$4.732.198,48
(diferenca= R$1.122.640,78).

A contabilizagdo incorreta de receitas e despesas intraor¢amentdrias (a exemplo dos
registros na modalidade de aplicagdo 90) comprometem a apurag¢do do resultado or¢camentario do

exercicio e as demonstragoes contabeis.

Segundo o defendente, nao houve registro de despesas nos elementos 3190.04 e 3190.11
com credor IPSAL. O defendente alega que constatou a ocorréncia de erro de exportagdo do sistema

contabil para o Sagres.

()

A seguir, consulta do Sagres com os totais das despesas que constam no documento

anexado pela defesa:

Empenho n® Dt Empenho Empenhado Liquidado Pago
H ClassificacSo : 319092 { Registros: 185 ) RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2] Cla:ss-'iﬁca_g_éo = 315113 [ Ri_ag?':ftros: G54 } R_.'r_ 4.55'].927_-',52 R_S 4.55‘}.92}_‘,_52 H_S 4.650.92_7,_5_ 2_
H Classificacio : 329022 ( Registros: 41 ) RS 1,992.625,49 RS 1.992.625,99 R$ 1.492.625,99
i Classificacdo : 339092 ( Registros: 2 ) R$ 36.062,89 RS 36.062,89 RS 35.062,89
+} Classificacdo : 469171 { Registros: 4 ) RS 81.270,86 RS 81.270,86 RS 81.270,86

R% 5.260.886,86

R$ 6.260.886,86

R$ 6.260.885,86



29/68

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

@ tcepbgovbr  ©(83) 3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof? Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 04793/21

A relagcdo de empenhos evidencia o registro incorreto das despesas da Prefeitura com o
IPSAL na modalidade de aplicag¢do 90 (3190.92, 3290.22 e 3390.92).

’

Permanece a irregularidade.’
O Interessado repetiu os argumentos a fl. 6081, incluindo novos documentos.
Na andlise, a Auditoria (fls. 7725/7726) acrescentou:

“O resultado or¢amentadrio informado no demonstrativo contabil difere do valor
calculado (a partir dos dados dos Sagres, desconsiderando as receitas e despesas intraor¢amentarias).
O Balang¢o Or¢amentario inclui as receitas e despesas intraor¢amentdrias, e, em razdo do erro no
registro da modalidade de aplicagdo, apresenta resultado or¢amentdrio com diferenca em relagdo ao
valor calculado. Para que ndo ocorra diferenca no resultado or¢camentario, as receitas
intraor¢amentdrias devem ser a contrapartida das despesas intraor¢camentarias as despesas
intraor¢amentarias que devem ser devidamente classificadas na modalidade de aplicagdo 91 —
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do
Org¢amentos Fiscal e do Or¢amento da Seguridade Social”. Neste sentido, a contabilizacdo incorreta
de receitas e despesas intraor¢camentarias compromete a apura¢do do resultado or¢camentario do

exercicio e as demonstra¢oes contdabeis.

Segundo o defendente, nao houve registro de despesas nos elementos 3190.04 e 3190.11
com credor IPSAL. O defendente alega ainda que teria ocorrido erro na exportagdo do sistema contabil

para o Sagres.

O gestor anexou a sua primeira defesa uma Rela¢do de Empenhos (fls. 4563-4647) das
despesas com o credor IPSAL — Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Luzia,
com total empenhado e liquidado de R$6.260.886,86 (esta Rela¢do de Empenhos exclui as despesas
com o credor IPSAL classificadas como 3190.04 e 3190.11), além de “Detalhamentos de Empenhos”
do Sagres com o mesmo credor com classificagdo 319004 — contratagdo por tempo determinado (fls.
4648-4653). Tais documentos ndo comprovam a ocorréncia de erro na exportacdo dos dados para o

Sagres, nem que o gestor tenha adotado as providéncias para a correcdo de possiveis falhas.

O Sagres Online evidencia o registro incorreto das despesas da Prefeitura com o IPSAL
na modalidade de aplicag¢do 90 — aplicagoes diretas (classificagdo 3290.22, no total de R$1.492.625,49
e na classificagdo 3390.92, no total de R$ 36.062,89); além do registro Despesas com classificagcdo
319004 e 319011 incorretamente registradas no nome do credor IPSAL:
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ATrupamentcs Soma(Valor Empenhado) SomalValer Licpudado) Somal Valor Paga)

90 - Aplicagdes Diratas (2590

PSAL-SANTA LUZIA (258)

22 - Dutros Encargos sobre a Divida por Contrato (41)

11 - Mencimentos 2 Wantagens Fixas - Pessoal Chil {23)

04 - Contratagao por Tempe Detenmminado {7)
22 - Despesas de Exercioos Arteriorss [18T)

IPSAL - INST PREV SOCIAL SERV PUBL DE SANTA LUZIA (71

13 - Obrigagdes Patronais (1)

01 - Aphicagde Direta decomrente de Dperagies entre Oradcs. (148

[PSAL-SANTA LUZIA (448)

12 - Dbrigagdes Patronais (444)
T1 - Prncipal da Divida Contratual Resgatado (4)
RS 7.241045 85 RE 724184685 RS 7.241 945 B3

Permanece a irregularidade”
Para o Ministério Publico de Contas (fls. 7766/7767):

“A proposito, oportuno salientar que uma das exigéncias fundamentais da contabilidade
publica é a escrituragdo fidedigna e verossimil de seus registros. Apenas desse modo é que se viabiliza
uma analise criteriosa da utilizagdo dos recursos publicos por parte da unidade jurisdicionada,
possibilitando-se a emissdo de um juizo de valor acerca da sua situa¢do or¢amentaria, financeira e

patrimonial da unidade jurisdicionada.

Nesse contexto, convém trazer a baila a constante preocupagdo que deve ter o gestor com
a Contabilidade do orgdo/entidade, no intuito de melhor exercer o controle das finangas publicas e

evitar distor¢oes orgamentdrias e financeiras.

E o caso, pois, de, mais uma vez, recomendar-se a gestdo municipal primar pela
observancia das normas de contabilidade, providenciando a classificagdo das despesas conforme os

Manuais de Contabilidade aplicados ao Setor Publico.”

A eiva se prende, principalmente, ao registro incorreto das despesas da Prefeitura com o
IPSAL na modalidade de aplicagio 90 — aplicagdes diretas (classificacdo 3290.22, no total de
R$1.492.625,49 e na classificagdo 3390.92, no total de R$36.062,89), além do registro de despesas com
classificagdo 319004 e 319011, incorretamente registradas no nome do credor IPSAL, conforme

demonstrou a Auditoria. A falha ¢ passivel de recomendacio.
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Incompatibilidade nio justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis. Nao
contabilizaciio de atos e/ou fatos contabeis relevantes implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes
— Demonstrativos da Divida Flutuante e Fundada. Nao adocio de providéncias para
a inscricao de divida ativa.

Resumidamente, o Orgﬁo Técnico, ao examinar o Balango Patrimonial e os
demonstrativos das dividas fundada e flutuante consolidados, constatou varias informagdes divergentes
ou falta delas, como (fls. 4314/4317 e 4331/4335):

1) Auséncia de equilibrio entre ativo e passivo;
2) Divergéncia no total do Patriménio Liquido (PL);

3) Diferenca nos saldos do exercicio anterior no Balango Patrimonial de 2020 e no saldo
deixado em 2019;

4) Auséncia de quadros obrigatorios (anexos) exigidos pela legislacdo aplicavel

(quadros dos ativos e passivos, quadro das contas de compensacao, etc.);

5) Auséncia de registro das provisdes matematicas, falta de notas explicativas, entre

outros, descumprindo principios e normas fiscais;

6) Passivo total ndo confere com Demonstrativos da Divida Flutuante e da Divida
Fundada;

7) Diferenca entre o saldo final do exercicio anterior e o inicial do exercicio sob analise,

sobre as dividas fundada e flutuante;
8) O Balango Patrimonial apresenta saldo credor na conta Divida Ativa Tributaria.

O Gestor, sem maiores esclarecimentos, apresentou um novo Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2020, emitido em 09/11/2022 (fls. 4482/4487) e demonstrativos das dividas
fundada e flutuante (fls. 4783/4789), tendo a Auditoria destacado que os novos demonstrativos nao
sanaram as falhas apontadas, pois ndo ofereceram os esclarecimentos necessdrios, assim como

continuavam apresentando as diferencas e omissdes inicialmente apontadas (fls. 5224/5225 e
5242/5246).
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Quanto a omissdo de registro da Divida Ativa Tributaria alegou (fl. 4432) que o setor
tributario ndo teve como informar a referida divida, mas na PCA de 2022 foi devidamente informada,
tendo o Orgdo Técnico mantido o entendimento frente ao reconhecimento feito na defesa (fl. 5227).

Sobre as incompatibilidades e inconsisténcias, 0 Ministério Publico de Contas opinou (fl.
7767):

A respeito, tem-se, mais uma vez, a constatagdo de irregularidades de
natureza contabil, valendo, pois, também aqui, as consideracoes ja efetivadas acerca da
importancia do zelo para com a Contabjlidade, formuladas quando da analise das eivas
acima.

Destacando a eiva pertinente a verificacao de existéncia de um passivo a
descoberto, ressalta-se que tal situagao evidencia a necessidade de um maior
comprometimento da gestdo com a busca pelo equilibrio das contas publicas e o
cumprimento de metas entre receitas e despesas, em desrespeito ao principio do
planejamento, previsto no artigo 1° §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, in
verbis:

Art. 1°. Omissis.

(.)

§1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e comrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a rentncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concesséo de
garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. (grifou-se)

Ressalte-se, por fim, que a saude orgamentaria e financeira de uma entidade
publica e pressuposto basico de uma gestao fiscal responsavel.

Tangente aos registros contabeis incorretos destacou (fl. 7776):

A respeito da falha em questao, tem-se, novamente, falha contabil, em face
do que esta Representante Ministerial se reporta as consideragdes ja efetivadas no
presente parecer acerca da matéria.

Quanto a falta de adogdo de providéncias para a inscri¢cdo de divida ativa (fl. 7768):

Ao deixar de efetuar a inscricao de um debito devido ao Municipio, o gestor
contribui para a perda da arrecadacao, pois o ente municipal deixara de receber o crédito
devido, razao pela qual &€ de fundamental importancia a inscrigdo e a contabilizagao da
divida ativa, seja ela tributaria ou nao.

Portanto, tal omissdo compromete as finangas municipais, podendo causar
um desequilibrio nas contas publicas do ente sob os aspectos orcamentario, financeiro e
patrimonial.
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Os novos documentos contemplaram algumas corregdes, porém, permaneceram
divergéncias sem os esclarecimentos que pudessem levar a conferéncia das alteragdes ou justificar as

divergéncias pendentes.

Sobre as ultimas falhas destacadas com implicagdes em diversos demonstrativos
contabeis, destaque-se que a constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditdrios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragcoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de evidenciar de
forma clara suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza,
os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para o aperfeicoamento de tal

conduta, sem prejuizo de multa a ser aplicada.

Omissao de registro de receita orcamentaria, no valor de R$78.749,75.

No relatorio inicial (fls. 4320/4321) o Orgéo Técnico apontou ter havido arrecadagio de
receita de IRRF sem o devido registro contabil, no total de R$116.771,02.

O Interessado argumentou (fl. 4432, complementada a fl. 6082):
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1- Quanto as Receitas de IRRF relativo ao IPSAT foi descontado dos
funcionarios do Instituto o wvalor de R$ 116.022.33 e repassado ao
Municipio o valor de RS 77.949. 46 devidamente registrados na receita
Municipal. restando o saldo de R$% 38.072.87 a ser repassado mno
exercicio de 2021 conforme demonstrativo de Receitas e Despesas extra
orcamentarias (2020 e 2021):

2- Na Camara MNhunicipal foi contabilizado no Municipio o wvalor de RS
79.601.07 referentes ao TRRF em 2020 ¢ em 2021 contabilizado em
04/01 e 14/01 respectivamente a transferéncia de IRRF da Camara
Mumicipal realizada em 28/12 através de cheque bancario. o setor
tributario do Municipio s depositou o cheque em 0401 e portanto. essa
receita sendo contabilizada em 04/01. As receitas por ecrro do
Funcionario da Prefeitura quande no lancamento inseriu na rubrica
19290.929.11 outras receitas ({ Demonstrativo dessas receitas em anexo).
conforme demonstrativos da receita. extratos da Camara Municipal e

Extratos da Prefeitura Municipal.

Quando da andlise de defesa (fls. 7732/7734), na qual abrangeu os argumentos colocados

na analise de defesa de fls. 5228/5230, o Orgao de Instrugio observou:

“Quanto a alegacdo da defesa de que o IPSAL ndo teria repassado o valor total
descontado no exercicio, observamos que, segundo dados do Sagres, de fato, as despesas
extraorcamentarias de IRRF do IPSAL totalizaram R$77.949,46:

Unicatle (e stora Ano Dt Desmican da Comta Contabil v Valol Ajusta, Mome do Credo
1=l i | I
Inst-de Prew: bocial dos Servidores Publicos . 2020 02/05/2620 IMPOSTD SCERE A REMDW RETIDD NA Fh., RE 241540 PREFEITURA MUN
Inst. de Prew. Social dos Servidores Publicos . 2020 30/04/26020 IMPOETC SCERE A REMDA RETIDND MNA FO.. RE 1.000,00 PREFEITURA MUMN
Inst dz Prew, Secial dos Servidorss Publicos 0m 08/0d,/202 IMPOIETC SCBRE A REMDW RETIDD A FO. RE 7.020,00 PREFEMURA bR
Inst. d= Prev, Social dos Senadarss Publicos . 2020 O2/05,/2020 IMPOSTC SCBRE A REMDA RETIDD MA FO. R 162252 PREFEIMURA MUMN
Inst, die Prev, Social dos Servdores Publicos ., 2020 O8/05/2020  IMPOSTC SCBRE A RENDS RETIDO M4 FO., A5 835444 PREFEIMURA MUN
Inst. de Prev, Social dos Servidores Publicos . 2020 01./05/2020 IMPOSTD SOBRE A RENDA RETIDD NA FOL. RS 828793 PREFEITURA MUN
Inst de Prew. Social dos Servidores Publicos ., 2020 02/07,/2020 IMPOSTC SCBRE & REMDA RETIDD MA FO.. RE B.28T 98 PREFEIMURA UM
RE 77949 45 . RS 0,00

Fonte: Sagres Online 2020

Assim, restou saldo a recolher de IRRF do IPSAL no total de R$38.432,02 (=
R3116.381,48 — R877.949,46).
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Em consulta aos dados de 2021, observa-se o repasse de IRRF do IPSAL a Prefeitura em

valor superior aos valores descontados naquele exercicio, corroborando com as alegagoes da defesa

de que parte dos valores descontados em 2020 so foram repassados a Prefeitura em 2021. Anexo a

defesa consta demonstrativo de Receitas e Despesas Extraor¢camentarias do Instituto de Previdéncia de

Santa Luzia- IPSAL de dezembro de 2021 com receitas extraorcamentdrias de IRRF no total de
R8108.623,50 e despesas extraor¢amentarias de R3136.079,09 (fls. 7044). Estes valores se confirmam

na consulta ao Sagres Online 2021.

Segundo a defesa, foi repassado pela Camara o total de R$79.601,07. De acordo com os

dados do Sagres, a Cdmara repassou IRRF no total de R$86.954,56:

Unidacle Gestora Ano Data Historica
lﬁ w ||rrf
Camara Municipal d= Santa Luzia Z0Z0 30701 /2020 PARA RECOLHIMENTCO DO IRRF...
Camara Muniapal de Santa buzia 2020 20T /2020 PARA RECOLHIMENTO DO IRRF..
Camara hMunicipal de S5anta Luzia 2020 277022020 PARA RECOLHIMENTO DT #RRF...
Camara Municsipal de Santa Luzia ZOZ20 2T/02 2020 PaRA RECOLHIAENTO DT IRRF
Camara Municipal d= Santa Luzia 2020 3170352020 PARA RECOLHIMENTO DT IRRF..
Camara Municpal d= Santa Luzia 2020 2022020 PARA RECOLHIMENTD DO IRRF..
Cameara Municipal d= Santa Luzia Z020 20042020 PARA RECCOLHIMENTO DG IRRF..
RS 3‘6.954.‘5'3 . - R‘.$ 'J,IGO

RE 7.08248 PREFEITURA MUMI

R% 152,50 PREFEITURA MUMNI
RS 7082 48 PREFEITURA MUMNI
RS G035 PREFEITURA hUIMI
RS 626354 PREFEITURS MUMI
RS 6108 PREFEITURA MUMNI

RS 243 42 PREFEITURA MUMI

Fonte: Sagres Online 2020

Assim, considerando os valores de IRRF repassados a Prefeitura pelo IPSAL

(R377.949,46) e pela Camara (R386.954,56) segundo consulta das despesas extraor¢camentarias do

Sagres Online, o valor total da Receita de IRRF corresponderia ao total de R$637.707,50, restando

ainda uma diferenc¢a de R378.749,75:

IRRF RS
a. |Prefeitura (IRRF Folha) A4T72.803.,48
b, 11PSAL (Despesa Extra) T7.949 46
c. |[Camara (Despesa Extra) 86.954,56
d. |Soma (a+b+c) 637.707,%0
e. |[Receita COrcami.. 1113031171 F6.949 46
f- |Receita Orgcam. 11130311 A48 2.008,29
g- |[Soma (e+f) 558.957,. 75

Dif. (g-d )

78.749,75 |
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Quanto ao cheque que teria sido recebido da Camara Municipal em 28/12/2020 e que so
teria sido depositado em 04/01/2021 e a receita contabilizada em 04/01/2021, a defesa ndo aponta qual
teria sido o valor deste evento, nem aponta de modo preciso quais documentos anexados comprovariam

suas alegagoes.

No tocante a alegagdo de que parte das receitas teriam sido langadas como 1990.99.11
- outras receitas - “por erro do funcionario da Prefeitura”, o defendente ndo especifica valores, nem as
folhas anexadas a defesa que comprovariam que o erro no langamento da receita corresponderia ao
valor de diferenca detectada. Os documentos mencionados — extratos da Camara Municipal (fls. 6915-
6939) e a Relagdo de Guias de Receitas Or¢camentarias de 2020 da classificagdo 1990.99.11.11 (fls.
7035-7043) — ndo evidenciam que o valor de R$78.749,75 de Receita de IRRF tenha sido lan¢ado como
1990.99.11- Outras Despesas.

Assim, permanece a irregularidade quanto a falta de comprovag¢do do registro das
receitas orcamentarias de IRRF, no valor de R$78.749,75.”

O Ministério Publico de Contas se manifestou com relagdo ao item em comento,
conjuntamente com o item indicado pela Auditoria que se referiu a omissdo de registro de receitas
extraorgamentarias (fls. 7768/7769):

“No que se refere a esses pontos, o Orgdo Auditor verificou, a partir de consulta
realizada no Sistema SAGRES, que o total de retengoes de Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
correspondeu a R$675.728,77, porém, o total da Receita de IRRF contabilizada foi de apenas

R$558.957,75, evidenciando omissdo no registro da receita or¢amentaria, no valor de R$116.771,02.

Com relagdo a receita extraor¢amentaria, constatou-se que o valor das retengoes dos
segurados devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) registrado no Demonstrativo da
Divida Flutuante foi de R8421.491,92, divergia daquele constante na folha de pagamento do SAGRES
(R$528.755,83), resultando numa diferen¢a a menor de R$ 107.263,91.

Apos os esclarecimentos prestados pela defesa, o valor ndo contabilizado das retengoes
do IRRF baixou para R$78.749,75. O gestor alegou que o Instituto de Previdéncia repassou ao
Municipio o valor de R$77.949,46 referente a Imposto de Renda somente em 2021, conforme
demonstrativo de receitas e despesas extraor¢camentarias, e que a Camara Municipal teria repassado o
valor de R$ 79.601,07.
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Apos o cotejo das informagoes apresentadas com os dados do SAGRES Online, a
Auditoria constatou que o valor total da receita de IRRF corresponderia a R3637.707,50, restando
ainda uma diferenca de R378.749,75.

Embora o defendente tenha explicado que parte das receitas teria sido lancada na
classificagcdo “1990.99.11 - Outras Receitas”, ndo houve especifica¢do de valores, nem informagado
acerca de quais os documentos anexados a defesa comprovariam o erro no langcamento que

corresponderia ao valor de diferenga detectada.

Quanto a receita extraor¢amentaria, o defendente aduz que o valor ndo contabilizado se
refere a receita de contribuigcdo previdenciaria (INSS) da Cdmara Municipal, que ndo teria enviado a

tempo o demonstrativo de receitas e despesas extraor¢amentdrias para a consolidagao.

No entanto, a Auditoria ressaltou que os esclarecimentos prestados se referem a auséncia
de contabiliza¢do das retengoes, e ndo ao saldo final da receita extraor¢amentaria.

Nesse contexto, é oportuno repisar que o registro incorreto ou a omissao de informagoes
e fatos contabeis relevantes compromete a confiabilidade dos demonstrativos contdbeis bem como a
correta avaliagdo da gestdo, uma vez que permite o surgimento de duvidas acerca da arrecadacgdo e
aplicagdo dos recursos publicos, além de causar embaragos a fiscalizagdo pelos orgdos de controle

externo.

Nesse contexto, convém trazer a baila a constante preocupagdo que deve ter o gestor com
a Contabilidade do orgdo/entidade, no intuito de melhor exercer o controle das finangas publicas e
evitar distor¢oes or¢camentarias e financeiras. Com efeito, uma contabilidade organizada e eficiente,
em sede de Administracdo Publica, é basilar a concretizagdo dos principios do controle e da

’

transparéncia das atividades publicas.’

A eiva, ndo necessariamente, pode ser considerada como omissdo de receita. Pode ter
havido de fato erro na classificagdo da receita, como alegou o Interessado, também existe a possibilidade
de haver reten¢do do Imposto de Renda (IR) na folha de pagamento da Prefeitura no final do exercicio
e o registro daquela receita no inicio do exercicio seguinte (como reconheceu a Auditoria com relagao
ao IPSAL e a Camara) ou até mesmo ocorrer, como também alegado pelo Interessado, o repasse de IR
retido pela Camara no final do exercicio e contabilizado no seguinte, apds a compensacdo bancdria.

Assim, diante da falta de elementos necessarios para se configurar a omissao de receita,
cabe acompanhar o entendimento do Ministério Publico de Contas sobre a constante preocupagdo que
deve ter o gestor com a contabilidade do 6rgao/entidade, no intuito de melhor exercer o controle das
financas publicas e evitar distor¢cdes or¢amentarias e financeiras.
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Auséncia de documentos comprobatorios de despesas — valor empenhado:
R$6.811,00.

No relatério inicial (fls. 4311/4312) o Orgéo de Instrugdo listou despesas que totalizaram
R$948.834,46, considerando como desprovidas de comprovagao em vista do Gestor nao ter enviado os
documentos solicitados.

Na primeira defesa (fl. 4432) o Interessado informou ter anexado todos os documentos
solicitados (fls. 4818/5203).

Ao examinar os documentos, a Auditoria destacou (fl. 5231):

Da analise dos documentos apresentados, restamm sem comprovacéo as despesas
relacionadas a seguir — pela falta de envio de documentos (empenhos 2898, 6326 e 7478) ou

por falhas detectadas nos documentos enviados (empenho 7383):

Classif. N® Emp. Data Emp. Emp. (R$) Liguid. (R$) Pago [R$) Doc. Fis.

339091 2898 22/05/2020 22 657,60 22 657,60 22.657,60

335030 6326 28/10/2020 320.570,00] 320.570,00 | 100.000,00

339039 73B3 04/12/2020 681100 6.811,00 6.811,00 |5144-5203

339031 7478 10/12/2020 6.168,69 6.168,69 6.168,69 -
Soma: 356.207,29| 356.207,29| 135.637,29

Com relagdo ao empenho de n® 7383, dentre os documentos anexados constam
requisicdes e documentos de identificacdo dos pacientes ilegiveis, solicitagdes de 2019 (fis.
5175; 5150; 5170; 5182; 5193) e solicitacdes de Raio-x/radiografias (fls. 5162; 5164, 5170; 5173;
5177, 5182;5185; 5187; 5189; 5196), em desacordo com a descricdo das atividades econémicas
da empresa credora:

TG T EAREATUAA

5 COMPROVANTE DE INSCRICAC E DE SITUACAO| ] D712
;?A?F?'isl;.‘smm1 a2 CADASTRAL 31n 12010

A T O SATA
| ALVA.F!CI JOSE DE ASEIE NETO

TTULD 00 RO

= EHTO (MOML DL 1AM S
| ANALISE LABORATORIO CLINICO | ME

DOIGO L DESCIEGAD D AT I0ADE SCOMORECA, FTaFaciiiL
264')2 2 - Laboratdrics clinicos

TEICoh SRS oUE DT, |

CODICOL DEECIEGAD DAE ATTVDALCE COCHORICAE ELOINIH AL

86.30-5-03 - Afividade médico ombulatorial restrita a consultas

86.40-2-01 - Laborawirios de analomia pateiégica e ciloldgica

#6.40-2-07 - Servigos de dizgnostico por imagem sem wso de radiacdo lonizante, exceto ressonancia magnetica

Par fim, necessano frisar, os documentos enviados relativos ao empenho n® 7383 (anexo
20, fls. 5144-5203) ndo contém a comprovacéio da realizagcdo dos exames no laboratorio credor
da despesa.
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O Gestor (fl. 5264) informou sobre a apresentacdo de documentos comprobatorios
relativos aos empenhos 2898 (fls. 7421/7435), 6326 (fls. 7658/7708) e 7478 (fls. 7631/7657), tendo a

Auditoria acatado e sanado parcialmente a eiva.

Sobre os documentos referentes ao empenho 7383 anexados aos autos (fls. 7436/7630),
o Orgdo Técnico considerou que apresentaram as mesmas falhas apontadas na primeira defesa, ou seja:
varios documentos de identificacdo dos pacientes ilegiveis; algumas requisi¢des ilegiveis ou do exercicio
anterior (2019); solicitagdes de Raio-X/radiografias, em desacordo com a descricdo das atividades
econdmicas da empresa credora; e falta de comprovagao da realizagdo dos exames no laboratorio credor.
Salientou que as despesas com o credor ALVARO JOSE DE ASSIS NETO totalizaram R$17.600,00 no

exercicio de 2020 e considerou que permaneceu a irregularidade no valor R$6.811,00 (empenho 7383).
O Ministério Publico de Contas entendeu que (fls. 7769/7770):

“A respeito da auséncia de documenta¢do comprobatoria das despesas realizadas,
cumpre ressaltar ser dever constitucional de quem recebe ou administra recursos publicos prestar
contas, conforme se depreende do paragrafo unico dos artigos 70 da Constitui¢do da Republica, a

seguir transcrito:

()

Observa-se, portanto, que a obrigagdo de prestar contas decorre de expressa
determinagdo constitucional, consistindo num instrumento de fundamental Observa-se, portanto, que a
obrigacdo de prestar contas decorre de expressa determinagdo constitucional, consistindo num
instrumento de fundamental importdncia, uma vez que é mediante esse ato que a sociedade e os orgaos
fiscalizadores acompanham e fiscalizam a aplicagdo dos recursos publicos, bem como o cumprimento

das obrigagoes funcionais por parte dos gestores publicos.

Ademais, registre-se que é indispensavel o gestor prestar contas da aplica¢do dos

recursos e das despesas realizadas de maneira regular e completa.

Em suma, as autoridades que utilizam recursos publicos devem fazer prova da
regularidade das despesas realizadas, nos moldes legalmente exigidos e observando as formalidades
pertinentes, sob pena de serem responsabilizadas a ressarcir os gastos indevidos (irregulares), em
decorréncia de seus atos (ag¢do ou omissdo), inclusive por gestdo temerdaria e precariedade ou auséncia

no dever de prestar contas.
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Portanto, diante da omissdo do gestor em apresentar a documentagdo apta a sanar a
irregularidade ora em causa, este Parquet entende que os vertentes dispéndios devem ser considerados
ndo comprovados, ensejando o dever de ressarcimento ao erdrio do valor correspondente, bem como
aplica¢do de multa ao gestor, por desobediéncia aos principios da legalidade, da transparéncia e da

’

devida prestagdo de contas.’

Na documentagdo anexada, além da nota de empenho, constam como comprovantes: nota
fiscal dos servigos realizados; depdsito na conta do credor; requisi¢des de cada um dos exames realizados
por beneficiarios; laudos para solicitacdes dos exames; solicitagdes dos exame; documentos relativos
aos pacientes e, em caso de menores de idade, documentos de um dos pais; comprovantes de residéncia
dos pacientes; e resultados dos exames realizados, inclusive radioldgicos, além da listagem dos exames

realizados em cada paciente por parte do laboratdrio, incluindo datas e valores.

O Orgdo Técnico questionou a realizagio de exames de Raio-X/radiografias, em
desacordo com a descricdo das atividades econdmicas da empresa credora, porém consta as fls.
7564/7583, laudo, inclusive fotografico que o laboratdrio se encontrava apto para a realizacdo dos
mencionados exames. E que o laboratério clinico credor tem parceria com a clinica de analise
radioldgica, funcionando no mesmo enderego e possuindo socio em comum, ALVARO JOSE DE ASSIS

NETO, conforme comprovou a documentacgdo acostada e pesquisa na internet.

Sobre os documentos ilegiveis, a eventual precariedade dos equipamentos e sobre
requisi¢des do exercicio anterior, cabe considerar a disponibilidade do paciente ou do laboratdrio para a

realizacdo dos exames, podendo haver atrasos. Assim a eiva pode ser considerada superada.

Contratacido de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla ao

concurso publico.

No relatorio inicial (fls. 4323/4324), a Auditoria, apos listar as contratacdes de assessorias
administrativas e de assessorias/consultorias juridicas, indicou que os servigos deveriam ser prestados,
em regra, por servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo e/ou comissionados, por
corresponderem a atividades tipicas e permanentes da Administragdo Publica. Deste modo, a demanda

por tais servicos deveria ser suprida por meio do quadro de servidores da Prefeitura.
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Acrescentou que a inexigibilidade de licitagdo deve ser admitida apenas em carater
excepcional, devendo ser comprovado o atendimento aos requisitos estabelecidos no art. 25, 11, da Lei
8666/93, quanto a inviabilidade de competi¢ao, natureza singular do servigo e notoria especializacao do
contratado. Ressaltou que as referidas contratagdes foram realizadas em desacordo com o entendimento

firmado por este Tribunal de Contas, consoante Parecer Normativo PN - TC 16/17.

O Interessado (fl. 4436) destacou que todos os servigos sdo necessarios ao andamento da

gestdo do ente, tratando de assessorias técnicas especializadas em cada é4rea especifica.

Ao examinar a defesa (fls. 5234/5235 e 7736/7737), a Auditoria ndo acatou os
argumentos, observando que ndo constam elementos comprobatdrios de que os servigos prestados se
referem a assessorias técnicas especializadas em areas especificas, como também a demonstragao de que

os servigos ndo poderiam ser prestados por servidores efetivos ou comissionados.
O Ministério Publico de Contas entendeu que (fls. 7770/7772):

“Sobre a matéria, é oportuno enfatizar, de inicio, que o procedimento licitatorio é a regra
a ser seguida pela Administra¢do quando da realizagdo de compras, servigos, obras, alienagoes,
enquanto a contrata¢do direta constitui exceg¢do, somente se justificando em casos bem especificos,

previstos em lei.

Dessa maneira, o procedimento licitatorio representa uma obrigagdo do administrador.
Sua importancia se da na medida em que é através da licitagdo que se obtém ndo apenas a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, mas também se abre a possibilidade para que qualquer individuo,
devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a concretizag¢do do
principio da isonomia. Além disso, contribui para garantir a moralidade e a lisura dos atos e

procedimentos da Administra¢dao Publica.

Contudo, a Lei n° 8.666/93, Estatuto das Licita¢oes e Contratos (com base na qual foi
realizado o procedimento em causa), apresenta hipoteses em que se permite ao Poder Publico celebrar
ajustes diretamente com o particular, independentemente da realiza¢do de licitagdo, desde que se

enquadrem nas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade, previstas nos artigos 24 e 25 da referida lei.

No caso dos servigos de assessorias juridica, contabil e administrativa, esta Egrégia
Corte adotou, por meio do Parecer Normativo TC N° 0016/17 (de 06/12/2017), posicionamento
expressando que tais servigos devem ser realizados por servidores efetivos, somente podendo ocorrer a
contratagdo direta quando atendidos os requisitos previstos no sobredito dispositivo legal, abaixo

reproduzido: (...)”
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Citou doutrina e continuou:

“No caso em aprego, observa-se que ndo ficou devidamente comprovado o cardater
singular do servigo, tampouco que este exige que o profissional detenha notoria especializagdo,
porquanto dos autos se infere que alguns servigos contratados correspondem a atividades rotineiras, as
quais deveriam ser desempenhadas, via de regra, por servidores efetivos, nomeados mediante concurso
publico, conforme determina o art. 37, inciso I, da CF/88, ou selecionados por meio de licitagdo,

observados os casos especificos.

Quanto aos profissionais contratados mediante licita¢do (Pregdo e Tomadas de Pregos)
para desempenho de atividades relacionadas a assessoria contabil, tributaria e administrativa
(Consultoria fiscal e tributdria, acompanhamento de projetos etc.), tendo em vista que tais contratagoes
ocorreram por meio de procedimento regular de licita¢do, este Parquet entende que ndo ha

irregularidade nestes casos.

Por outro lado, com relagdo as contratagoes realizadas sem licitagdo ou por meio de
procedimento de Inexigibilidade licitatoria, entende esta Representante Ministerial que essas se
mostraram irregulares, impondo-se recomendagdo a Administra¢do da Prefeitura Municipal de Santa
Luzia, no sentido de conferir estrita observancia as normas consubstanciadas na legislacdo aplicavel
as licitagoes (Lei n° 14.133/21), bem como ao disposto no Parecer Normativo PN TC n°0016/17, quando

das futuras contratagoes de assessorias técnicas.”

Das 07 despesas questionadas pelo Orgdo Técnico (quadro & fl. 4324), 03 foram
precedidas de processos licitatorios e 01 foi contratada diretamente através de dispensa de licitagao,

tendo os respectivos contratos sido renovados, conforme legislagao vigente.

Das despesas com a empresa KESSYA MEDEIROS LACERDA DE S SOUSA -
LACERDA & FIGUEIREDO CONSULTORIA LTDA, no montante de R$18.000,00, uma, no valor de
R$4.500,00, estava amparada pelo Pregdo Presencial 19/2018. Para as demais, no montante de

R$13.500,00, ndo foi formalizado procedimento de licitagdo ou de dispensa.

As despesas com a empresa LIMA & AZEVEDO LTDA — ME, no montante de
R$11.400,00, foram precedidas do Pregdo Presencial 25/2020.

Para as despesas com a empresa WALTER AZEVEDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA no montante de R$15.640,00, nio foi realizado procedimento de licitagdo ou de dispensa.
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Nesse compasso, ndo consta dos autos, haver prova de que a formalidade tenha sido

cumprida para duas das sete contratagdes questionadas.

Embora a adequada formalizagdo dos procedimentos administrativos ndo tenha sido
objeto de questionamento pela Auditoria, cabe recomendar a gestdo no sentido de aperfeigoar a acao
publica, para que os processos administrativos relacionados as contratagdes diretas cumpram as

exigéncias legais e todos os elementos necessarios estejam devidamente comprovados.

Saida de recurso da conta do FUNDEB sem a devida comprovacio - auséncia de
recursos financeiros em conta corrente. Auséncia de encaminhamento das cépias de

extratos bancarios e respectivas conciliagdes.
No relatério inicial (fl. 4326) consta:

O quadro a seguir mostra a movimentacgido de recursos do FUNDEB, segundo dados do

Sagres:
Descr. RS
a.|Saldo anterior conciliado 102.958,41
b.|Receita 6.077.115,71
c.|Rec. Rendim 1.298,95
d.|Entradas (b+c) 6.078.414,66
e.|Recursos em 2020 (o+b+c) 6.181.373,07
f.|Fundeb Magiztério (despesas pagas) 4.163.083 37
g.|Fundeb Outras (despesas pagas) 1.605.566,13
h.|Despesas pagas (f+g) 5.768.649 .50
i.|Pagt Restos =
i.|Saidas (h+i) 5.768.649,50
k.|(=] Saldo final calculado (e} 12.723,57
I.|5aldo conciliado (Sagres) 288.100,15
m. | Dif. (Fk) - 124.623,42

Fonte: Sagres; DAF-BB; exiratos

Ao efetuar o calculo do saldo final do FUNDEE, chega-se ao valor de R§ 412.723,57. Segundo
consta no Sagres, o saldo conciliado ao final do exercicio correspondeu a R$ 288.100,15:

Atabraco st

| 1212020 | Dokl |_'nﬂdv"r~ Qrcen Seda Conglade « | Competénda Degembro ~ | Monte de Reourson |Todes as F
R4 Contpn® OescracBo ta conta Extrato Déhite Créditn Condinda
s P 0O00OUDZZIZET |FUMDEE - CONTRATADOS EXCEP 000 0,00 000 0,00
000C-000222895 BCO DO BRASL Sia C'C 22 259-5 - FUNDEB Z5B. 10015 0,00 0,00 283.100,18

Ha, portanto, uma diferenca detectada no saldo final do FUNDEB de -R$ 124.623,42.
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A defesa (fls. 4436 e 6083) argumentou que essa diferenca se deu em vista de

transferéncias realizadas da conta do FUNDEB para uma conta criada para pagamento dos contratados
do FUNDEB. Apresentou documentos de fls. 4745/4782.

Quando da analise das alegagdes, o Orgdo Técnico (fls. 5236/5238) destacou que os

demonstrativos apresentados pelo defendente compreendiam uma Relacdo de Transferéncias Bancarias
de 01/01/2020 a 31/12/2020 da conta 22.289-5 (FUNDEB).

Apresentou quadros demonstrativos sobre os argumentos do Interessado e observou que

o valor das despesas apresentadas foi incluido no céalculo pelo total pago de R$135.720,00 (valor bruto):

Pagamentos FUNDEB - por conta bancaria

N2 da Conta Bancdria Descricdo da Conta

Valor pago

0000000222895 BCO DO BRASILS/A C/C 22.289-5- FUNDEB = 5.632.929,50

r

0000000221287 FUNDEB - CONTRATADOS EXCEP 135.720,00
Soma 5.768.649,50

Fonte: SAGRES

Pagamentos FUNDEB - por fonte de recursos

|Fundeb Magistério (despesas pagas)

4.163.083,37

g |Fundeb Outras (despesas pagas)

1.605.566,13

h.

Despesas pagas (f+0)

5.768.649,50

Fonte: SAGRES

Manteve o entendimento sobre a eiva e observou que os extratos bancarios da conta
22.128-7 (FUNDEB — CONTRATADOS EXCEP) mostram os créditos provenientes da conta do
22.289-5 (FUNDEB) e débitos, sempre no mesmo valor do crédito, para uma conta de numero 111000-
4 (P M S LUZIA), e que os extratos da conta 111000-4 P M S LUZIA nao se encontravam no SAGRES:
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Agéncia 11274
Conta cormente 22128-7 FUNDEB-CONTRATADOS EXCEP

Periodo do extrato 0472020

Saldo Anterior 0,00 C

* fPncia recebida 551.127.000.022 288 15.060 40 C

SME SANTA LUZI

28/04/2020 + Transfer?ncia enviada

29/04 1127 2

127.000.111.000 15060400

127 1110004 P M S LUZIA

O Interessado repetiu os argumentos (fl. 5265), encaminhando as copias dos extratos da
conta c/c 111000-4, reclamadas pelo Orgio Técnico. Destacou que a conta bancéria ¢ utilizada apenas

pela agéncia bancaria para pagamento da folha dos servidores da Educacao.

Sobre a auséncia de extratos, a Unidade de Instrugdo constatou o envio, observando que
os extratos relativos a conta de investimentos vinculada ndo foram remetidos. Permaneceu com o

entendimento sobre a eiva, em vista de o envio ndo haver sido informado no SAGRES (fls. 7740).

O Ministério Publico de Contas (fls. 7772/7773) entendeu que ndo houve comprovagao
de que a quantia de R$124.623,42, referente ao saldo da conta corrente do FUNDERB, foi utilizada em
despesas relacionadas a finalidade do Fundo, isto ¢, na manuten¢ao e no desenvolvimento da educagio
basica e valorizacao dos profissionais da educagdo e que as despesas pagas com recursos oriundos do

FUNDEB, sem que estejam ligadas a finalidade precipua do Fundo, devem ser consideradas incorretas.

Os documentos de fls. 4745/4782 sdo suficientes para esclarecer a questdo das

transferéncias, uma vez que foram realizadas pelos valores liquidos.

Sobre os extratos, o Interessado enviou os da conta principal, juntamente com a defesa,
cabendo recomendacdes no sentido de que a remessa seja feita no momento da prestagdo de informacgdes

ao SAGRES, inclusive os das contas acessorias vinculadas.

Nao-aplicacio do percentual minimo de 25% da receita de impostos, e

transferéncias de impostos, na manutenco e desenvolvimento do ensino.

No relatério inicial (fl. 4327) a Auditoria expos:
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9.2 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Aplicacdes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 5.444.444.97
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 3.513.457.51
3. TOTAL das Despesas em MDE (1+2) 8.957.902,48
Deducdes e/ou Adicoes

4. Exclusbes (- 1.165.994,32
5. Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB (-) 1.397.421,47
6. Dedugéo da Recelia proveniente da Complemeniagéo da Unido (-) 481.725,95
7. Resios a Pagar Inscritos no Exercicio sem Dispanibilidade Financeira de

Recursos do MDE (-) 080
8. Outros Ajustes 4 Despesa 0,00
9. Total das AplicacGes em MDE (3-4-5-6-7+8) 5.912.760.74
10. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 28.577.762,89
11. Percentual de Aplicacao em MDE (9/10*100) 20,69 %

Fonte: SAGRES

As aplicagées de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio, foram da ordem
de 20,69 % da receita de impostos, inclusive os transferidos, ndo atendendo ao limite minimo de 25%
estabelecido no art. 212 da CF.

No computo dos gastos com a MDE do exercicio em analise, foram consideradas as despesas
custeadas com a fonte de recursos "Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educacéo”

até o limite do saldo das disponibilidades existentes nas contas de impostos préprios e transferidos.

9.2.1 - Nao-aplicagao do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (lkem 9.2);

As aplicagdes de recursos na MDE corresponderam a 20,69% da receita de impostos e

transferéncias de impostos, descumprindo o percentual minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
CF/88.

O Interessado (fls. 44374438) justificou:

“Alega a Auditoria que as aplicagoes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas
pelo municipio, foram da ordem de 20,69% da receita de impostos, inclusive os transferidos, ndo

atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF.

Contudo, abaixo no demonstrativo de cdlculo da defesa justificamos o seguinte:
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DESPESA DE MDE

Despesas com MDE com recursos de 3.513.457.51

Impostos

+ Contribuicdes Automaticas para o 4.197.968.29

FUNDEB

TOTAL 7.711.425.80

Receita de Impostos 28.577.762,89

Calculo:
7.711.425,80/28.577.762,89 x 100% = 26,98 %

Portanto, ao somar os gastos com recursos proprios com valor relativo a contribui¢do
para o FUNDERB, verifica-se que, no exercicio de 2020 os gastos efetivos em manuteng¢do e
desenvolvimento do ensino alcancaram a cifra de RS 7.711.425,80 equivalente a 26,98% das receitas
oriundas de recursos de impostos mais transferéncias, atingindo o percentual minimo constitucional

estabelecido.

Ademais, essa Auditoria exclui em seu levantamento despesas no valor de
R$1.165.994,32, que ndo conseguimos identificar, pois a mesma ndo demonstra em qual documento do
TCE localizar tais exclusoes. Assim, levando em consideragdo essa despesa excluida por ndo sabermos
de que se trata poderiamos considerar esse montante no valor que a Auditoria encontrou de R$
5.912.760,74, somando-se ao valor de RS 1.165.994,32 teriamos um total de R$ 7.078.755,06, com um
percentual de 24,77% e nao 20,96%.

Concluindo, em 2020 foi um ano atipico, onde foi dificil para os gestores conseguirem
investimentos suficientes em MDE, razdo da paralisa¢do das atividades escolares, decorrentes da

Pandemia e o retorno por meio de atividades tele presenciais.

Por essas razoes, recentemente, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional 119/2022 que isenta de responsabilidade de Estados e Municipios e seus Gestores
Publicos pela nao aplicagdo de percentuais minimos de gastos em MDE em 2020 e 2021, devido a

interrupgdo das aulas durante a pandemia.

Com essas consideragoes, a defesa requer que seja considerada a aplicagdo em

’

percentual de 26,98%, assim sanando a falha apontada.’
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A Auditoria (fl. 5240) manteve o entendimento inicial, observando que as exclusdes
efetuadas estdo delineadas no Anexo 8 do relatorio de analise da PCA (fls. 4356/4374). Destacou que
sobre a inclusdo da contribui¢do ao FUNDEB segundo requer o defendente, foram incluidas as despesas
custeadas com recursos do FUNDEB e deduzido o Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB
e a Receita proveniente da Complementacdo da Unido. Observou que, nos termos da EC 119/2022, o
Municipio e seus agentes publicos ndo podem ser responsabilizados pelo descumprimento do disposto
no caput art. 212 da CF nos exercicios de 2020 e 2021. Contudo, na ocorréncia de descumprimento, o
ente deverd complementar a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo na aplicagdo na

MDE, até o exercicio financeiro de 2023.

Nos argumentos de fls. 5266/5267, o Gestor repetiu 0 mencionado anteriormente, tendo

a Auditoria também mantido o pronunciamento esposado na primeira analise de defesa (fl. 7742).
Para o Ministério Publico de Contas (fls. 7774/7775):

“Todavia, os argumentos da defesa ndo merecem prosperar, pois os técnicos deste
Tribunal esclareceram que ja foram incluidas as despesas custeadas com recursos do FUNDEB no
calculo inicial e deduzidos o Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDERB e a Receita proveniente

da Complementagdo da Unido.

A respeito, tem-se que a irregularidade em causa representa desobediéncia ao
mandamento constitucional insculpido no art. 212 da Constitui¢do Federal, que dispoe ser obrigatoria,
para os Municipios, a aplica¢do anual de, pelo menos, 25% dos recursos de impostos e transferéncia

na Manutengdo e no Desenvolvimento do Ensino, nos seguintes termos:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Importa ressaltar que a escorreita aplica¢do dos recursos com a educagdo é de suma
importancia, mormente quando se tem em vista que o acesso a educag¢do constitui um direito social
consagrado na Constitui¢do da Republica, posto que é através da sua garantia que se assegura a
concessdo de condi¢oes minimas para o desenvolvimento da pessoa com participa¢do na vida social,

contribuindo, dessa maneira, para o exercicio pleno da cidadania.
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Por outro lado, tendo em vista a flexibiliza¢do do cumprimento da regra prevista no
sobredito dispositivo constitucional, promovida pela Emenda Constitucional 119/2022°, que alterou o
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, em virtude do estado de calamidade publica
provocado pela Pandemia do Coronavirus, este Parquet, amparado no disposto na mencionada Emenda
Constitucional afasta a eiva em causa, devendo a gestdo municipal de Santa Luzia complementar o
montante ndo aplicado até o exercicio financeiro de 2023, nos termos expostos no art. 1°da Emenda

em referéncia:

Art. 1° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados  administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e

2021, do disposto no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o_ente

deverda complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento

do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre

o valor aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado

de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel

constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021." (grifou-se)”

As despesas excluidas do calculo pela Auditoria se referem em sua maioria ao pagamento
de obrigagdes previdenciarias ao IPSAL no valor de R$1.100.896,35 e ao INSS no valor de R$11.735,11,
perfazendo de R$1.112.631,46, relativas ao exercicio anterior.

Também foram excluidas despesas com pecas para os veiculos de transporte escolar,

financiadas com recursos de impostos mais transferéncias, no total de R$24.721,03.

3 EC n° 119, de 27 de abril de 2022. Altera o Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias para determinar a
impossibilidade de responsabilizacdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes
federados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros e 2020 e 2021,

do disposto no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal; e da outras providéncias
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Os mencionados gastos devem compor o calculo, vez que se referem a MDE, foram

empenhadas e pagas no exercicio sob andlise e ndo compuseram o calculo relativo ao exercicio de 2019.

Assim, adotando o calculo da Auditoria temos;

Aplicacoes em MDE Valor (RS)
Total de aplicagio em MDE 5.912.760,74
Obrigagdes patronais empenhadas e pagas em 2020 referentes a 2019 1.112.631,46
Aquisicdo de pegas para os veiculos utilizados no transporte escolar 24.721,93
Total em MDE 7.050.114,13
Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 28.577.762,89
Percentual de Aplicacio em MDE 24,67%

Todavia, a metodologia indicada pelo Interessado ¢ a que vem sendo adotada por este

Tribunal, inclusive pela Auditoria, ultimamente para obten¢do do percentual de aplicagdio em MDE:

Aplicagoes em MDE Valor (RS)

Contribui¢cdes Automaticas para o FUNDEB 4.197.968.,29
Despesas em MDE com recursos de Impostos 3.513.457,51
Subtotal 7.711.425,80
(-) Exclusdes da Auditoria 1.165.994,32
(+) Obrigagdes patronais pagas em 2020 referentes a 2019 1.112.631,46
(+) Aquisicdo de pegas para os veiculos utilizados no transporte escolar 24.721,93
Total em MDE 7.682.784,87
Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 28.577.762,89
Percentual de Aplicacio em MDE 26,88%

Assim estj afastada a eiva.
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Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 Lei de

Responsabilidade Fiscal — 64,37% da RCL.

No relatorio inicial (fls. 4328/4329) a Auditoria observou que os gastos com pessoal do
Poder Executivo alcangaram o montante de R$19.051.476,12, correspondente a 40,67% da RCL,
atendendo ao final do exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF.
Mas os gastos com pessoal do Municipio com os encargos patronais, incluindo as obrigagdes patronais
estimadas e ndao empenhadas no montante de R$3.941.289,73, correspondeu a 64,37%, nao atendendo
ao limite méximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF da RCL. Para calcular parte das
obrigac¢des patronais estimadas e ndo empenhadas, o Orgdo Técnico considerou a aliquota de 71,26%

(normal, mais complementar) para o pessoal vinculado ao RPPS.

O Gestor alegou (fl. 4438) que ndo conseguiu chegar ao somatorio apresentado pela
Auditoria, pois a soma das despesas de pessoal do Ente de R$20.076.050,62, mais as obrigagdes
patronais no valor de R$6.095.744,46, chegaria ao montante de R$26.171.795,08 e ndo R$30.152.826,97

como consta do quadro elaborado pela Auditoria. Portanto, o percentual com gastos de pessoal seria de

55,87%.

O Orgdo Técnico esclareceu (fl. 5251):

A aliquota das contribuicdes patronais do INSS utilizada no calculo esta baseada
nas informacdes prestadas pela Prefeitura nas GFIPs.
A aliquota das contribuicSes patronais do RPPS aplicada corresponde a soma da

aliquota normal de 15,98% e a aliquota suplementar de 55,29%, conforme Decreto de

2014 (fls. 331/332):

A ! 1 ] Ao 1l - J
Flano de .Alnorti.ia;io_- - o ]

An Aliguota Aliquota Aligueoita
MNormal Suplermentar Total

2014 15 890% 6.02%, 22,00%
2015 15,98 13,.23% T29,21%
2016 15,98% 21, 44%, | 37, 42%
2017 15,98% 2068% = 4563%
2018 15,88% 37.87% 53 B5%
2018 15,684, 47.08% 63,06%
202 15 9B 55 28% i T1.27%
2021 _ 15.98% 63.50% 79,48%,
2022 ! 15,98% ~ T1,71% 87.69%,
2023 até 2047 15,98% 79,92% 95 90
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Na defesa de fls. 6085/6086 o Interessado argumentou:

“A Auditoria alega um valor de R38.473.509,55 RPPS e R$1.340.107,30 com RGPS
como valores estimados para soma nos gastos de pessoal, contudo, essa Auditoria devera considerar o
valor empenhado e pago pelo Ente e que o valor encontrado ou achado que ndo deve ser considerado
na soma, visto que o Municipio ndo contabilizou e ndo pagou estas despesas consideradas pela
Auditoria. Outrossim, o Municipio durante o exercicio em meio a uma pandemia rigorosa do covid 19,
buscou de todas as formas cumprir com os compromissos com folha de pagamento e encargos e
principalmente sendo fiel aos encargos sociais de forma austera. Contudo, o Municipio ndo foi capaz e
nem é, de cumprir com uma aliquota suplementar de 71,26%, ndo seria justo com os Municipes e nem

com a Gestdo Municipal, pois seria um sacrificio aos cofres do Municipio sem precedentes.

Portanto, essa Auditoria precisa considerar em sua andlise técnica os valores
empenhados e pagos pelo Municipio que foram de R$ 6.095.744,46 com encargos sociais, que somado
a folha de servidores ficou um valor de R$26.171.795,08 em percentual de 55,87%, assim, atingindo o
permitido pela LRF.”

O Orgdo de Instrugio esclareceu (fls. 7744/7745):

O item 13 do relatorio inicial apresenta o calculo estimado das obrigagtes patronais do
exercicio de 2020:

Discriminacéo Valor RGPS (R$) Valor RPPS (RS)

1. Vencimenins & Vantagens Fixas 2 322 TN 54 11 AR9 3IN7 A4
2. Outras Desposas Vandveis Pessoal Clvil 0,00

3. Contratagao por Tempo Determinado 3.494.86597

4. Contratos de Terceirizagao 0,00

5. Ajustes (Base de calculo) 273.760,32 598.769,84
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 6.091.396,83 12.488.077.,48
7. Aliguota * 22 00% 71,269
B. Obrigacbes Patronais Estimadas (6*7) 1.340.107,30 B8.473.509,55
9. Obrigagtbes Patronais Pagas 1.181.657.34 4.650.927,62
10. Ajustes (Obrigacoes) -82.071.38 -2.279.048.99
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 240.521,34 6.101.630,92

O valor na linha ajustes (10) corresponde as obrigagcfes patronais de competéncia do
exercicio anterior empenhadas e pagas em 2020, segundo dados do Sagres (Doc. 87285/22 e
Doc. 87288/22).

O quadro contido no item 11.1 do relatorio inicial ficou inconsistente por ndo terem sido
alterados os valores do Poder Executivo da linha “Obrigagdes Patronais Ajustadas”. Contudo, o
valor da linha “total das despesas de pessoal do ente inclusas as obrigactes patronais” de R$
30.152.826 97 incluiu corretamente o valor das obrigacfes patronais ajustadas (relatorio inicial,
fls. 4329).

Mo Relatério de Analise de Defesa, a Auditoria corrigiu os valores da linha “Obrigacdes
Patronais Ajustadas” na coluna Adm. Direta do Poder Executivo do quadro das despesas de
pessoal (R$ 9.813.616,85 = R$ 1.340.107.30 + R$ 8.473.509,55), e na coluna Poder Executivo
(R$ 9.853 359,01 = R% 9.813.616.85 + R$ 39.742 16):
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Elemento de Despesa sy D|re.ta - A{,‘m' Poder Executivo Pf:de.r Municipio
Executivo Indireta Legislativo
Costeatagha por fesspo 3.494 865,97 200000 3.49686587 .| 3.496.86597

Determinado (1)
Vencimentos e Vantagens
Fixas (2)

Outras Despesas Variaveis
Pessoal Civil (4)

Outras de Pessoal Contratos
de Terceirizag3o (5)

15.073.198,68| 11912855 15.192.327,23| 1.024574,50| 16.216901,73

Outras Despesas (6) 362 28292 - 362.28292 - 362 28292
Total das Despesa com Pessoal

18.689.193,20| 1.024.574,50| 20.076.050,62
{7) (1+248+546)
Diferenca positiva com
inativos e as receitas de 0

contribuigbes(8)
Total das despesas de Pessoal do Ente 20.076.050,62

:ﬁ:f:j::?;;atmna]s 9813616,85| 3974216 985335001| 22341734| 10076.776,35
Total das despesas de Pessoal do Ente inclusas as obrigacbes patronais 30.152.826,97
Receita Corrente Liguida 46.839.256,22
% da despesa com Pessoal 39,04 2,14 64,38
Limite Legal 54% 6% 60%

Deste modo, a despesa com pessoal do municipio totalizou R$ 30.152.826,97, incluidas
as obrigacfes patronais segundo o regime de competéncia, no total de R$ 10.076.776,35, de
acordo com o que dispde 0 § 2°do art. 18 da LRF, correspondendo a 64,38% da Receita Corrente
Liquida, excedendo o limite de 60%, estabelecido no art. 19, lll, da LRF. Persiste, portanto, a

imegularidade.

O Ministério Publico de Contas asseverou (fl. 7775):

“A respeito do tema, registre-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), objetivando
dar efetividade ao artigo 169 da Constituicdao Federal, estatuiu limites para a despesa total com pessoal
para cada ente da Federacdo, bem como para os Poderes. De acordo com o art. 19, inciso I1l, da LRF,
a despesa com pessoal, no caso dos Municipios, ndo podera exceder a 60% da Receita Corrente Liquida
(RCL).

No mais, vale ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) estabelece
em seu 23 que “o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§3°e 4°do
art. 169 da Constituicdo Federal .
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Observa-se, pois, flagrante desrespeito aos ditames da LRF, o qual concorre para
desequilibrio or¢amentario municipal. Ademais, a falha enseja, aléem de multa, recomendagdo de

’

medidas de ajuste, a teor do disposto no art. 23 da lei supracitada.’

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007, em vigor para analise das Prestagdes de Contas
de 2020, foi emitido em resposta a Consulta formulada pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e
pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢do da despesa com pessoal e encargos de Poderes e
Orgfos, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu, citando o art. 20. Porém, nio significa que as
despesas com obrigacdes patronais devem integrar o célculo com vistas ao cumprimento do art. 19 da
LRF. Inclusive, a conclusdo da Consultoria Juridica desta Corte, que integra o Parecer Normativo PN —
TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007), faz mengdo explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por for¢a do disposto na alinea ¢, incigso IV, ad. 2° da LRF, na Unido nos Estados e ros
Municipios, a conliibuigdo dos servidores para o custelc do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzide da receita corrente liquida, posto se constituir em recurso de aplicagdo vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposicao expressa autorizando a sua exclusao dos
gastos com pessoal,

2. As exclusbes aulorizadas no art. 19, § 1° inciso VI, &linea @ e b, da LRF, induzem ao
convencmento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratorias desciitas na rubrica
orgamentaria Vencimentos e Vantagens Fixas.

Contudo, o Parecer Normativo PN —TC 12/2007 foi revogado pela Resolu¢do Normativa
RN — TC 04/2021, a reboque da edi¢cdo da Lei Complementar Nacional 178, de 13 de janeiro de 2021,

que estabeleceu o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogao do
Equilibrio Fiscal, em cujo art. 15 estabeleceu:

Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido
no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no

respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restrigoes
previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de elimina¢do do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢oes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publica¢do desta Lei

Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado cumprido o
disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou orgdo referido

no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

No caso, porém, cabe ponderar a aliquota aplicada pela Auditoria para a obtengdo do

valor estimado com obrigagdes patronais e, consequentemente, com gastos de pessoal.

De toda forma, cabem recomendacdes para que as regras da Lei Complementar Nacional

178/2021 sejam observadas, notadamente sobre a adequacao da despesa com pessoal.

Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS. Niao-recolhimento da contribuicio previdencidria
patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

No relatério inicial (fls. 4336/4338) a Auditoria indicou:

13 Contribuigoes Previdenciarias
O municipio em analise possui Regime Proprio de Previdéncia Social.

A tabela abaixo apresenta calculos estimados do montante devido e pago, pela

Prefeitura, ao RGPS e ao RPPS, relativo as obrigagtes patronais:

Discriminacao Valor RGPS (RS) Valor RPPS (R$)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 2.322.770,64 11.889.307 .64
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00

3. Contratagéo por Tempo Determinado 3.494.865,97

4. Contratos de Terceirizagao 0,00

5. Ajustes (Base de calculo) 273.7680,32 598.769,84
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 6.091.396,83 12.488.077,48
7. Aliquota * 22,00% 71,26%
8. Obriga¢oes Patronais Estimadas (6°7) 1.340.107,30 8.473.509,55
9. Obrigagdes Patronals Pagas 1.181.657,34 4.650.927,62
10. Ajustes (Obrigacdes) -82.071,38 -2.279.048,99
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 240.521,34 6.101.630,92

13.0.1 - Ajustes (base RGPS) (ltem 13);

A seguir consulta da folha de pagamento da Prefeitura de Santa Luzia do exercicio de
2020:
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S Bwos == S S ST e R e
Exbir Vantagem v | []  Janeiro ~| a 13*Salaric  ~|  Orgamentirio )

Tipo de vinada /

L. CPF | Nome do servidor Langamento |
-+ Tipo de vinaulo : 2 Eletiv Total: R§ 345.844,23
+! Tipo de vinculo ; 3 Comissionado Total R$ 2.041.806,31

+! Tipo de vinculo ; 5 Contratag3o por excepcional nteresse pablico Total: RS 3,703.246,29

Os ajustes da base de calculo do RGPS correspondem & soma das diferengas entre o
total da Folha segundo dados do Sagres e o valor informado no quadro acima, conforme
segue (R$ 208.880,32 + R$ 64.880,00 = R$ 273.760,32):

Gastos com pessoal - contratados

Descr. R$
Folha Contratados 3.703.246,29
Despesas classif. 3190.04 3.494.365,97
Dif. - 208.880,32
Fonie: Sagres

Gastos com Pessoal — eletivos e comissionados

Descr. RS
Folha Eletivos 345.844,23
Folha Comissionados 2.041.8086,31
Soma 2.387.650.54
Despesa 3190.11 (relatério) 2.322.770,54
Dif. - 64.880,00

Fonte: Sagres

13.0.2 - Ajustes (base RPPS) (ltem 13);

A seguir, consulta da folha de pagamento dos efetivos de 2020 (Sagres):

O ajuste da base de célculo do RPPS (R$ 598.769,84) é a parte da folha de pagamento do

exercicio de 2020 que ndo consta na linha 1:

Aplicar filtro: Intervalo Competénca Tipo de contabiizacdo
Exibir Vantagem v ||  Janeiro v a 13°Salario Orgamentario
Tipo de vincule © &
CPF Nome do servidor
+| Tipo de vinculo ; 1 Efetivo Total: RS 12.488.077,48
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Folha Efetivos 12.488.077.,48
Despesa 3190.11 (linha 1) 11.889.307.64
598.769,84

Dif.

Observagoes - Contribuicées Patronais
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13.0.3 - Observacoes - Ajustes - contribuictes previdenciarias (ltem 13);

Os valores inseridos na linha 10 (Ajustes ObrigacOes) correspondem as obrigacoes patronais
de competéncia do exercicio anterior empenhadas e pagas em 2020 (consultas Sagres - Doc. 87285/22

e Doc. 87288/22).

13.0.4 - Aliquota contribuicdao patronal - RPPS (ltem 13);

A aliquota das confribuicGes patronais do RPPS aplicada corresponde a soma da aliquota
normal de 15,98% e a aliquota suplementar de 55,29%, conforme Decreto de 2014 (fis. 331/332):

Ano

2014
2015
2016
2017
2018
201§
202
2021
2022

2023 até 2047

FPlano de Amortizagao

Aliquota
Norma®
15.98 "
15, 99%
15.98%
15,98%
15.98%
15.98%
15, 98%
15,98%
15.98%
15 98%

Aliquota
Suplementar

6.02%
13.23%
21 447%
29,65%
37.87T%
47T 08%
8§5.20%
63.50%
71.71%

T 79,92%

Aliquota
Total

___22.00%
29.21%
IT.42%
45 63%
53 85%
63,06%
T1.2T%
79.48%
87.69%
95.90%

Nas defesas apresentadas (fls. 4440/4442 e 6087/6090) o Interessado alegou:

“Durante o Exercicio financeiro de 2020, foram empenhados e pagos o valor total de
R$7.568.139,41 sendo: R$6.260.886,86 com IPSAL distribuidos em R$4.768.261,37 em parte patronal
e R81.492.625,49 parte dos parcelamentos, com INSS um total de R$1.307.252,55 distribuidos assim:
Patronal R$1.181.657,34 e parcelamento R$125.595,21. Portanto, esse Municipio buscou de todas as

formas pagar as despesas com previdéncia tanto os parcelamentos como a parte patronal e parte dos

servidores.
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Preliminarmente, se faz destacar que no total dos gastos com pessoal ndo pode ser
adotada como base um cadlculo unico para que se tenha um resultado final no tocante ao INSS, sem
proceder aos descontos compensatorios e indenizatorios que ndo incidem INSS como 1/3 de férias e

outros.

Ademais, neste contexto, ja existem decisoes firmadas no Supremo Tribunal Federal,
Tribunal de Justica, bem como esta Corte de Contas firmou decisdo através do processo TC 6105/2010,
onde entende que o levantamento do eventual débito, deve, todavia, resultar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo a informagao captada pela douta Auditoria ser enderecada
a Receita Federal, com copias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranga das
obrigagoes remanescentes a cargo do Municipio, sem que isto macule a andlise da PCA perante o

Tribunal de Contas.”
Citou decisdo em Processo desta Corte e jurisprudéncia e continuou:

“Por fim, ndo podemos deixar de considerar como obrigac¢oes patronais pagas, referente
ao exercicio de 2020, usou como aliquota 21% e ndo 22% como sugere a Auditoria em seu relatorio,

assim, o montante recolhido ao INSS, durante o exercicio de 2020 pelo Municipio de Santa Luzia sem

o parcelamento no montante de R$1.181.657,34, que corresponde a 92,38% do valor devido. Contudo,

incluindo-se o valor de R$125.595,21 do parcelamento pago em 2020, o montante com INSS foi de
R$1.307.252,55 bem acima do valor calculado pela Auditoria.”

A Auditoria repetiu os céalculos efetuados e manteve o entendimento (fls. 5251/5252 e
7754/7755).

O Ministério Publico de Contas destacou (fls. 7776/7777):

“Com relagdo as falhas mencionadas acima, a Auditoria apontou que o Municipio de
Santa Luzia ndo recolheu, em sua totalidade, as obrigagoes patronais estimadas, devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social, assim como ao Regime Proprio de Previdéncia, nos valores de R$
240.521,34 e R$ 6.101.630,92, respectivamente.

A proposito, tem-se que a compulsoriedade da contribui¢do previdenciaria decorre da
necessidade de o gestor publico observar o principio constitucional da seguridade social, pois o custeio
do sistema previdencidrio é efetivado, dentre outras, a partir da dupla contribui¢do de empregados e

empregadores, nos precisos termos do art. 195, incisos. I e Il da Carta Federal:
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Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das seguintes contribuigoes sociais:

1 — do empregador, da empresa e as entidades a ela equiparada na forma

dalei (...);

1l — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo

regime geral da previdéncia que trata o art. 201.

Com efeito, o ndo recolhimento tempestivo e integral da contribui¢do patronal incidente
sobre as remuneracgoes dos servidores, aléem de prejudicar o direito futuro do contribuinte, notadamente

o direito a aposentadoria, consiste em ato atentatorio a expressa determinagdo legal.

Importa ressaltar ainda que o pagamento de termos de parcelamentos referentes a
deébitos previdenciarios de exercicios anteriores ndo pode entrar no somatorio do montante da
contribui¢do previdenciaria patronal do exercicio em referéncia, pois se isso fosse admitido, estar-se-
ia diante de um erro contabil, e de uma afronta ao principio da competéncia, dando uma falsa sensagdo

de cumprimento da obrigagao.

Por fim, registre-se que o recolhimento em atraso da contribui¢do previdenciaria é
prejudicial ao erario e as gestoes futuras, pois acarreta a incidéncia de multa e juros, aumentando assim

o endividamento do Municipio.

Portanto, é imprescindivel que se alerte veementemente a gestdo municipal para a
adog¢do dos procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erario do pagamento de

’

custosos juros em virtude de atrasos em seus compromissos.’

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer

Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:
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5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob analise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS/RGPS despesas or¢amentarias na quantia
de R$1.307.252,55, sendo R$1.181.657,34 de obrigacdes patronais, R$125.595,21 referentes a parcelas

de acordos realizados com o Instituto referentes a dividas anteriores:

Municipio Fornecedar Elemento

Dados principais Dados do Pagamento

Agrupamentos CPF/CNPI Soma(Valor Pago)

|29979 | | |

Santa Luzia (177) RS 1,307.252,55
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS {177) RS 1,307.252,55

Obrigagdes Patronais (164] RS 1.181.657,34

Principal da Divida Contratual Resgatado (13) RS 125.595,21
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O valor total pago, correspondeu a 97,55% do valor estimado pela Auditoria
(R$1.340.107,30). O valor estimado levou em conta a aliquota de 22%, tendo o Gestor observado que
utilizou 21%.

Ainda nessa linha, em consulta ao SAGRES, se verifica que no exercicio sob analise a
Prefeitura Municipal pagou ao IPSAL/RPPS despesas or¢camentarias na quantia de R$6.260.886,86,
sendo R$4.650.927,62 de obrigagdes patronais, R$1.573.896,356 referentes a parcelas de acordos
realizados com o Instituto referentes a dividas anteriores, classificadas como “Outros Encargos sobre a
Divida por Contrato” (R$1.192.625,49), “Principal da Divida Contratual Resgatado” (R$81.270,86) e

R$36.062,89 de despesas de exercicios anteriores ndo incluidas nos acordos:

Unidade Gestora Elementa Fornecedor

Dados do Pagamento

Agrupamentos Soma(Valor Pago)

| 2 —
Prefeitura Municipal de Santa Luzia (675) RS 6,260.886,86
Obrigacdes Patranals [444) RS 4.650.927,62
Despesas de Exercicios Anterlares (18] RS 36,062,869
Principal da Divida Contratual Resgatado (4 RS 81.270,86

Qutros Encargos sobre a Divida par Contrato (41) R§ 149262549

[PSAL-SANTA LUZIA (1] R 145262549

O wvalor total pago, corresponde a 73,89% do valor estimado pela Auditoria
(R$8.473.509,55). Observe-se que o valor estimado levou em conta a aliquota de 71,26% (15,98%

normal e 55,29% suplementar) prevista na avaliacdo atuarial para o exercicio de 2020.

De acordo com o Painel da Evolugdo das Despesas, os pagamentos ao RPPS/IPSAL
(CNPJ 02.390.313/0001-29) se comportaram da seguinte forma entre 2013 a 2020, atualizado até

outubro (https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal):
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Despesa Drgamentiiria dos Municipios Paraibanos

Estégio daDespesa Muricipio Unidade Gestora _ Credor (Mome au CRE[CNRL) Periada de Andlize

+ | | ceme0a1z000129 + 2015 e [} 2020

Fungio SubFungio

s < | [romar | [reaa

Evalugio pelo Valor da Despesa

R$6.260.866,85

R$ 1 500.000,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Exercicio

Em 2020, os aportes previdenciarios ao IPSAL tiveram o melhor desempenho.

Com tais contornos, os fatos atraem ressalvas, mas ndo maculam em absoluto a prestacdo

de contas, cabendo recomendacoes.

Nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias descontadas dos segurados a
instituicao devida.

No relatorio inicial (fl. 4339) a Unidade de Instrugdo observou o Demonstrativo da Divida
Flutuante consolidado de 2020 mostra que o saldo do exercicio anterior de INSS retido era de
R$444.730,91. O saldo em 31/12/2020 do INSS retido dos segurados, de R$441.314,21, corresponde a
99,23% do saldo do exercicio anterior, 104,7% do valor das retencdes registradas como receita extra em
2020 (R$421.491,92) e 83,5% do valor dos descontos de INSS, segundo dados da folha de pagamento
do SAGRES (R$528.755,83).



63/68

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof? Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe i of @ tce.pb.govbr ) (83) 3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB -

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 04793/21

O Gestor nao se manifestou especificamente sobre a eiva indicada.
O Ministério Publico de Contas destacou:

“FE inegadvel que a eiva em causa corresponde a irregularidade temeraria, de alto risco,
pois em futuro proximo, as finangas da entidade poderdo estar seriamente comprometidas devido ao

acumulo do passivo no decorrer do tempo.

Além disso, os recolhimentos previdenciarios tém natureza juridica de tributo, pois se
enquadram perfeitamente nessa categoria juridica, por se tratar de presta¢do pecunidria instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Ou seja, ndo cabe ao
administrador fazer juizo de valor no tocante ao mérito, a oportunidade ou a conveniéncia no perfazer

da exacgdo. Trata-se de ato sem margem para discricionariedade.

E imperioso mencionar que o ndo repasse no prazo legal estabelecido das parcelas
retidas dos servidores constitui apropriagcdo indébita previdenciaria, nos termos do art. 168-A do o

Codigo Penal brasileiro, in verbis:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuig¢oes

recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

No mais, repisam-se aqui as consideragoes ja efetivadas no item anterior quando da
andlise das irregularidades acima referidas, concernente ao ndo recolhimento regular de contribui¢do
previdencidria da parte patronal.

Por ultimo, alvitra-se pela aplica¢do de multa ao gestor, com supedaneo no artigo 56, 11,

’

da Lei Orgdnica desta Corte.’

No caso, o assunto requer um aprofundamento, ndo podendo se resumir apenas ao
exercicio sob andlise ou a Gestdo, vez que a Auditoria demonstrou (fl. 5252) que no exercicio os
recolhimentos superaram as inscri¢des, permanecendo um saldo para o exercicio seguinte inferior ao
encontrado no exercicio anterior:

ey | Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo 17 - Lei Federal n® 4.320/64
Balangos Gerais - Exercicio de 2020 - Consolidado
Saldo do Movimento do Exercicio .
Titulos Exercicio = 4 ia:;
Anterior Inscrigio Baixas ¥
]

0-Consignagies T44.436,32 344233599 3.529.043,81 657.728.50
Consignagdes - INSS 444.730,91 42149192 424.908,62 441.314.21
(02316 INSS - DIVERSOS (PMSL) 44473091 412.848.65 413.093.17 444 486 39
p03077 INSS. (IPSAL) 0,00 864327 11.81545 (3.172,18)

De toda forma, recomenda-se a gestdo municipal adotar medidas com vistas a identificar
a origem do saldo inicial e remanescente.
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Omissao de registro de receita extraorcamentaria.

A Auditoria indicou no relatorio inicial (fls. 4341/4342):

A soma das despesas orcamentarias que tem como credor o Instituto de Previdéncia de Santa

Luzia - IPSAL e das despesas exira-orcamentarias de retencoes do IPSAL nao confere com as receitas
registradas no IPSAL:

Despesas credor IPSAL

fator Pag

71 - Principal da Divids Contratual Resgatado (4}

3 - Cbrigagdes Patronais (444) RS 45509276 RS 4650027

22 - Qutros Encargos sobre a Divida por Contrato (41

92 - Despesas de Exercicios Anteriores (T87) RS 360628

RS 6.260.886,86 RS 6.260.886 86 RS 6.260.886,.86

Fonte: consulta Sagres Online

Despesas Extraorgcamentarias - retengoes IPSAL:

Comsignagies - Previdéncia Pripria 12686975 130780193
002327 IPSAL - EDUCAGAD (PMSL)
H2338  IPSAL - DIVERSOS (PMSL)

1.305.339.37 12933031
[T 561,93
12630782 1307 50093 | 30533937 12877038

241,51 0,0

Fonte: Demonstrativo Divida Flutuante

A soma nao confere com o total das receitas no Instituto de Previdéncia dos Servidores:

H b D-a
Despesas [Prefeitura) RS Receitas [IPSAL) RS Dif.
Despesa Extra retengbes IPSAL 1.305.339,37 | 12000000 - Contribuiges 1336.429,63 31.090,26
Despesa pagas IPSAL 6.260.886,86 | 72000000 - Contribuicbes 5.854 839,26 |- 406.047,60
Soma 7.566.226,23 |Soma 7.191.268,89 |- 374.957,34

Diante do exposto, este 6rgao de instru¢cdo entende necessaria a apresentacio de documentos
a fim de esclarecer a diferenca apontada. Cumpre observar que a diferenca ndo esclarecida representa
saida de recursos sem comprovacao na Prefeitura, no valor de R$ 374.957,34 (ou o recebimento de
recursos nao registrado como receita no Instituto de Previdéncia dos Servidores — IPSAL).

O Gestor argumentou (fl. 4442) que houve equivoco da Auditoria ao considerar as
receitas extraorgamentdrias com previdéncia social da Camara Municipal e do IPSAL, visto que estes
entes pagam suas previdéncias separadas da Prefeitura Municipal.
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Na analise de defesa de fl. 5253, o Orgdo de Instrugdo acentuou que o item trata de
omissao de receita extraor¢gamentaria no Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado, evidenciando-
se a inconsisténcia entre os dados do SAGRES e os dados do demonstrativo contébil:

Descontos - INSS VI. (RS)

Prefeitura 409.685,30
Camara 109.836,68
IPSAL 9.233,85
Soma (=total descontos INSS) 528.755,83
Receita Extra — Dem. Div. Flutuante consolidado 421.491,92
Dif. -107.263,91

Fonte: Sagres — folha de pagamento

Dem. Divida Flutuante 2020

esilEy | Demonstratrvo da Divida Flunsante - Anexo 17 - Lei Federal of 432064

Salde de Movzmenr o Exsross -
Timicn Ezersins . Saldo
Ammsra Dol Haoon Atual
T T T L e —— T T Y L ey FEFTa T
b Comignade THAMID UL 1ET9.080.51 77155
Contiguacies - [NSS 4TMI aran 424908 81 131421
OIS INES - DIVERSOS (PAEL) 7w

3091 12540 85 41309317 L LRSS

BO30TT  INSS, (H'SAL) 184327 11 H15,45 NS ]

Na defesa de fls. 6090 o Interessado se pronunciou:

“O Motivo pelo qual ndo incluido a Receita Extra or¢amentaria do INSS da Camara
Municipal se deu porque a Camara Municipal ndo enviou o demonstrativo de Receitas e despesas extra
or¢amentarias para a consolidagdo, contudo, verificando no site do TCE vimos que o saldo final da
Receita extra com INSS da Camara Municipal ficou em zero, assim ndo implicando no final do resultado
do balanc¢o anual, portanto, pedimos sanar a falha apontada.”

A Auditoria, em ultima intervengdo (fl. 7757), esclareceu que a eiva se refere a receita
extraor¢gamentaria decorrente de descontos do INSS, portanto, a movimentagdo do exercicio (inscri¢do)
e ndo ao saldo final.

O Ministério Publico de Contas (fl. 7769) realgou que “uma contabilidade organizada e
eficiente, em sede de Administra¢do Publica, é basilar a concretizagdo dos principios do controle e da
transparéncia das atividades publicas”.
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De fato, o Demonstrativo da Divida Flutuante — Consolidado ndo apresenta os valores,
conforme os descontos constantes nas folhas de pagamento de acordo com o SAGRES. Cabem, pois,
recomendag¢des no sentido de haver a conferéncia dos valores para que o demonstrativo contabil

exponha a real situacdo do Ente como um todo.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar
outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho

publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas” .
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a
reprovagdo das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor JOSE ALEXANDRE DE ARAUJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Santa Luzia,
relativa ao exercicio de 2020, com a ressalva do art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB, e, em Acorddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O ATENDIMENTO
PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em vista das falhas na gestdo previdenciaria e em
demonstrativos contabeis; II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo
administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso
I1, art. 71, da Constituicao Federal, ressalvas em razao das inconformidades passiveis de recomendagoes
e de multa; IIT) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 45,56 UFR-
PB* (quarenta e cinco inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), ao Senhor JOSE ALEXANDRE DE ARAUJO (CPF 374.318.894-53), com fulcro no art.
56, Il e IV, da LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento de normativos, quanto a correta indicagao
das dotacdes contempladas com abertura de créditos adicionais e incorre¢des em registros contabeis,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga; IV) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar
as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao Federal,
bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente: a) observar as determinagdes
contidas na Constitui¢do Federal e na Lei 4.320/64, relativas a abertura de créditos or¢amentarios e
registro contabeis; b) recolher tempestivamente as obrigagdes previdenciarias; e ¢) adequar os gastos
com pessoal aos limites legais impostos; e V) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

4 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em R$65,85 - referente a margo de 2024, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.sefaz.pb.gov.br/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04793/21, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Santa Luzia este PARECER FAVORAVEL 4 aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor JOSE ALEXANDRE DE ARAUJO, na qualidade de
Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2020, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 13 de margo de 2024.
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