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Origem: Secretaria de Estado da Educacao

Natureza: Licitagdes e Contratos — Inexigibilidade 007/2016
Responsavel: Aléssio Trindade de Barros (ex-Secretario)
Interessada: JC DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA ME
Representante: Ana Maria Calixto Macédo

Advogada: Ana Cristina Costa Barreto (OAB/PB 12699)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Governo do Estado.
Administra¢ao direta. Secretaria de Estado da Educacao. Aquisic¢do
de material didatico, seriado adequado para o estudo semanal do 6° ao 9°
do ensino fundamental da Rede Publica Estadual de Ensino, atendendo aos
alunos e educadores na implantagao de contetidos de educagdo fisica e
desportos, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia. Carta de Exclusividade visivel nos autos e
disponivel para consulta no site da Camara Brasileira do Livro.
Demonstracao da singularidade dos servicos e de exclusividade do objeto
contratual pretendido pela administracdo publica e da inviabilidade de
competicdo. Avaliagdo por comissdo educacional. Material pedagdgico ja
analisado em processo constante neste Tribunal. Regularidade do

procedimento e do contrato. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01170/22

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido para analise da Inexigibilidade de Licitagdo 007/2016 e
do Contrato 050/2016, materializados pela Secretaria de Estado da Educacao da Paraiba, sob a gestao
do Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS, com o objeto de aquisi¢do de material didético, seriado
adequado para o estudo semanal do 6° ao 9° do ensino fundamental da Rede Publica Estadual de Ensino,
atendendo aos alunos e educadores na implantagdo de contetidos de educagdo fisica e desportos,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, cuja contratada
foi a empresa JC DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA-ME (CNPJ 08.949.286/0001-68) ao prego de
R$5.960.862,30.

A Auditoria elaborou relatorio e apresentou as seguintes informacodes (fls. 134/139):
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MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE
N2: 007/2016
DATA DA RATIFICACAO: 22/08/2016

CLASSIFICACAO DO OBJETO: COMPRA

DESCRICAO DO OBJETO:
Aguisicdo de material diddtico, seriado adequado para o estudo semanal do 6°
ao 92 do ensino fundamental da rede publica estadual de ensino, atendendo

alunos e educadores na implantacdo de conteldos de educacdo fisica e
desportos

FONTE DE RECURSOS:

+ 05416 22101.12.361.5006.2297.0000.0000287.33903200.10300 (R.O. n". 01000/2016)
AUTORIDADE RATIFICADORA:
Aléssio Trindade de Barros — Secretdrio
FUNDAMENTA(;AO JURIDICA:
Artigo 25, inciso | da Lei 8666/93 e alteragoes posteriores!

PROPONENTE RATIFICADO VALOR
JC DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA. - ME RS 69.90 x 85.277 = RS 5.960.862.30

CONTRATO
N*: 50/2016
FIRMA: JC DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA. - ME
VALOR GLOBAL: RS 69,90 x 85.277 = RS 5.960.862,30

2.1, Os livros deverdo ser entrogues no prazo makimo de até 80 (sessenta) dias, centados a partir da
data do recebimento da Nota de Empenho pelo forfiecedor, em remessa U a almoxariiado da
PRAZO DE ENTREGA- Sacretaria de Eslaco da Educacan situada na Rua Maria Vilani Benicio Alves, sin, mangabeita Vi1, Jodo

Passoa-Pb no horario.de 08h 4s 12h & 14h s 1B, em dias Gteis

PRAZO DE VIGENCIA: 610 prazo de vigéncia do conlrato sera de B0 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua
assinafura do presente. instrumenta,re devera ficar adsfrito @ wvigéncia do respective crédito
orgamentario, nos 1ermos 8 disposigies do arl. 57 da lei 8.666 da1983.

PRORROGACAO: Admitida, no caso de prorogacdo do prazo de
enfrega do objeto

PAGAMENTO_ 7.1, O prazo para pagamenta sera de no maximo 30 (trinta) dias, contados a partr da data da
aprasentacan de cada Nota F:si:al.-'_:a hm,l mPn_.tial pela CONTRATADA

REAJUSTAMENTO: 8.1. Os pregos sao fixos e ireajustaveis.

FONTE DE RECURSOS: « 05416 22101.12,361,5006.2297.0000.0000287.33903200.10300 (R.0. n°. 01000/2016)

SU BCONTRATAQ;\O; 15.1. Nao serd admilida a subcontratagdo do objeto contratado. I

RESPONSAVEL: Aléssio Trindade de Barros - Secretario

DATA: 24/08/2016

PUBLICACAO DO |DOE, do dia 31/08/2016

EXTRATO:
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A formagao, do preco contratado, esta assim disposta:

ESPORTE E EDUCACAQ: SAUDE E CIDADANIA NA ESCOLA

ENSINO FUNDAMENTAL I
e - : :
| Prego do Livro Unitario . _ | RS 119,90
'! Percentual de Desconto Concedido a Sec. do Estado da Educacio da Paraiba I. 41,70%
| valor Final do Livro | RS 69,90
CUSTOS DIRETOS
i

|Rs 10,28

Direitos Autorais

Custo de produgdo grafica
Papel R$ 3,73
Impressao RS 6,24

Diagram agﬁp RS 4.40

Revisao . ) RS 3,05
u'_cenciamenm de imagens RS 2,63 |
Edicdo . RS 5,01
Pesquisa iconografica RS 2,02
llustracio RS 358

Custo de frete e logistica

| Frete _ R$3,49

.. Empacotamento R$0,72 |
Manuseio . {R50,99

| Armazenamenta

mplares do Professer

| Custo editorial exclusivo ao livro do Professor RS 12,58

| Custo de produgdo grafica RS 16,21
'; Custo de frete e logistica RS 6,52
' Imposto do Empreender (Estado) - 1,6% R§ 1,12

Impostos 'R 3,28 -

Lucro Bruto RS 13,89 (19,86%)
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Ao final, a Auditoria apontou a auséncia da declaragdo de exclusividade, que deve ser
comprovada através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio local em que se realizaria
a licitagao.

Citado para apresentacio de defesa, o Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS
apresentou justificativas por meio do Documento TC 60410/16 (fls. 144/146).

Os autos foram encaminhados para o Orgdo de Instrugdo que procedeu 4 analise da defesa,
lavrando-se relatorio de fls. 151/153, no qual concluiu pela regularidade do procedimento:

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Diante da declaracdo trazida aos autos pelo defendente, entende que resta sanada

a presente falha.

2. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este orgio técnico entende pela REGULARIDADE da

inexigibilidade de licitagdo ora analisada, bem como do contrato dela decorrente.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcdo, sugeriu a notificacdo do gestor responsavel para “apresentar
Justificativas acerca das restrigoes relativas a justificativa da escolha do material e da empresa
contratada e da devida correspondéncia dos quantitativos adquiridos com o numero dos destinatarios

(alunos/professores)”.

Notificado, o Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS apresentou defesa por meio
do Documento TC 10406/21 (fls. 172/236), que foi analisada pela Unidade Técnica em relatorio de fls.
254/271, no qual concluiu:

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Auditoria entende que a justificativa apresentada para o item 3.1 ndo esclarece o
primeiro questionamento do MPC. Em relagdo ao segundo questionamento, item 3.2, entende-se que restou
esclarecido.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, fls. 274/278, opinou pela “IRREGULARIDADE da
inexigibilidade de licitacdao n°. 007/2016, tendo em vista a viabilidade de competicdo evidenciada nos

presentes autos”’.

O processo foi agendado para a presente sessao, com as intimacoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s garante a eficiéncia na Administracao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigagdo do administrador.
Trata-se de uma medida extremamente importante, vez que € através da licitagdo que se obtém ndo so a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer
individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia

da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.
Feitas essas breves consideragdes, passamos a andlise da falha apontada.
Conforme consta, o Ministério Publico de Contas, fl. 160, solicitou justificativas:

- Acerca das restricdes relativas a justificativa da escolha do material e da empresa

contratada; e
- Da devida correspondéncia dos quantitativos adquiridos com o numero dos destinatarios

Em relacao ao segundo questionamento, apos apresentacao de esclarecimentos por parte
da defesa, a Unidade Técnica, fl. 269, entendeu que foi devidamente esclarecida a correspondéncia dos

quantitativos adquiridos.

Quanto ao primeiro questionamento, o gestor argumentou, em sintese, que: o
procedimento estava pautado dentro das regras contidas no inciso I do art. 25 da Lei de Licitagdes; a
escolha foi realizada apos Parecer Técnico de comissao apara avaliagao de livros didaticos; e a empresa

era detentora de exclusividade para distribui¢do e comercializacao.

A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos apresentados pois entendeu que, fl. 268,
“ndo foram esclarecidos os motivos que demonstrassem a singularidade necessaria para a contrata¢do
direta por inexigibilidade e que demonstrassem que os demais materiais existentes no mercado ndo

poderiam ser adequados para atender as necessidades da Secretaria de Educagdo”.
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O Ministério Publico concordou se pronunciou no seguinte sentido (os grifos estdo no
original):

“Apesar de considerar a declaragdo de exclusividade juntada aos autos, levando em
conta que documento de igual natureza ja foi apto a justificar inexigibilidade de procedimento licitatorio
no ambito do TCU (Tomadas de Contas Especial TC 020.500/2006-4), bem como no dmbito do STF

(AP 946 ED-EI /DF), este MPC, no caso concreto em andlise, pontua que houve a andlise de outros trés

materiais didaticos que poderiam suprir, a priori, a demanda da Secretaria de Estado da Educagdo e
de que a escolha de um ou de outro, mesmo considerando fazer parte do mérito do ato administrativo,

a cargo do gestor responsavel, poderia resultar em outro fornecedor exclusivo, em qualquer dos casos,

assegurado pelo fato da existéncia de contrato de exclusividade comercial.

Ou seja, restaria possibilitado, por essa perspectiva, o direcionamento das compras para

multiplos fornecedores exclusivos, fato esse ndo permitido pela finalidade da norma aplicavel.

Ora, a finalidade da norma, ao permitir a contratagdo direta via inexigibilidade, é no
sentido de possibilitar ao poder publico a compra de produtos ou servigos produzidos ou fornecidos por
agentes comerciais, de forma exclusiva, a fim afastar o excesso burocrdtico na realiza¢do de

procedimento licitatorio diante do conhecimento da inviabilidade de competicao.

De outro modo, ndo cabe a criag¢do de exclusividade via contrato de interesses privados,
de fornecedor exclusivo, em reserva de mercado, em face da administragdo publica, que é pautada pela
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

Portanto, este Ministério Publico de Contas se junta ao posicionamento ofertado pela d.
Auditoria, pelo ndo cabimento das justificativas apresentadas para fins da possibilidade de contratagdo
direta via inexigibilidade de licitacdo, sob o fundamento do art. 25, inciso I, da Lei de Licitagoes e

’

Contratos.’

Inicialmente, a Auditoria posicionou-se pela “REGULARIDADE da inexigibilidade de
licitacdo ora analisada, bem como do contrato dela decorrente”, conforme conclusdo do relatorio a fl.
152. Depois do questionamento do Ministério Piblico de Contas, passou a entender que, fl. 268, “ndo

foram esclarecidos os motivos que demonstrassem a singularidade necessaria para a contratag¢do direta
por inexigibilidade e que demonstrassem que os demais materiais existentes no mercado ndo poderiam

ser adequados para atender as necessidades da Secretaria de Educag¢do”.

Ao analisar a documentagdo que compde o processo, consta que a escolha do material
pedagbgico foi realizada por comissdo formada por docentes, que analisaram 03 (trés) obras didaticas,
emitindo Parecer Técnico pautado na diretriz que norteia a escolha do livro didatico (Plano Nacional
do Livro Didatico), com critérios de avaliacdo pedagogica, contido no Guia de Livros Didaticos
2012/2013 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Basica, fls. 187/189. Vejamos:



7/18

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba
R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe b ™ o @ tcepbgovbr  ©)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - JoBc Pessoa/PB

2* CAMARA
PROCESSOS TC 11464/16

Fig

GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Parecer Técnico

Parecer pawtade na Diretriz que norieia a escolha do liveo diddtico, por meio do Plano
Nucional do Liveo Diddtico — PNLD/MEC/FNDE, critérios de avaliacdo pedagdgica, contido
no Guia de Livros Diddticos 2012/2013 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo
fasica e nos Referenciais Curriculares do Ensino Fundamental da Paraiba.

1. HISTORICO:

As Editoras abaixo discriminadas apresentaram o material diddtico — livros —
destinado ao wso dos estudantes do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental da rede
estadual de Ldwcagdo, para andlise, parecer e agquisi¢do, se for do interesse dessa
Secretaria de Estado da Educagdo.
1.1 — Cortez Editora — Livro; Educacdo Fivica —Esporte Para a Saiide Nos Anos
Finaiy do Ensino Fundamentae, dos autores Vilma Leni Nista Piccolo;

1.2 = Editora Didatica Suplegraf— cole¢d ocontendo 04 (quatre) livres: Para
Ensinar Educacdo Fisica — Educacdo Fisica — dos Autores Paula Matias
WSoares ¢ Davrilane de Souza Carneiro

1.3 - Editora JC Distribuidora- Livro: Esporte ¢ Educagdo, Satide e Cidadania

na Lscola- Autores Dénis Araki e Parricia Carbone

2. ANALISE:

1* Livro: Educagdo Fisica — Esporte para Saiide nos Anes Finais do Ensino
Fundamental | da Cortez Editora, liveo nide consumivel, sendo um Volume winico para
o Ensino Fundamental . O livro tem os contevidos distribuidos em 10 (dez) capitulos,
com o objetivo de que os estudantes desenvolvam uma metodologia para a educagdo
fisica de forma participativa, nos guais prevalecam o desenvolvimento individual ou
pessoal dos alunos com atividades criativas e em equipes.

A obra apresenta organizacdo cronelégica dos contelidos abordados, e, para
cada unidade de estudo, os estudantes terdo a oportunidade de realizar atividades
prdticas, ajudando-os a fixarem os temas desenvolvidos e subsidiando o wabalho do
professor no seu planejamento.

2% Livro: Colegdo - Educagdo Fisica —, da Editora Diddrica Suplegraf livros  ndo
consumiveis, sendo 04 Volumes, sendo um para cada ano do Ensino Fundamental O
livro tem os conteudos distribuidos em 17 (dezessete) capitulos, reunindo uma serie de
exemplos-de como se trata os diversos conteiidos de diversas formas de atividade fisica
na escola, com o objetivo de que os estudantes, ao final do ano, tenham desenvolvido
wuma atuagdo bem sucedida e estimulante, integrando-o ao campo mais amplo que é a
cultura corporal do movimento.
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A obra apresenia organizagdo cronoldgica dos conteridos abordados, e, poyag
cada unidade de estudo, os estudantes ferdo a oportunidade de realizar atividad?s
priticas, afudando-os a fixarem os temas desenvolvidos e subsidiando o trabalho do
professor no seu planejamento.

3¢ Livro- Colegdo Esporte e Educacdo Sadde ¢ Cidadania na Escola- colecdo nio
consumivel, sendo em 04 Volumes para os alunos do Ensino Fundamental do 6° ao 9°
ano e um para o Professor. A Colegdo tem um visual moderno, disiribuidos em O06¢seis)
capitulos atualizados, coloridos e grande quantidade de ilustragdo, facilitando o
entendimento diddatico do estudante, com proposta de aplicagdes praticas para cada
desporto em se¢des, plano integrado de unidade final, sugestdes de cronogramas,
abfetivoy especificos e avaliagdes. Cada wum dos capitilos é acompanhado de atividades
gque deverdo ser feitas nos espagos especificos,

A obra apresenmtada organizagdo cronoldgica dos contetidos abordados, e, para
cada wnidade de estudo, intercalando os contetdos com as atividades proposias. (s
estudanies terdoe a oportunidade de realizar atividades preticas, ajudando-os a fixarem
as temay desenvolvidos e subsicdiondo o trabalho do professor no seuw planejamento.
Linguagem acessivel para os estudantes de cada faixa etdria e excelente apresentagdo
zreafica.

3. PARECER:

Dignre do expasto, e, caomo o Ensino Fundamental ainda ndo foi contemplado
pelo Plano Nacional do Livieo Didatico — PNLD para a disciplinag de Educagdo Fisica.
e, ainda, dado & importancia do wse do livre diddtico como wum dos recursos
Jundamenials no processo de ensino ¢ aprendizagem dos estudanies, assim como para
giee a escola seja o espago de discussdo, organizagdo e mapeamento de informagdes
relevantes a construgdo de significados, apds ancdlise dos liviros acima apresentados,
tados de qualidade pedagdgica significariva, samos de parecer favordvel & aguisicdo
da Colegio Esporte ¢ Educacgio, Sande ¢ Cidadania na Escola da Editora JC,
considerando ser a dnica das trés colegies analisados gue, além de atender os
reguisitos pecessarios para gue os estudoantes 67 ao 9° ano do Ensino Fundamental
desenvolvam competéncias e habilidades em Educacdo Fisica, fumdamenrais para sua
JFormagdo cidadd, apresenta o marerial ndo consumivel, sendo, portanto, reatifizivel
pelos esftudantes da mesma escola, por um periodo de trés anos, em atendimento s
orientacdes do PNLD e da Secretaria de Estade da Educagdo.

Jodo Pessoal8 de Fevereiro de 2016.

/

Antonio Amérito Falcone de Almeida
Mat/Func. 170.404-4
Presidente da Corniissio

Aparecida de Fdtima Uchoa Rangel
Mat. Func. 92.699-01
Membro da Comissio

Maria ON¥EIra de Moraes
Mat. Func. 170.888-1
Membro da Comissdo

lara de Olivei arros Aratijo
Mat. Func. [71.821-5
Membro da Comissio

f ! &,L ft E:zj firetes
4 2l
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Em consulta a rede mundial de computadores, encontra-se a seguinte sintese curricular
dos docentes que compde a Comissdo de Avaliagdo do Livro Didatico da Secretaria de Estado da
Educagao:

Antonio Américo Falcone de Almeida

Possui graduacao em Quimica Industrial pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
especializacdo em Fisico-quimica pela UFPB e mestrado em Quimica pela UFPB.
Professor Efetivo da Universidade Estadual da Paraiba (Mestre T-40), ex-professor da
Faculdade de Ciéncias Médicas da PB, onde ministrou as seguintes disciplinas: a)
quimica organica e b) métodos instrumentais de analise. Atualmente, a disposicao do
Governo do Estado da Paraiba, lotado na Secretaria de Estado da Educacao ¢ da Ciéncia
e Tecnologia. Onde além de Gerente Executivo da Educagdo Profissional, coordena o
pré-vestibular Social do Governo do Estado, representante do grupo de trabalho de
educagao profissional do Conselho Nacional de Secretario de Educacdo (CONSED) do
Ministério da Educagao (MEC), vice-presidente do Conselho Estadual de Educagdo do
Estado da Paraiba (CEE - PB) e elaborador das provas da Olimpiada Paraibana de
Quimica (OPBQ) - também elaborador de itens das provas da Olimpiada Brasileira de
Quimica (OBQ).

Aparecida de Fatima Uchoa Rangel

Possui graduagdo em Psicologia pela Universidade Paraibana de Educagdo (1983).
Atualmente ¢ técnica de nivel superior - Secretaria de Estado da Educagdo e Cultura. Tem
experiéncia na area de Psicologia, com énfase em Relagdes Interpessoais.

Maria Oliveira de Moraes

Possui Licenciatura Plena em Letra pela Universidade Federal da Paraiba (1990),
graduacdo em Pedagogia pela Universidade Federal da Paraiba (1999) e Mestrado
Interdisciplinar em Ciéncias da Sociedade, na area de Linguagem, Educacdo e
Diversidade Cultural pela Universidade Estadual da Paraiba (2006). Atualmente ¢
Técnico para Assuntos Educacionais da Universidade Federal da Paraiba e professora de
ensino fundamental da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Atuando como Assessora
Técnica Pedagogica da Educagdo de Jovens e Adultos, considerando os temas:
alfabetizacdo, sujeitos da EJA, perfil do educador, formacao continuada de professores,
organizag¢do da escolaridade, entre outros. Tem experiéncia na area de Letras, com énfase
em Lingua Portuguesa, E na area de qualificacdo de Recursos Humanos.
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Iara de Oliveira Barros Araujo

Possui graduagdo em Matematica pela Universidade Estadual da Paraiba (1989) e
especializacdo em Especializagdo em Desenvolvimento Sustentdvel para o Semidrido
Brasileiro pela Universidade Federal de Campina Grande (2008), po6s-graduacdo em
Sociologia. Atualmente ¢ Gerente Executiva do ensino fundamental da Secretaria de
Estado da Educacdo da Paraiba e Subgerente de planejamento e Or¢amento da Secretaria
de Estado da educagdo da Paraiba. Tem experiéncia na area de Educagao.

Portanto, constata-se que foi devidamente instituida comissdo, para escolha e avaliacao
do material pedagdgico, composta por docentes com qualificagdo pedagogica e técnica para tal fim.

Como bem pontou a Unidade Técnica, fl. 247, “o Ministro Ricardo Lewandowski do STF
na A¢do Penal n° 946 entendeu que se a sele¢do dos livros for precedida de comissdo composta por
equipe técnica especializada que considere os livros adequados aos objetivos do Programa e se houver
carta de exclusividade de entidade como a Cdmara Brasileira de Livros, a selecdo do melhor material

EE N2

didatico ndo é incumbéncia do Poder Judiciario” .

Além do mais, em consulta ao endereco eletronico da Camara Brasileira do Livro,
http://cbl.org.br/servicos/verificacao-autenticidade, constatou-se que a documentagdo apresentada a fl.

145, indica que a empresa possuia exclusividade para fornecer o material até meados de 04 de janeiro
de 2017 (180 dias a partir de 04 de julho de 2016). Vejamos o resultado encontrado apds consulta com
a identifica¢do da Carta de Exclusividade vista na parte inferior do documento. (160704114428220):

C3L

ASSOC NAD ASSOCIAD jenzldoLivro. | Jsbuti. | Beagilian Publishers
Chaiws | ASSOCIADO | | NAD ASSOCIADD | SienaldaLivin | |shuti | Bragilizn Publishe
Brasileira
do

ACBL - Assoclados - Servigos = Eventos Imprensa = Fale Conosco ISBN DIREITO AUTORAL fw 3| Q

VERIFICACAO DE AUTENTICIDADE

Para verificar a autenticidade da “carta / declaragdo de exclusividade” emitida pela Cimara Brasileira
do Livro, basta preencher no campo abaixo o cédigo aifa numeérico localizado no rodapé do
documento em seu poder.

1607041 19428720 WESIFICAR ] CLIQUE FRRA VISUALITAR
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C3L
Camara

Brasileira
do Livro

JoBo Pessoad, Paralba, Sacratarla de Estado da Educag3o da Paralba

Declaragio de Exclusividade

Declaramos, para os devidos efeitos e fins. que 2= obras abai<o mencionadas 530 de edigdo e
pubdicac3o exclusiva em todo o temritorio nacional, da JC Editora e Distribuidora de Livros LTDA,
sita na Rua Av dos Tabajaras, 880 - S55013-270 - Jodo Pessoa - Pararba, inscrita no CHF sob o
n® 08.946_285/0001-68 e Inscricdo Estadual n® 16.152.571-7, filiada a esta Camara sob o n®
150528, Atesta ainda. conforme declaracdo emitida pela empresa soma qualificada. que a JC
Disfribuidora de Livros LTDA, site Rua Aw dos Tabajaras, 980 - 523012-270 - Jodo Pessoa -
Paraiba. inscrita no CNPJ sob o n® 08949 286/0001-58 e InscrigSo Estadual n® 168.152.571-7 esta
exciusivamente autorzada a distribuir & comercislizar as obras abaiboo mencionadss.

01. Obra : Esporte e Educagso - Salde e cidadania na escola{Corpo em Movimento) §° ano
Ao - Denis Araki e Patrcia Carbone
I5BM : 9T5-25-50523-00-4

02 Obra : Esporie e EducacsSo - Sadde e cidadania na escola(Meso Ambiente e Athvidade Fisica)
T ano

Audor - Denis Araki e Paircia Carbone

ISBM ; 97T 8-25-58523-01-1

03. Obra : Esporte & Educagso - Salde e cidadania na escola(Esporte e Ciéncia) 8% ano
Ao - Denis Araki e Patncia Carbone
ISBM ; BT E-B5-GE5E3-02-0

04. Obra : Esporte & Educagso - Salde e cidadania na escola{O Esporte & a Mente) 8° ano
Lurtor - Denis Araki e Patricia Carbone
ISBM : 97 3-85-5605283-03-5

Hantificagia da Caris o8 Excluelvidads @ 180704 114428220
Zho Paulo, 04 o8 Julho g8 Z016

A Auditoria ja acatou tal documento quando analisou outros casos, conforme passagem
do relatorio de analise de defesa a fl. 200 do Processo TC 20866/17:
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ITEM 10 — Auséncia de Declaracio de Exclusividade da Camara Brasileira do Livro

Alegacdes de defesa:

O interessado apresentou a documentacdo comprobatoria exigida, representada por
Declaragao emitida pela Camara Brasileira do Livro, a qual comprova a exclusividade na
distribuicdo dos livros da Colecdo “Bullying: O que € isso? Vamos Enfrentar com Amor” pela
Editora Divulgagédo Cultural.

Analise de defesa:
Tendo em vista a apresentagdo do documento comprobatorio em tela, esta Auditoria

considera sanada a presente irregularidade.

Em outra assentada, a Auditoria também acolheu a Carta de Exclusividade emitida pela
Céamara Brasileira do Livro, quando lavrou relatério de andlise de defesa no Processo TC 20748/17,

especificamente as fls. 299/301:

0. DAS ALEGACOES APRESENTADAS PELA DEFESA (fls. 240/290)

No que se refere a irregularidade apontada por esta auditoria, no que se refere ao item
11 do relatorio inicial, a defesa apresentou seus argumentos as fls. 240/290, que em linhas
gerais assim se pronunciou:
(..r)
No que tange a empresa fornecedora, o Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, conforme
mencionado, considera inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao, em
especial para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.
Ocorre que a Camara Brasileira do Livro emitiu DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE,
atestando que as obras objeto da contratagdo, sio de edig¢do e publicagio exclusiva em todo
territorio nacional, da empresa EDITORA GRAFSET LTDA, inclusive no que tange a

distribui¢do e comercializagdo exclusiva das obras.
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A referida declaracdo ndo limita-se a atestar a exclusividade na distribuicdo dos livros, mas
comprova que a edigdo dos mesmos é feita exclusivamente pela empresa contratada pela
SEE.

E importante destacar que o parecer do Ministério Piiblico da Corte de Contas da Paraiba,
exarado no Processo n° 09266/2010 opinou pela realizagdo do procedimento de
inexigibilidade em razdo da apresentac¢do da declara¢do de exclusividade, in verbis:

A Cdmara Brasileira do Livro expediu “Declaracdo de Exclusividade™ em favor da
EDITORA DCL — DIFUSAO CULTURAL DO LIVRO LTDA em relacdo a obra
NOSSA LINGUA (CODIGOS, LINGUAGENS E SUAS TECNOLOGIAS), autora
Karolina Lopes, ISBN 9788536805009. O atestado de exclusividade esta situado a
folha 48. Diante do exposto, a contrato administrativo n® 175/2010 celebrado entre
o Estado da Paraiba e a EDITORA DCL — DIFUSAO CULTURAL DO LIVRO
LTDA, bem como o procedimento de inexigibilidade (artigo 25, inciso I da Lei n®
8.666/93), sdo regulares no tocante a fundamentacdo legal. A documentacdio
colacionada aos autos demonstrou a exclusividade da Editora e a necessidade de a
Administracido Phablica celebrar o contrato diretamente, ou seja, sem a realizacio
da licita¢dao publica.

No mesmo diapasdo, convém apresentar a decisdo do Tribunal de Contas da Unido,
admitindo a aquisi¢do de direta de livros, por inexigibilidade de licitacdo, quando feita junto
a editoras que possuam contratos de exclusividade com os autores para editoracdo e
comercializacdo das obras, vejamos:

Representagdo aponiou como bregular a contratagdo direia de editora para a
aquisigdo de livros diddticos e paradiddticos para 300 escolas de ensino médio. no
valor de RS 2.516.225 00, efetuada pela Secretaria Estadual de Educacdo do Pard —
Seduc/PA, com recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimenio da
Educagdo — FNDE. O relator vessaltou inicialmente gque havia concedido medida
cautelar, a qual foi endossada pelo Plendario. vedando novas aquisi¢des diretas de
fivros, por falta de observincia do disposto no comando contido no art. 25, inciso I,
da Lei n. 8.666/1993. Ao abordar essa questdo, observou que o Tribunal deparou-
se, em oulras ocdsides, com casos concretos semelhantes ao que ora se examing.
Regisirou gque “esia Casa fem admitido a aguisicdo direia de livros, por
inexigibilidade de licitacdo, quando feita diretamente ds editoras, por essas
possuirem contratos de exclusividade, com os autores, para a ediforacdo e a
comercializacdo das obras {Decisdo n® 1 _500/2002-P, Acdrddo n® 1.299/2003-1°C,
Acorddo n® 1.889/2007-P, Acdrddo n® 835/ 2009-P, Acdrddo n® 6.803/2010-27C e
Acdrdio n® 950/2011-P); on quando reconhecida a condigdo de comerciamte
exclusive de uma empresa (distribuidora ou livraria). outorgada pela editora
{Acorddo 320/2005-1°C)". Tal orientacdo, consignou, resulta fundamentalmente
da inviabilidade de competicdo, por impossibilidade de efetuar o confronto de
afertas. E prosseguiu: “Ha gue se verificar se, na contratagdo feita pela Seduc/PA,
por inexigibilidade de licitagdo, ficou caracterizada a exclusividade de
Jfornecimento e, portanto, a inviabilidade de competicdo, respaldada em atestado de
exclusividade, em acorde com o preconizado no art. 23, incise I, da Lei n® 8.666/93
... O relator, com esse intuito, considerou declaracdo da Camara Brasileira do
Livro — CBL, gque aiesta a “exclusividade da edicdo, publicacdo, distribuicdo e
comercializagdo, em todo o territorio nacional, das referidas obras”, assim como a
declaragdo de que a editora contratada é representante exclusiva, no estado do
Para, da editora que detém os direitos para distribuicdo de seis dos titulos que
Joram adquiridos. Foram também trazidos aos autos copias dos contratos firmados
enire os autores e as editoras, que demonstram a exclusividade de edigdo e
comercializagdo. FPor esses motivos, o relator, divergindo do entendimento de que
seria indevida a referida inexigibilidade, considerou “estar comprovada a
exclusividade da editora conrratada na editoracdo e comercializacdo das obras
adquiridas, sendo regular, a meu ver, sua contrata¢do direta pela Seduc/PA™.
Acrescentou, a propésito, que “normative federal (IN'MARE n® 02/98) permite a
contratacdo direta de editoras, por inexigibilidade, para a compra de livros e
periddicos ™. (...) Precedente mencionados: Acdrddos ns 6.803/2010 e 1.163/201 1,
ambos da Segunda Cdamara. Acorddo n.° 3.290/201 I-Plendario, TC-030.180/2010-4,
rel. Min. José Jorge, 7.12.2011.
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Ora, ¢ exatamente pelo fato de ser a empresa contratada fornecedora exclusiva dos materiais
adquiridos pela Secretaria de Estado da Educagdo, que ndo se vislumbra a possibilidade de
que a existéncia de outros livros com aparente similitude de conteldo possa ser mote para
questionamentos acerca das razées para a escolha do material, tendo em vista que tal tarefa

envolve aspectos de cardater eminentemente técnicos.

Em se tratando da demonstracdo da qualificacdo da empresa contratada pela SEE, é
encaminhada documentagdo (DOC. 03), habil a comprovar o atendimento dos requisitos
exigidos pela lei para a contratacdo por inexigibilidade.

Sendo assim, ndo havendo afronta ao disposto no art. 25, inciso 1, da Lei das Licitagdes, cabe

tdo somente requerer que seja elidida a macula apontada pelo orgdo técnico.

AUDITORIA: entende que a justificativa e os documentos ora apresentados elide a

irregularidade anteriormente apontada, de acordo com o que preconiza a Lei n® 8.666/93.

Cabe mencionar, ainda, trecho do parecer do Ministério Publico de Contas, a fl. 364 do
Processo TC 00738/17:

A proposito, consta dos autos Declaracao de Exclusividade emitida pela
Camara Brasileira do Livro (fls. 65/66), atestando que o material pedagdgico adquirido
pela administracdo por meio do vertente procedimento de inexigibilidade (Aprova
Brasil) é de edicao e publicacdo exclusiva em todo o territdrio nacional da Editora
Moderna Ltda, inclusive no que tange a distribuicdo e comercializagao das obras.

Nesse sentido, vale registrar Parecer da lavra da ilustre colega
Procuradora deste Parquet de Contas, Dra. Isabella Barbosa M. Falcado, emitido em
outro procedimento de inexigibilidade realizado pela Secretaria Estadual da Educacao
(Processo TC n° 09266/2010), no qual se reconheceu a exclusividade de uma Editora
(DCL - Difusao Cultural do Livro Ltda.), em virtude da “Declaragao de Exclusividade”
expedida pela Camara Brasileira do Livro.

Bem, mediante a documentagdo anexada e os esclarecimentos
prestados, e com a comprovacao da exclusividade do fornecedor quanto ao material
pretendido, € de se dar pela regularidade do procedimento em causa.

Ante o exposto, opina este Ministério Publico de Contas pela
regularidade, sob seu aspecto formal, do procedimento Inexigibilidade de licitagdo n°®
031/2016, promovido pela Secretaria de Estado da Educacao (SEE), do contrato dele
decorrente (Contrato n® 104/2016), bem assim do termo aditivo a este celebrado.



15/18

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba S
R. Pref? Geralde Vion Schsten, n® 147 - Jaguar'rbo Ba of Iﬁ)tte.pb_guv_br %) (83) 3208-3303 [ 3208-3304&
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB ==
2* CAMARA

PROCESSOS TC 11464/16

Mais uma manifestagdo do Ministério Publico de Contas, nos autos do Processo TC
07699/18, fl. 235:

No Parecer Técnico questionado pela Auditoria, de fls. 113/116, a Ad-
ministracdo cumpriu fielmente seu dever de inclinar seu juizo de conveniéncia e o-
portunidade na diregao da contratagao de produto tido por exclusivo, demonstrando,
destarte, ser esta a solugao a unica solugao técnica adequada para atender a ne-
cessidade da Administragao, e, consequente, afastando a idéia de que haja outras
no mercado que tenham as caracteristicas, funcionalidades ou solugdes similares.

Outrossim, sabendo que o elemento formalistico da exclusividade esta
presente (registre-se a declaracdo de exclusividade emitida pela Camara brasileira
do Livro na instru¢do processual), o fator preco fica em segundo plano, apenas de-
vendo ser demonstrado que a compra esta sendo entabulada pelos valores comu-
mente praticados pelo fornecedor.

Assim, quanto a falta de formalizacdo de pesquisaljustificativa de pre-
¢o, temos que o atingimento da vantajosidade esta mais ligado ao bem adquirido.

Naturalmente, que o prego pago nao deve destoar do pre¢co do material
comumente praticado pela empresa. Isso nao ficou demonstrado documentalmente.
Porém, aqui, mesmo a empresa fornecedora sendo de amplitude nacional, a Unida-
de Técnica de Instrugdo ndo demonstrou, de forma efetiva, que a nao realizagao de
pesquisa de mercado descambou numa situagao de incompatibilidade entre o prego
contratado e os praticados no mercado, ndao havendo demonstragao clara de prejui-
zo.

Sendo assim, ndo havendo qualquer disparidade anotada em relacdo a
adequabilidade do empenhado com referéncia aos pregos correntes de mercado, é
possivel tomar como regular o procedimento licitatorio em apreco.

Cabe registrar, ainda, que o Acordao 3290/2011, do TCU entendeu que a inexigibilidade
fica caracterizada se for comprovada a exclusividade de fornecimento dos livros adquiridos, por meio
de carta de 6rgdo competente.

No ponto, apesar de constarem outros materiais pedagogicos para avaliacdo, em regra, os
livros contém particularidades quanto a distribui¢do das informagdes e metodologias, linguagem,
atividades propostas, entre outras, cabendo a escolha e andlise serem realizadas por profissionais
conhecedores da matéria, para escolha do melhor material que se adeque a metodologia educacional
proposta que ira impactar diretamente na qualidade da aula, no rendimento e no aprendizado dos seus
estudantes.

Por fim, este Tribunal de Contas ja se debrugou sobre a aquisi¢ao deste mesmo material
pedagdgico no ambito do Processo TC 15199/18.



16/18

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba GGG
R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe Pl @ tcepbgovbr  ©)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB =

2* CAMARA
PROCESSOS TC 11464/16

.~ Discriminagao do 0Djel0

—T i

o —— T | | | Valor | yajor Total ||
= = = | o te | Qtde | |jpitario
— tora | Un. | Lote | g = -
5 Descrigao | & | l' Lt | |
| ftem | Cod = 1|_ | | |
| ' ‘ | eaver | RS 788.408.76 ‘
] i | un |. 11668 | RS6/2 |
| ‘ | |
| 105327 L — —1 .
| } ' '
+& 207 765 21
sk ! | 67 57 | RS 692.790.4
nia na cola 7 | 0 | ' r I
8 L]
| ) ~ 2015, |SBN: 97 e | |_ —
| oo |10532 10 £ 4"- % :n_‘-_n-',._}() 160 paginas Formato: | cel. | s ]
| L |t | |
| | _ . ne 656 361 43 |
=11 ) a0 Anp 1% edicao. Edilora: l | og9g | RSG5 | B0

l'wll.'|| JC Editora

I 1
| | | ) 0BY || RS 67.57 | R% 612.794 13 |
JC Editora | Un. | Un |I 9.06Y | | l

| = -

- ) I | — p— |
! - als e setenta @ trés I

uenta e cinco re

R$ 2 749 155, 1 (doIST ilhoes, SEle antos yarenta e ove mil lfi,‘antDS e cing
T atecento eq aer 2

| | e _— ——
Valo otal

B
e

Naquela oportunidade, apds longa instrugao processual, o Ministério Publico de Contas,
fls. 269, assim se manifestou:

“Assim, comsoante a jurisprudéncia patria', a documentagio anexada e os
esclarecimentos prestados, e com a comprovagdo da exclusividade fl. 37) do fornecedor quanto ao
material pretendido, quanto a discrimina¢do do objeto contratado?2, a especifica¢do do bem (essencial
para a escolha adequada do objeto contratual), servindo para resguardo da qualidade do objeto, alem
de facilitar o atendimento da pretensdo contratual administrativa, a demonstragdo de elementos que

Jjustifiquem a aquisi¢do e a quantidade necessaria dos materiais, o caso permite que se reconhe¢a a
REGULARIDADE do procedimento em causa.”

Ao final, foi proferida a decisdo consubstanciada no Acordao AC1 - TC 01308/19, fls.
272/276 daqueles autos, vejamos:

I “A condigdo de fornecedor exclusivo deve ser demonstrada por certificados de exclusividade emitidos pelos 6rgaos e
entidades mencionados no inciso I do art. 25 dalei 8.666/1993 (...) Em relagdo ao mercado de livros, por ocasido da apreciagdo
do TC 020.500/2006-4 (Acérdao 6.803/2010 - 2.* Cam.), ficou assente que a Camara Brasileira do livro seria o érgdo
competente para expedir a carta de exclusividade sobre a editoragdo, porquanto se enquadraria como 'entidade equivalente'
prevista no art. 25, I, da Lei 8.666/1993. E que as editoras, apesar de ndo estarem incluidas no referido dispositivo legal,
poderiam ter suas declaracdes de representacdo e/ou distribuicdo exclusivas consideradas aptas para a comprovagdo de
fornecedor exclusivo, uma vez que as distribuidoras e/ou livrarias que as possuem deteriam efetivamente a exclusividade da

comercializagdo dos livros pertencentes a determinada editora, na area territorial indicada na declaragdo". (TCU. Acoérdao
3.290/2011, Plenario, rel. Min. José Jorge).
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DECISAQ DA 1* CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do Processo n.® 15.198M17, que irata
de contratacdo mediante a Inexigibilidade de Licitacdo n® 07/2017 e o contrato n® 068/2018
dele decorrente, oriundos da Secretaria de Estado da Educacao, objefivando a aguisicao de
livros;

CONSIDERANDO as concluses do Orgdo Técnico, o parecer do Orgdo Ministerial, o
voto do Relator, bem como toda a instrucdo dos autos;

ACORDAM 0S5 MEMBROS DA 1% CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas afribuicdes constitucionais e legais em:

1 — Julgar regulares o procedimento licitatorio na modalidade Inexigibilidade n®
07/2017, promovido pela Secretaria de Estado da Educacdo — SEE, bem como o contrato n®
0682018 dele decorrente;

2 — Determine a Unidade de Instrucdo que, em razdo da ocomréncia de aguisicio de
livros de especie semelhante, fornecidos pela mesma empresa, se faca a verificacdo da
execucao do confrato e, tendo em vista a economia de procedimento de auditoria, que se faca
também nos autos do processo TG 14528/18 que se encontra no Iifl-rgﬁcn Ministerial o qual
devera, a vista desta decisao retornar a unidade de insfruczo.

3 - Recomendar a gestdao da Secretaria de Estado da Educacdo e da Ciéncia e
Tecnologia no sentido de orientar-se pela esfrita observancia das normas consubstanciadas
na Lei de Licitaches e Confratos, bem como dos principios constitucionais basilares da
Administracdo Publica.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:

a) JULGAR REGULARES a Inexigibilidade de Licitagcdo 007/2016 e o Contrato
050/2016 dela decorrente, advindo da Secretaria de Estado da Educacao;

b) DETERMINAR o arquivamento.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11464/16, relativos a analise da
Inexigibilidade de Licitacdo 007/2016 e do Contrato 050/2016, materializados pela Secretaria de Estado
da Educagéo da Paraiba, sob a gestio do Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS, com o objeto de
aquisi¢do de material didatico, seriado adequado para o estudo semanal do 6° ao 9° do ensino
fundamental da Rede Publica Estadual de Ensino, atendendo aos alunos e educadores na implantacao de
conteudos de educagao fisica e desportos, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Termo de Referéncia, cuja contratada foi a empresa JC DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA-ME
(CNPJ 08.949.286/0001-68) ao prego de R$5.960.862,30, ACORDAM os membros da 2* CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme

voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES a Inexigibilidade de Licitagdo 007/2016 e o Contrato
050/2016 dela decorrente;

IT) DETERMINAR o arquivamento.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 24 de maio de 2022.
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