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PROCESSO TC N°10207/19

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — SUPLAN -
LICITAGAO — CONTRATO — ADITIVOS — CONCLUSAO DA
DRENAGEM E PAVIMENTAGAO URBANA NO MUNICIPIO
DE CATOLE DO ROCHA - EXAME DA LEGALIDADE -
REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS — VERIFICAGAO
DA REGULARIDADE NA EXECUCAO DA OBRA -
PAGAMENTO POR SERVICOS NAO REALIZADOS -
IMPUTAGAO DE DEBITO - APLICAGAO DE MULTA.
RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO - NAO
FUNDAMENTADO EM NENHUMA DAS HIPOTESES
PREVISTAS NO ART. 237 DO RITCE-PB - NAO
CONHECIMENTO.

ACORDAO APL TC 00126/2022

1.RELATORIO

A 22 Camara do Tribunal, na sessdo de 14 de julho de 2009, apds apreciar o Processo TC 08990/08,
relativo a Licitagdo n° 23/2008, na modalidade tomada de pregos, seguida dos Contratos n°
136/2008, dela decorrente, procedida pela Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento
do Estado — SUPLAN, tendo como responsavel o ex-Superintendente, Sr. Vicente de Paula Holanda
Matos, objetivando a execucdao de obras de conclusao de drenagem e pavimentagao urbana no
Municipio de Catolé do Rocha, no valor de R$ 1.019.361,55, decidiu JULGAR REGULAR a mencionada
licitacdo e o contrato dela decorrente, determinando o retorno do processo a Auditoria para
verificacao in loco da conclusao da obra.

Na sessdo de 03 de abril de 2018, a 2@ Camara, ao pronunciar sobre a determinacdo quanto a
regularidade das obras, decidiu, através do Acdrddo AC2 TC 00626/2018, julgar regulares os Termos
Aditivos n% 1, 2 e 3 ao Contrato n°® 136/08, bem como assinar o prazo de 30 (trinta) dias ao
ex-gestor da Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, Sr.
Raimundo Gilson Vieira Frade e ao representante da empresa ENGASTE — Engenharia, Arquitetura e
Servicos Ltda., Sr. Ademi de Oliveira Costa, para efetuarem a devolugdo do valor de R$ 10.585,05,
equivalente a 356,88 UFR-PB, relativo aos servicos pagos € nao executados, referente a obra de
conclusdo de drenagem e pavimentagao Urbana no Municipio de Catolé do Rocha, sob pena de
aplicacdo de multas previstas nos artigos 55 e 56 da LOTCE-PB.

Ao verificar o cumprimento da decisdo supra, a 228 Camara, na sessao de 12 de fevereiro de 2019,
conforme Acdrddo AC2 TC 00217/2019, decidiu: (a) declarar o ndo cumprimento da decisdo contida
no Acordao AC2 TC 00626/2018; (b) aplicar multa ao Sr. Raimundo Gilson Vieira Frade — ex-gestor da
SUPLAN e ao Sr. Ademi de Oliveira Costa - representante da empresa ENGASTE — Engenharia,
Arquitetura e Servigos Ltda, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente 40,48 UFR-PB; (c)
imputar o débito ao ex-gestor da Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado
— SUPLAN, Sr. Raimundo Gilson Vieira Frade e ao representante da empresa ENGASTE — Engenharia,
Arquitetura e Servigos Ltda., Sr. Ademi de Oliveira Costa, no valor de R$ R$ 10.585,05, equivalente a
356,88 UFR-PB, relativo aos servicos pagos e ndo executados, referente a obra de conclusdo de
drenagem e pavimentacao Urbana no Municipio de Catolé do Rocha.

Inconformado com a decisdo, o Sr. Raimundo Gilson Vieira Frade interpds o presente recurso de
revisao, alegando, em resumo,
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Em que pese os efeitos do principio da continuidade do servigco publico, ndo foi o recorrente,
responsavel pela licitagdo na modalidade tomada de preco, tombada sob o n®: 023/08,
homologagdo e contratacdo dos servigos objeto do processo em testilha, de forma que ndo ha
como atribuir-lhe qualquer falha sob o ponto de vista da responsabilidade acerca servicos
supostamente ndo executados nas obras de conclusdo de drenagem e pavimentagdo urbana
no Municipio de Catolé do Rocha, nem como atribuir de forma solidaria em conjunto com
representante da construtora, a devolugdo do pagamento no valor de 10.585,05, uma vez que
ndo foi o ex- gestor responsavel pelo equivoco na elaboracdo da memodria de calculo que deu
origem ao pagamento supostamente indevido e ndo foi por este assumido o compromisso
firmado pela empresa contratada de executar os servicos em questdo (conforme parecer
datado em 03/08/2011, ID 14, dos autos eletrénicos).

Em sede de defesa, foi reconhecido o equivoco cometido pela engenheira responsavel pela
fiscalizacdo, a qual elaborou erroneamente a memdria de calculo que deu origem ao
pagamento indevido. Diante da situacdo, a empresa contratada se comprometeu a executar
0s servicos faltantes no prazo de 60 dias contados a partir da emissdo da ordem de servicos e
designacdo de um técnico para acompanhamento e conferéncia, sem qualquer
responsabilidade do ex-gestor recorrente.

Assim sendo, indiscutivelmente ndo se pode olvidar a inocorréncia de danos ao erdrio ou md
fé, e muito menos ainda em desfavor do ora recorrente, a ponto de imputacdo de devolugédo
de recursos ou aplicagdo de multa, visto que ausentes elementos ensejadores, e o
reconhecimento do equivoco por parte da construtora.

Assim, considerando, o reconhecimento da Construtora Engaste — Engenharia, Arquitetura e
Servicos Ltda., quanto ao equivoco na apresentacdo da memoria de calculo, e sua
manifestacdo para a devolucdo do valor, requer a exclusdo do ex- gestor Raimundo Gilson
Vieira Frade, do polo passivo da demanda, destituindo a multa aplicada, bem como
desobrigando-o a restituir qualquer valor ao erdrio, referente a processo em epigrafe.

Encaminhado a consideracdo da Auditoria, esta se pronunciou através do relatdrio, fls. 18/22, com a
seguinte conclusao:

O Recurso é tempestivo, posto que foi manejado dentro do prazo legal de 05 (cinco) anos a contar da
data de publicacdo do ato formalizador da decisdo atacada, Acordao AC2 00217/2016, que foi
proferida em 12/02/2019, e publicada em 18/02/2019, tendo a interposicao da presente Revisao sido
protocolada nesta Corte com data de 07/05/2019, através do Doc. TC n° 33.603/19 (fls. 12).

Em relacdo a imputacdo de débito e a multa aplicadas ao recorrente mediante deliberacao da
Segunda Camara desta Corte, entende a Auditoria que a matéria ndo se constitui de competéncia do
Orgao de Instrucao, conforme disposto na Resolucdo Normativa TC n° 10/2010 — Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Paraiba.

O Ministério Publico junto ao TCE-PB, em seu Parecer de n°® 00921/21, da lavra do d. procurador
Manoel Ant6nio dos Santos Neto, fls. 25/29, assim se pronunciar, em apertada sintese:

O Recurso de Revisao previsto no LOTCE/PB, o qual se presta a modificar decisdo definitiva do
Tribunal de Contas, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma s6 vez, dentro do prazo de
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cinco anos, foi inspirado e guarda semelhanca com a agao rescisoria, prevista no CPC, nos arts. 966 a
975.

Entretanto, ndo obstante entender que a legitimidade e a tempestividade (para revisao) estariam
obviamente demonstradas, tem-se que o juizo recursal ndo se deve cingir unicamente as questoes de
legitimidade da parte e tempestividade da interposicdo. A razao desse entendimento passa pelo fato
de que o Recurso de Revisdo, a exemplo da agdo rescisoria, € instrumento extraordinario, excepcional,
que deve obedecer a pressupostos especificos e restritos, so6 devendo ser recebido em situacoes
especialissimas. Isso se justifica pelo fato da natureza rescisoria do recurso ou da acdo, no caso do
CPC em seu art. 485, visar desconstituir decisdo ja transitada em julgado.

O TCE, enfocando a questdo sob o prisma de sua esfera de competéncia, também listou de forma
restritissima, as hipdteses de seu cabimento, quais sejam: (i) erro de célculo nas contas; (ii) falsidade
ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a recorrida; (iii) superveniéncia de
documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.

Portanto, fundamental que sejam observados esses requisitos para se decidir pela plausibilidade ou
nao do recurso. Sendo assim, o interessado em recorrer devera demonstrar, de plano, o atendimento
a pelo menos um dos requisitos acima listados, sob pena de insucesso da peca recursal.

Sendo assim, por nao ter o recorrente juntado as razoes do recurso, documento novo apto ao manejo
do Recurso de Revisdo, ou demonstrado a falsidade ou insuficiéncia de documentos em que tenha se
fundamentado a decisdo recorrida ou qualquer erro de calculo nas contas, entende este Parquet ndo
ser o caso de se conferir éxito ao vertente recurso de revisao.

Diante do exposto, opina este Org&o Ministerial, preliminarmente, pelo ndo conhecimento do Recurso
impetrado, posto que nao cabivel, e, no mérito, pelo seu ndao provimento, com a manutencao do
acérdao recorrido.

2.VOTO DO RELATOR

O Relator acompanha o entendimento do Ministério PuUblico de Contas, e vota, em preliminar, no
sentido que o Tribunal Pleno ndo conheca do recurso de revisao intentado, vez que nao ficou
demonstrado pelo interesse que o pedido de revisdo atende a uma das hipoteses previstas nos incisos
de I a III do artigo 237 do Regimento Interno deste Tribunal, para seu recebimento.

3.DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 10207/19, que tratam de recurso de revisao
interposto, ACORDAM os Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de
votos, na sessao realizada nesta data, nao tomar conhecimento do recurso de revisao interposto pelo
Sr. Raimundo Gilson Vieira Frade, ex-superintendente da SUPLAN, por ndo atender a nenhuma das
hipdteses previstas nos incisos de I a III do artigo 237 do Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se e intime-se.

Sessao presencial/remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa, 11 de maio de 2022.
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