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PROCESSO TC N° 08769/11

Origem: Prefeitura Municipal de Marizépolis
Natureza: Licitagdo — Convite

Responsavel: José Vieira da Silva

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO . Municipio de
Marizopolis. Convite. Aquisicdo de medicamentos.
Fracionamento. Justificativa acatada pela Unidade
Técnica. Regularidade com ressalvas. Recomendagdes.
Arquivamento.

ACORDAO AC2-TC 00580/12

RELATORIO

Cuida-se da andlise de processo licitatério nalatidade Convite, sob o n.°
006/2009, e do Contrato 006/2009, materializadds pminicipio de Marizopolis, cujo objetivo
consistiu na aquisicdo de medicamentos destinagessias carentes.

Documentacéo inicialmente encartada as fls. 02/121.

Em Relatério Inicial, inserido as fls. 123/142, aditoria dessa Corte de Contas
posicionou-se peleegularidade do certame e do contrato dele decorrente. Do diwbreslatorio,
colhem-se, ainda, as seguintes informacdes:

* Autoridade Homologadora: José Vieira da Silva;
» Licitante Vencedor: Farmacia Center Ltda.;

« Valor Contratado: R$ 74.140,45.
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Em virtude de o relatério inicial fazer mencdo &edsos processos licitatorios,
dentre os quais alguns com irregularidades, o eR&lator do processo determinou a citacdo do
gestor para se manifestar. Contudo, deixou-sedvares o prazan albis.

Enviados os autos ao Ministério Publico de Confas,lavrado o Parecer n.°
40/2012, segundo o qual suscitou-se a ocorréncitad@namento de despesas, decorrente da
realizacdo de dois processos licitatorios, ambosmualalidade convite, para aquisicdo de
medicamentos. Segundo o Parquet Especilhserva-se, destarte, que 0s procedimentos
licitatérios, Convite n° 05 e n°® 06, ambos realasdho exercicio de 2009, tém o mesmo objeto,
qual seja, a aquisicao de medicamento&bd final do pronunciamento, sugeriu nova notif@&a ao
gestor, a fim de que fosse assegurado o contredé@ ampla defesa.

Devidamente intimado, a autoridade responsavekapteu defesa escrita, conforme
atestam os documentos de fls. 153/793.

Submetidos os elementos defensdrios a Auditoridayoado relatorio (fls. 797/798),
mediante o qual o Orgéo Técnico concluiu pela @gade do certame, consignando que:

“Preliminarmente, esta Auditoria informa que naoompou o fracionamento de
despesas com o advento dos convites n°s 05 e O&ista® a burlar, no caso, a modalidade de
licitacdo a ser utilizada, por entender que os tdgeapesar de serem comuns, genericamente
falando, séao diferentes nas suas especificacoes.

Os medicamentos que compdem a farmacia basicaréaaefinidos pelo Ministério
da Saude (Convite N° 05), enquanto que os medidcaméerstinados ao atendimento de pessoas
carentes sdo, ou pelos menos deveriam ser, dedinédas necessidades exclusivas de cada
municipio.

Claro, que este entendimento também n&o invalidentendimento contrario do
Ministério Publico Especial, entretanto, a Audieigonsiderou o fato de que a proxima aquisicdo
de medicamentos efetuada pela Prefeitura Muniai@aMarizépolis, realizada ainda no exercicio
de 2009, e destinados a atender as necessidadesedestarias de Saude e de Acgdo Social foi
através de procedimento licitatério na modalidademBda de Precos (Processo TC N° 13/09).
Caso contrario, estaria sim mais que comprovadmoidnamento de despesas com vistas a burlar
a modalidade licitatoria a utilizada.
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Esta Auditoria informa ainda que o Convite N° 05(Bgocesso TC N° 08767/11) ja
foi apreciada por esta Corte de Contas que julgelasua regularidade, conforme Acérddo AC2-
TC-00079/12 (fls. 158).”

Os autos nao tramitaram novamente pelo Ministéhiglifo de Contas, aguardando-
se manifestacao oral na presente sesséo.

VOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e lega&amn tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a conceddildiqa administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantgu@aprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tamiféoultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdécios publicos. Por ser um priooedto que sé garante a eficiéncia na
Administragéo, visto que sempre objetiva as pr@sostais vantajosas, a licitagdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a norrtac@y longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios administratida legalidade, impessoalidade e moralidade,
além de profundo desacato ao regime democraticis, mira de boa parcela da atividade
econdmica a faculdade de negociar com a publicanéstracao.

No caso dos autos, cabe observar o entendimergenagb pelo Orgdo Ministerial
sobre o fracionamento indicado. No entanto, a se&dicnica efetivada pelos peritos dessa Corte de
Contas consignou serem os medicamentos adquiridi@s g farmacia basica pré-definidos pelo
Ministério da Saude (objeto do Convite n.° 05/2860®ocesso TC n.° 08767/09 — julgado regular —
Acordao AC2 TC n.° 79/12), enquanto os medicamed&siinados ao atendimento de pessoas
carentes sao definidos pelas necessidades exdudracada Municipio (objeto da presente
licitacdo, e, principalmente, estar a licitacdoesstva ja adequada a legislacédo, ao ser realizado u
s6 procedimento na modalidade Tomada de Precosregamglo os dois objetos porquanto
relacionados ao mesmo género.

Assim, na esteira do que ja foi decido pelos memiutesse Orgdo Fracionario,
sopesando os elementos juridicos e técnicos das,adODTO pelaREGULARIDADE COM
RESSALVAS do procedimento licitatorio, na modalidade Conviep o n.° 006/2009, e do
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Contrato 006/2009,COM RECOMENDACOES para ndo se incorrer em fracionamento,
ordenando-se o0 arquivamento dos autos.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 08769/11ACORDAM os
membros integrantes da 22 CAMARA do Tribunal det@®mio Estado, & unanimidade, em sess&o
realizada nesta data, REGULARIDADE COM RESSALVAS do procedimento licitatorio ora
examinado, bem como do contrato dele decorréd@y RECOMENDACOES para ndo se
incorrer em fracionamento, ordenando-se 0 arquinéon#os autos.

Publicque-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 17 de abril de 2012.

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira
Representante do Ministério Puablico de Contas



