TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N°© 04739/16

Objeto: Prestacao de Contas, exercicio de 2015

Jurisdicionado: Departamento de Estradas de Rodagem — DER/PB
Gestor: Superintendente Carlos Pereira de Carvalho e Silva
Advogado: Manoel Gomes da Silva

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRAGAO INDIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - SUPERINTENDENTE — ORDENADOR DE
DESPESAS — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUIGCAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N© 18/93 — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS -
APLICACAO DE MULTA — DETERMINACAO - RECOMENDAGOES.

ACORDAO APL TC 00271/2017

RELATORIO

Analisa-se a prestagao de contas do Departamento de Estradas de Rodagem - DER/PB, relativa
ao exercicio financeiro de 2015, tendo como responsavel o Superintendente Carlos Pereira de
Carvalho e Silva.

A Auditoria, ao examinar a documentagdo encaminhada e realizar inspecdo /n /foco, no periodo de
02 e de 08 a 10/08/2015, emitiu o relatdrio inicial de fls. 1133/1151, por meio do qual destacou as
observacoes a seguir resumidas:

1.

JGC

A prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal dentro do prazo legal, na forma do que
dispde a Resolugdao RN TC 03/10;

Autarquia estadual criada pelo Decreto-Lei n© 832, de 26 de junho de 1946, o DER/PB
constitui-se, nos termos do art. 99, inciso III, da Lei Estadual n® 3.936, de 22 de novembro
de 1977, 6rgdo da administracdo direta descentralizada com autonomia administrativa e
financeira, vinculado a Secretaria de Estado da Infraestrutura, e tem por finalidade, dentre
outras, (a) executar a politica estadual de viagdao rodoviaria, em carater supletivo aos
programas referentes aos planos federal e municipal; (b) elaborar e rever periodicamente,
pelo menos de 5 em 5 anos, o Plano Rodoviario Estadual; (c) elaborar estudos e projetos
relativos a transportes rodoviarios; e (d) construir e conservar rodovias, pontes e outras
obras que se integrem na politica estadual de transportes rodoviarios;

A Lei n° 10.437/15, de 12/02/2015, referente ao Orgamento Anual para o exercicio de 2013,
fixou a despesa para a entidade em R$ 220.166.789,00, que correspondeu a 1,96% do
orcamento fiscal previsto para o Estado da ordem de R$ 11.225.147.733,00;

A receita total arrecadada no exercicio foi de R$ 2.771.481,43 e a despesa total empenhada
no exercicio foi de R$ 276.774.356,60. O déficit do Balango Orcamentario decorreu da
vedagao estabelecida no art. 7° da Portaria Interministerial n® 163 da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, de 04/05/2001, de registrar os recursos transferidos pela Administracao
Direta como receita orgamentaria. O equilibrio orcamentario sera estabelecido no orcamento
geral do Estado, em atendimento ao principio da unidade orgamentaria;
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5. O resultado financeiro dos terminais rodoviarios do Estado registrou um déficit de R$
2.151.252,40;

6. A titulo de recomendagdo, sugeriu:

6.1. Melhor planejamento com vistas a evitar a concessao de adiantamentos mensais para
custeio das residéncias do DER;

6.2. Rigor no controle dos pagamentos da PB PREV a fim de ndo colocar em risco os
beneficios dos servidores;

7. Por fim, anotou as seguintes irregularidades:

7.1. Apresentacao de documentos que nao correspondem ao érgao quando na entrega da
PCA 2015;

7.2. Diminuicdo das receitas por falta de cobranca das obrigacdes das empresas
permissionarias;

7.3. Os Anexos 13!, 14% 15° e 17* da prestagdo de contas n3o correspondem a realidade
do 6rgao;

7.4. Prejuizo gerado na gestdo financeira dos terminais rodoviarios de Guarabira,
Cajazeiras e Patos, no total de R$ 2.151.252,40;

7.5. Gestdo temerdria com relacdo as empresas permissionarias (débitos sem resolugao,
contratos vencidos, falta de fiscalizagao e arrecadagao);

7.6. Despesa irregular com auxilio transporte, no valor de R$ 2.037.177,69;

7.7. Auséncia de controles nos materiais adquiridos, falta de programa eficaz e pessoal
para administrar almoxarifado; e

7.8. Ndo cumprimento de metas fisicas previstas no Quadro de Detalhamento de Despesa
— QDD 2015.

Regularmente intimado, o responsavel apresentou defesa através do Documento TC 53442/16,
cujos argumentos, segundo a Auditoria, fls. 1242/1253, ndo lograram afastar qualquer das falhas
apontadas na analise inicial.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 0388/17, da lavra
da d. Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnando, apds comentarios e citacoes
concordantes com a Auditoria, pelo(a):

1. IRREGULARIDADE da prestacdo de contas anual do Diretor Superintendente do Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado — DER, Sr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva, relativa ao
exercicio de 2015;

2. APLICACAO DE MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte, ao citado gestor
do DER, em face do desrespeito a normas e principios legais e constitucionais, conforme
apontado no presente Parecer;

! Balango Financeiro

2 Demonstrativo da Divida Flutuante

% Balango Patrimonial

* Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais
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3. DETERMINACAO no sentido de suspender o pagamento do “auxilio transporte” enquanto ndo
for instituida Lei Estadual que fixe os valores a serem pagos a titulo de “auxilio transporte” e
estabeleca critérios objetivos em razao da prestacdo de servigos/funges exercidas em
condicdes diferenciadas;

4, RECOMENDAGCOES a atual gestdo da entidade no sentido de:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Guardar maior atengdao as normas contabeis, de modo que os registros respectivos
correspondam a realidade contabil da entidade, a fim de ndo comprometer a correta
elaboracao dos balangos patrimonial e financeiro;

Adotar medidas para a recuperagao de créditos devidos pelas empresas permissionarias,
mantendo a fiscalizagao constante da adequada prestagao dos servicos e procedendo a
arrecadacao das tarifas oriundas dos servicos de transporte intermunicipal;

Adotar providéncias efetivas visando melhorar o desempenho financeiro dos terminais
rodoviarios que estdo sob sua administracdo, sem comprometer a qualidade dos servigos
prestados;

Adotar providéncias gerenciais no sentido de implantar as medidas necessarias ao efetivo
acompanhamento de entrada e saida de materiais do Almoxarifado da Entidade, assim
como designar pessoal capacitado para operar o sistema de controle do setor, em
deferéncia a boa gestao dos bens e valores publicos; e

Elaborar o QDD na area de atuacdo com metas planejadas e objetivos tracados mais
realistas e de acordo com o lastro orgamentario correspondente a sua efetiva execugdo.

E o relatdrio, informando que o interessado e seu representante legal foram intimados para esta
sessao de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Todas as impropriedades anotadas inicialmente subsistiram apos a defesa, sdo elas:

a) Apresentacdo de documentos que ndo correspondem ao 6rgdo quando na entrega da PCA
2015;

b) Diminuigdo das receitas por falta de cobranga das obrigagGes das empresas permissionarias;

c) Os Anexos 13°, 14°% 157 e 17% da prestacdo de contas ndo correspondem a realidade do
orgao;

d) Prejuizo gerado na gestdo financeira dos terminais rodoviarios de Guarabira, Cajazeiras e
Patos, no total de R$ 2.151.252,40;

e) Gestdo temeraria com relagdo as empresas permissionarias (débitos sem resolugdo, contratos
vencidos, falta de fiscalizagdo e arrecadacgao);

f) Despesa irregular com auxilio transporte, no valor de R$ 2.037.177,69;

? Balanco Financeiro

¢ Demonstrativo da Divida Flutuante

7 Balanco Patrimonial

8 Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
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g) Auséncia de controles nos materiais adquiridos, falta de programa eficaz e pessoal para
administrar almoxarifado; e

h) Ndo cumprimento de metas fisicas previstas no Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD
2015.

Cumpre informar que a falha descrita no item “b” - diminuicao das receitas por falta de cobranca
das obrigagoes das empresas permissionarias - decorreu da impropriedade anotada no item “e” -
gestao temeraria com relagdo as empresas permissionarias - € que esta, juntamente com as descritas
nos itens “d” e “h”, que se referem, respectivamente, a prejuizo gerado na gestao financeira dos
terminais rodoviarios de Guarabira, Cajazeiras e Patos e ndo cumprimento de metas fisicas previstas
no Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD 2015, foram observadas, também, nas prestacbes de
contas dos exercicios de 2012, 2013 e 2014, cujos processos ja foram apreciados por esta Corte de
Contas.

Nas correspondentes decisdes, o Tribunal entendeu ndo serem as mencionadas falhas
suficientemente robustas a ponto de comprometer as contas. Assim, decidiu emitir recomendacdes de
adogdo de medidas corretivas, consoante Acorddo APL TC 663/15 (Processo TC 04789/13 — Prestagao
de Contas relativa a 2012); Acordao APL TC 200/17 (Processo TC 03506/14 — Prestacdo de Contas
referente a 2013); e Acérddo APL TC 39/16 (Processo TC 04259/15 — Prestacdo de Contas relativa a
2014).

O Relator entende que o mesmo tratamento deve ser dado as presentes contas, destacando, no
entanto, que ndo é de mais lembrar que a repeticdo ano a ano dessas eivas demonstra um certo
descaso com que a gestdo do DER vem tratando as matérias a que dizem respeito. Desta forma, cabe
a penalizacdo por multa, na forma do disposto no art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do TCE/PB,
reiterando-se as recomendacdes alhures contidas.

As falhas contabeis descritas nos itens “a” - apresentacao de documentos que ndo correspondem
ao orgao quando na entrega da PCA 2015 - e “c” - os Anexos 13, 14, 15 e 17 da prestacdo de contas
nao correspondem a realidade do 6rgao, no entender do Relator, ndo tém o conddo de macular a
presente prestagao de contas, cabendo a penalizagao por multa. Assim como aquela eiva especificada
no item “g”, referente a auséncia de controles nos materiais adquiridos, falta de programa eficaz e
pessoal para administrar almoxarifado, lembrando que medidas gerenciais sdo fundamentais para que
os demonstrativos contabeis e as fichas de controle de material expressem com fidedignidade a real
situacdo econdmico-financeira da autarquia e de estocagem dos produtos por ela utilizados.

Por fim, a irregularidade mais significativa anotada no presente processo, referente ao
pagamento de indenizagao de transporte, no valor de R$ 2.037.177,69, aos funcionarios do DER, com
base em “Instrucdo Normativa”, conforme Documento TC 45395/16. Em sua peca de defesa, o gestor
alegou, resumidamente, que o auxilio foi “pago integralmente com recursos prdoprios da Autarquia, no
uso de suas atribuicoes e independéncia administrativa e financeira, sem 6nus adicionais ao erario
estadual”. A Auditoria retorquiu, informando que o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do
Estado da Paraiba (Lei n® 58/2003, que alcanca as administracoes direta e indireta), em seus arts. 46
a 48, prevé a possibilidade de pagamento de indenizagGes, gratificacoes e adicionais, porém,
estabelece que somente por lei as vantagens sdo criadas, fixados os respectivos valores e
estabelecidas as condices de percepgao. Assim, ante a falta da lei instituidora da verba, manteve o
entendimento inicial. Posicdo acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, que acrescentou ser
“extremamente necessario que o gestor responsavel corrija o quanto antes essa ilegalidade,
suspendendo o pagamento dessa indenizacdo até que seja instituida Lei Estadual que fixe os valores a
serem pagos a titulo de ‘auxilio transporte’ e estabeleca critérios objetivos em razdo da prestacdo de
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servicos/funcdes exercidos em condicdes diferenciadas”. O Relator acompanha a Auditoria e o
Parquet.

Feitas essas observagOes, e considerando que boa parte das irregularidades aqui abordadas
foram verificadas nas contas de 2012, 2013 e 2014, cujas decisdes desta Corte consistiram em julga-
las regulares com ressalvas, aplicar multa ao gestor e recomendar-lhe acles corretivas, o Relator
propoe aos Conselheiros do Tribunal de Contas da Paraiba que:

a) Julguem regulares com ressalvas as contas em apreco;

b) Apliguem a multa pessoal de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao gestor, em razdo das
irregularidades anotadas pela Auditoria®;

c) Determinem a suspensdo do pagamento do “auxilio transporte”, sob pena de glosa e de
repercussao negativa em futuras contas, enquanto nao for instituida Lei Estadual que fixe os
valores a serem pagos a titulo de “auxilio transporte” e estabeleca critérios objetivos em razdo
da prestacao de servigos/funcdes exercidas em condicdes diferenciadas; e

d) Recomendem a atual gestdo da entidade no sentido de (1) guardar maior atencdo as normas
contabeis, de modo que os registros respectivos correspondam a realidade contabil da
entidade, a fim de ndo comprometer a correta elaboracdao dos balangos patrimonial e
financeiro; (2) adotar medidas para a recuperacdo de créditos devidos pelas empresas
permissionarias, mantendo a fiscalizacao constante da adequada prestagdo dos servicos e
procedendo a arrecadacdo das tarifas oriundas dos servigos de transporte intermunicipal; (3)
adotar providéncias efetivas visando melhorar o desempenho financeiro dos terminais
rodoviarios que estdo sob sua administragdo, sem comprometer a qualidade dos servigos
prestados; (4) adotar providéncias gerenciais no sentido de implantar as medidas necessarias
ao efetivo acompanhamento de entrada e saida de materiais do Almoxarifado da Entidade,
assim como designar pessoal capacitado para operar o sistema de controle do setor, em
deferéncia a boa gestdao dos bens e valores publicos; e (5) elaborar o QDD na area de
atuacdo com metas planejadas e objetivos tracados mais realistas e de acordo com o lastro
orgamentario correspondente a sua efetiva execucao.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacdo de contas anuais do Departamento de
Estradas de Rodagem - DER/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2015, tendo como responsavel o
Superintendente Carlos Pereira de Carvalho e Silva, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, acatando a proposta de decisdo do Relator, na
sessao plenaria hoje realizada, em:

7 (1) Apresentacdo de documentos que ndo correspondem ao drgéo quando na entrega da PCA 2015; (2) Diminuicdo das
receitas por falta de cobranca das obrigacdes das empresas permissionarias; (3) Os Anexos 13, 14, 15 e 17 da prestacdo de
contas ndo correspondem & realidade do orgéo; (4) Prejuizo gerado na gestdo financeira dos terminais rodovidrios de
Guarabira, Cajazeiras e Patos, no total de R$ 2.151.252,40; (5) Gestdo temerdria com relacdo as empresas permissionarias
(débitos sem resolugcdo, contratos vencidos, falta de fiscalizagdo e arrecadacdo), (6) Despesa irregular com auxilio transporte,
no valor de R$ 2.037.177,69; (7) Auséncia de controles nos materiais adquiridos, falta de programa eficaz e pessoal para
administrar almoxarifado; e (8) Ndo cumprimento de metas fisicas previstas no Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD
2015.
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I.  JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas mencionada, com fundamento no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n© 18/1993;

II. APLICAR A MULTA PESSOAL de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 64,26 Unidades
Fiscais de Referéncia (UFR/PB), ao Superintendente do DER/PB, Sr. Carlos Pereira de
Carvalho e Silva, em razdo das irregularidades destacadas pela Auditoria’®, com fulcro no
art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, para recolhimento
voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena
de cobranga executiva, nos termos do art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

III. DETERMINAR a suspensdo do pagamento do “auxilio transporte”, sob pena de glosa e de
repercussdo negativa em futuras contas, enquanto ndo for instituida Lei Estadual que fixe os
valores a serem pagos a titulo de “auxilio transporte” e estabelega critérios objetivos em
razao da prestacdo de servigos/fungoes exercidas em condicdes diferenciadas; e

IV. RECOMENDAR a atual gestdo da entidade no sentido de (1) guardar maior atengdo as
normas contdbeis, de modo que os registros respectivos correspondam a realidade contabil
da entidade, a fim de ndo comprometer a correta elaboracdao dos balancos patrimonial e
financeiro; (2) adotar medidas para a recuperacao de créditos devidos pelas empresas
permissionarias, mantendo a fiscalizagao constante da adequada prestacdo dos servigos e
procedendo a arrecadacdo das tarifas oriundas dos servigos de transporte intermunicipal; (3)
adotar providéncias efetivas visando melhorar o desempenho financeiro dos terminais
rodoviarios que estdo sob sua administragdao, sem comprometer a qualidade dos servicos
prestados; (4) adotar providéncias gerenciais no sentido de implantar as medidas
necessarias ao efetivo acompanhamento de entrada e saida de materiais do AlImoxarifado da
Entidade, assim como designar pessoal capacitado para operar o sistema de controle do
setor, em deferéncia a boa gestdo dos bens e valores publicos; e (5) elaborar o QDD na
area de atuagao com metas planejadas e objetivos tracados mais realistas e de acordo com
o lastro orcamentario correspondente a sua efetiva execugdo.

Publique-se e cumpra-se.
TC — Plenario Min. Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 17 de maio de 2017.

10 1) Apresentacso de documentos que néo correspondem ao orgdo quando na entrega da PCA 2015; (2) Diminuicdo das
receitas por falta de cobranca das obrigacdes das empresas permissionarias; (3) Os Anexos 13, 14, 15 e 17 da prestacdo de
contas ndo correspondem & realidade do orgéo; (4) Prejuizo gerado na gestdo financeira dos terminais rodovidrios de
Guarabira, Cajazeiras e Patos, no total de R$ 2.151.252,40; (5) Gestdo temeradria com relagdo as empresas permissionarias
(débitos sem resolugcdo, contratos vencidos, falta de fiscalizagdo e arrecadacdo), (6) Despesa irregular com auxilio transporte,
no valor de R$ 2.037.177,69; (7) Auséncia de controles nos materiais adquiridos, falta de programa eficaz e pessoal para
administrar almoxarifado; e (8) Ndo cumprimento de metas fisicas previstas no Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD
2015.
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