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TRIBUNAL DE CONTAS -

PROCESSO TC N° 02162/06 FI.1/3

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Pilar.
Prestagéo de Contas do Prefeito José Benicio de Aradjo Fitho,
relativa ao exercicio de 2005. Emiss&o, em separado, de
Parecer contrario a aprovagdo das contas e de Parecer
declaratério de atendimento parcial aos preceitos da LRF.
Aplicagdo de multa. Determinagdo de formalizagdo de
processo especifico para andlise do quadro de pessoal.
Comunicagéo ao INSS.

ACORDAO APL TC 12007

JGC

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n° 02162/06, que trata da prestagéo de contas
anuais da Prefeitura Municipal de Pilar, relativa ao exercicio financeiro de 2005, de responsabilidade do Prefeito
José Benicio de Arajo Filho, e

CONSIDERANDO que, em relatorio preliminar as fls. 1264/1269, apds analise da documentagéo
apresentada, a Unidade Técnica de Instrugéo deste Tribunal destacou as seguintes irregularidades:

1. quanto & gestao fiscal, apontou como itens de néo atendimento aos preceitos da LRF:

1.1.

1.2,

1.3.

manuten¢do do equilibrio entre receitas e despesas, em virtude da ocorréncia de deficit
orgamentario, no valor equivalente a 0,28% da receita arrecadada;

imite da despesa com pessoal do Poder Executivo, que correspondeu a 58,39% da RCL,
incluindo-se 0 Poder Legislativo, o percentual se eleva para 61,52%; e

limite de repasse ao Poder Legislativo, que correspondeu a 8,11% da receita tributaria e
transferida em 2004.

2. no tocante a gestéo geral:

21.

22.

23.
24.

25.
2.6.

2.7.

abertura e utilizagao de créditos suplementares sem fontes de recursos suficientes, no valor
de R$ 18.268,95;

despesa nao licitada, no valor de R$ 511.951,22, equivalente a 7,85% da despesa
orgamentaria realizada, referente & aquisicdo de material e contratagéo de servigos, a saber:
construgdo de médulos sanitarios (MGM Construgdes e Servigos Ltda - R$ 178.212,28);
implantagéo do sistema de abastecimento d'dgua (Arapuan Com Rep e Serv Ltda - R$
86.280,63); aquisicdo de um veiculo (Carvalho e Filhos Ltda - R$ 69.000,00); géneros
alimenticios e material de expediente e de limpeza (COPACOL - R$ 50.556,81); géneros
alimenticios (Comercial Itambé — R$ 27.891,70); perfuragdo e instalagéo de pogos tubulares
(CESAN Constr e Empreend Sto Antdnio - R$ 27.500,00); transporte de estudantes (Jeronimo
Alves de Brito - R$ 15.500,00); material de pintura (Mundo das Tintas Ltda - R$ 12.107,70);
leite in natura (José da Silva - R$ 11.942,00); contrato de transporte (Marcio Franga Bezerra
de Aradjo - R$ 11.120,00); locagao de veiculo (BV Rent a Car Ltda - R$ 11.000,00); e géneros
alimenticios (Ednaldo Rodrigues do Nascimento — R$ 10.840,10);

excesso na remuneragao recebida pelo Vice-prefeito, no valor de R$ 2.000,00;

despesas com pessoal apropriadas em “3390.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA FISICA", no valor de R$ 529.871,85, para desempenho de atividades rotineiras do
servigo publico, sem a antecedéncia de concurso, como Médicos, Agentes de Saude, Garis,
Auxiliares Administrativos, etc;

pagamento de salarios inferiores ao minimo;

pagamento de pensdes através de leis municipais, sem formalizagdo de processos para | \
analise pelo TCE/PB;

ISS incidente sobre a contratag&o dos servicos de pavimentagao n3o retido, contrariando o
disposto nos arts. 251 e 252 do Cédigo Tributario do Municipio;
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2.8. concessdo de ajuda financeira e distribuigdo de material de construg@o a pessoas carentes
sem amparo legal, no valor de R$ 34.699,00;

2.9. despesa com publicidade, no valor de R$ 1.200,00, sem comprovag&ofindicagdo da matéria
veiculada; e

2.10. falta de comprovag&o do recolhimento previdenciario patronal, no valor de R$ 452.043,68, e
da parcela consignada em folha de pagamento, na importancia de R$ 61.700,18.

CONSIDERANDO que, diante das irregularidades apontadas, o interessado, notificado na forma
regimental, apresentou as justificativas e documentos de fls. 1277/1310.

CONSIDERANDO que a Auditoria, apos a analise da defesa, emitiu relatério de fls. 1318/1323, com o
seguinte entendimento:

a) reputou sanadas as falhas relativas ao pagamento de pensdes através de leis municipais sem
instauragdo de processos para analise por este Tribunal, realizagdo de despesa com publicidade
sem comprovagao da matéria veiculada e excesso no pagamento da remuneragéo do Vice-prefeito.
Neste Ultimo caso, constatou-se a ocorréncia de falha no histérico do empenho, que, em vez de
2004, foi, equivocadamente, consignado 2005, induzindo a Auditoria ao erro; e

b) manteve 0 entendimento inicial quanto as irregularidades, a saber:. (1) ocorréncia de deficit
orgamentario; (2) limite de repasse ao Poder Legislativo; (3) abertura e utilizagdo de créditos
orgamentarios sem fontes de recursos suficientes; (4) pagamento de salérios inferiores ao minimo;
(5) nao retengdo de ISS; (6) concessao de ajuda financeira e distribuicdo de material de construgéo
sem amparo legal; (7) falta de comprovagao do recolhimento previdenciario patronal e das retengoes
efetuadas em folha de pagamento; (8) despesa com pessoal apropriada em “3390.36 OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA”, para desempenho de atividades rotineiras do
servigo publico, sem antecedéncia de concurso; (9) excesso no limite da despesa com pessoal; e
(10) despesa ndo licitada. Sendo que, no que se refere ao excesso no limite da despesa com
pessoal e ao valor da despesa ndo licitada, foram constatados acréscimos, respectivamente, de
58,39% para 61,86% da RCL e de R$ 511.951,22 para R$ 644.885,37.

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico junto ao TCE/PB, através do Parecer n® 337/2007, pugnou,
em resumo, pela (1) emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas; (2) imputagdo da despesa
irregularmente realizada; (3) aplicagdo da multa prevista no art. 56, inciso lI, da Lei Organica do TCE/PB, em face
das irregularidades apontadas; e (4) representagéo a douta Procuradoria de Justica do Estado a fim de que adote as
providéncias e cautelas penas de estilo.

CONSIDERANDO que o Relator, em sua proposta de decisdo, ndo vislumbrou ocorréncia de
desequilibrio na execugao orgamentaria, ja que o déficit orgamentario foi de apenas 0,28% da receita arrecadada.
Em relagdo ao salario minimo, ficou constatado que a situagéo foi regularizada posteriormente, no decorrer do
exercicio. Quanto ao recolhimento previdenciario, verificou retengdes diretamente na conta corrente do FPM sob os
historicos de “INSS — EMPRESA”, no valor de R$ 222.071,16, e de "PARC/RET INSS", na importancia de R$
100.686,24, conforme documentos as fls. 1361/1372, bem como nas folhas de pagamento, com os correspondentes
recolhimentos, que somaram, respectivamente, R$ 146.347,99 e R$ 144.263,61, conforme documentos extraidos do
SAGRES, encartados as fls. 1373/1374, devendo alguma diferenga existente, entre o valor devido € o recolhido, ser
verificada pelo INSS. No que diz respeito as despesas com pessoal apropriada em “3390.36 OUTROS SERVIGOS
DE TERCEIROS - PESSOA FISICA", para desempenho de atividades rotineiras do servigo publico, configurando
admissdo sem antecedéncia de concurso, entendeu que a matéria deveria ser analisada em processo especifico,
com tem feito o Tribunal. No tocante ao 1SS, por ter a importancia, néo recolhida, sido de apenas R$ 563,50, sugeriu
recomendagédo ao gestor para proceder a cobranga do imposto devido. No que concerne as demais Irregularidades
(abertura e utilizagao de créditos suplementares sem fontes suficientes, realizagdo de despesas sem licitagéo,
excesso no limite do repasse ao Poder Legislativo e excesso no limite da despesa com pessoal, sem comprovagao
da adogdo de medidas visando a adequagao ao limite legal), as justificativas do gestor ndo lograram elidi-las,
levando o Relator a propor, apos se manifestar CONTRARIAMENTE A APROVACAO DAS CONTAS DE GESTAO
GERAL e de se posicionar pela emissdo de PARECER DECLARATORIO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos
preceitos da LRF, pelo(a):
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1)

2)
3)

aplicagio de multa pessoal ao gestor, no valor de R$ 2.805,10, com fulcro na Constituigdo Federal,
art. 71, VIlI, e na Lei Complementar Estadual n® 18/93, art. 56, em virtude das irregularidades
constatadas pela Auditoria;

determinagdo de reprodugdo por copia das pegas que indicam as irregularidades na gestéo de
pessoal para formalizagdo de processo especifico; e

determinag@o de comunicagdo ao INSS quanto a possiveis diferengas entre os valores devidos e
recothidos a titulo de contribuicdo previdenciaria, tanto da parcela patronal, como da retida em folha
de pagamento.

ACORDAM os Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ap6s a emiss@o de parecer
contrario a aprovagao das contas de gestdo geral e de parecer declaratério de atendimento parcial aos preceitos da
LRF, por unanimidade de votos, ausente o Conselheiro José Marques Mariz e com declaragdo de suspeig&o de voto
do Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho, na sess&o plenéria realizada nesta data, acatando a proposta de
deciséo do Relator, em:

Au
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aplicar a multa pessoal ao gestor, Sr. José Benicio de Aratjo Filho, no valor de R$ 2.805,10 (dois
mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos), em decorréncia das irregularidades constatadas, com
fundamento no art. 56, incisos Il e Ili, da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a
partir da publicagdo deste ato, para recolhimento voluntario & conta do Fundo de Fiscalizag&o
Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada,
conforme o disposto no art. 71, § 4° da Constituigdo do Estado da Paraiba;

determinar a reprodug&o por copia das pegas dos autos relativas & gestdo de pessoal para apuragéo
em processo especifico, através da divisdo competente deste Tribunal; e

determinar comunicagdo ao INSS quanto a possiveis diferengas entre os valores devidos e
recolhidos a titulo de contribuicao previdenciaria, tanto da parcela patronal, como da retida em folha
de pagamento.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, (% de phaiojde 2007.

A i
Conselheing yl opbio Alves Viana
-~ Pfesidente C [T
r Aftonio Claudio Silva Sdntos i Ana Terésa Nobrega Q>T
Relator L Procuradora Geral do ;

Ministério Publico junto ac TCE/PB
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