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TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04451/16

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Juripiranga

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2015

Responsaveis: Paulo Dalia Teixeira (Prefeito) e Mauro Sérgio da Silva (Gestor do Fundo Municipal de
Saude — FMS)

Procurador: Neuzomar de Souza Silva (Contador)

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGCAO DIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO — AGENTE POLITICO -
CONTAS DE GOVERNO - APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, §
10, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1V,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N© 18/93 — CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES NAO SUFICIENTEMENTE GRAVES A PONTO DE
COMPROMETER AS CONTAS - EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS - EMISSAO, EM SEPARADO, DE
ACORDAO COM AS DEMAIS DELIBERAGOES.

PARECER PPL TC 00017/2019

RELATORIO

Examina-se a prestacao de contas do Prefeito do municipio de Juripiranga (PB), Sr. Paulo
Dalia Teixeira, e do Gestor do FMS - Fundo Municipal de Salde, Sr. Mauro Sérgio da Silva, referente
ao exercicio financeiro de 2015.

Ao analisar as pecas que compdem o presente processo, a Auditoria elaborou o relatdrio
inicial, fls. 586/718, com as principais observacoes a seguir resumidas:

1.

JGC

A Lei n° 555/2014, de 19/12/2014, referente ao orgamento anual para o exercicio em
analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 18.352.332,65, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 11.011.399,59,
equivalentes a 60% da despesa fixada;

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 18.873.020,89, e a despesa orcamentaria realizada
atingiu R$ 19.542.318,14;

A Posicdo Orcamentaria Consolidada, apds a respectiva execugdo, resulta em déficit
equivalente a 3,55% (R$ 669.297,25) da receita orgamentaria arrecadada;

O saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte, no montante de R$ 353.650,79,
esta constituido exclusivamente em Bancos, de acordo com as informacgoes prestadas e
ajustes desta Auditoria;

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo financeiro-ativo
financeiro), no valor de R$ 278.448,70;
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6.

10.

11.

12.
13.

14.

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 112.493,97,
correspondendo a 0,58% da Despesa Orcamentaria Total, € o seu acompanhamento,
para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 15.000,00 e R$
7.500,00 mensais, consoante Lei Municipal n°® 513/2012;

Os gastos com remuneracado dos profissionais do magistério alcancaram valor equivalente
a 79,41% dos recursos do FUNDEB, cumprindo o comando do art. 60, § 5°, do ADCT;

As aplicacOes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio, foram da
ordem de 28,21% da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

O montante efetivamente aplicado em agdes e servigos publicos de salde correspondeu
a 19,99% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo de
15%, estabelecido no inciso II do art. 77 do ADCT;

Ndo ha restricbes quanto ao cumprimento da lei da transparéncia e do acesso a
informacao (Leis n° 131/09 e 12.527/11);

A divida municipal se comportou dentro do limite legal;

O repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 7% da receita tributaria e transferida no
exercicio precedente, cumprindo o comando do art. 29-A, da CF;

Ha registro de denlncia relacionada ao exercicio em exame, conforme os sub-itens
abaixo transcritos, apresentada pelo Partido Progressista — Comissdo Provisdria de
Juripiranga, por meio do Documento TC 64822/16, anexado ao presente processo por
determinacdo do Relator, para apuracdo em conjunto com a instrugdo da prestacao de
contas:

14.1. “Relatos de atos atentatdrios aos principios da Administracdo Publica, onde teriam
sido realizados desarrazoados pagamentos por servicos de consultoria;

Auditoria: Em relacdo aos gastos com consultoria, no valor de R$ 201.880,00,
durante o exercicio de 2015, se verificou que foram contabilizados os servigos
contabeis e juridicos na mesmo elemento de despesa (3.3.90.35), no entanto, os
gastos com consultoria durante o exercicio ora analisado atingiram R$ 90.450,00,
portanto, a denlincia ndo procede.

14.2. Realizacdo de licitagdes para fornecimento de alimentacdo a visitantes da cidade,
que classifica como imoral principalmente no atual cenario e conjunta vivenciados
pelo pais;

Auditoria: Quanto ao fornecimento de alimentacao a visitantes, foram gastos R$
16.882,50, durante o exercicio de 2015, os beneficiarios foram funcionarios da
energisa, envolvidos na montagem de palco e som dos eventos realizados na
cidade e outros afazeres realizados pela Prefeitura Municipal de Juripiranga, isto &,
pessoal envolvido na execucdo dos trabalhos no municipio e ndo por apenas ser
visitante como afirma o denunciante, portanto, a dendncia ndo procede.

14.3. Realizagdo de gastos publicos para a producdo de supostos videos institucionais,
cuja visualizagdo ndo esta disponivel no sitio da Prefeitura Municipal de Juripiranga,
além de empenhos pagos para tal finalidade sem assinaturas em recibos de
pagamentos, que foram realizados diretamente em conta dos credores, presentes
assim indicios da ndo prestagao dos servigos ora contratados;
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15.

14.4.

14.5.

14.6.

14.7.

Auditoria: A despesa de producdo de videos institucionais durante o exercicio em
andlise atingiu o montante de R$ 10.867,00, e, na analise dos documentos nao
encontramos comprovacgao do servigo executado, sugerimos que o gestor justifique
quanto aos gastos realizados, caso contrario sera imputado o respectivo valor
(regularizada apos a defesa).

Realizacao de pequenas obras de infraestrutura, como a construcao de galeria, que
teriam ocorrido nos meses de margo, abril e julho, de 2015, porém tiveram
pagamentos realizados durante um periodo maior, 12 (doze) meses, custando aos
cofres publicos aproximadamente R$ 7.370,41;

Auditoria: A construcdo de galeria foi realizada e nao se constatou anormalidade,
no entanto, ndo procede a denuncia.

Possiveis irregularidades na realizacdo de pagamentos aos profissionais do
magistério abaixo do piso da categoria;

Auditoria: Ha registro de pagamentos a professores contratados de salarios
inferiores ao piso fixado pela Lei n°® 562/2015, em consonancia com o estabelecido
pela Lei Federal n® 11.738/2008, neste caso procede a denlncia.

Pagamentos de auxilios sociais que teriam verdadeiramente carater eleitoreiro,
tendo tal hipdtese embasamento na existéncia de empenhos sem parecer social,
procedimentos para recebimentos de auxilios que teriam sido iniciados no Gabinete
do Prefeito em vez da Secretaria de Agao Social;

Auditoria: Quanto as despesas de auxilios sociais, ja foram tratadas no item 11.3
deste relatério, que foram realizadas em desacordo com Lei Municipal n°
305/2001, e no tocante a sua finalidade, o denunciante ndo apresentou nenhuma
comprovacao, o que impossibilita o pronunciamento a respeito.

Aumento da divida com INSS, entre outros prejuizos a administragao publica, onde
atos idénticos aos relatados nesta ja teriam sido alvo de apontamentos realizados
pelo MPJTCE em seu Parecer n® 01161/16, vinculado ao Processo TC 04410/15.

Auditoria: Quanto a divida com INSS ja consta no relatério, no item 13.3, esta
Auditoria sugere repassar as informagOes a Receita Federal do Brasil a quem
compete adotar as providéncias necessarias.”

Por fim, destacou as seguintes irregularidades, incluindo os itens considerados
procedentes na dentincia acima comentada:

15.1.

De responsabilidade do Prefeito, Sr. Paulo Dalia Teixeira:

15.1.1. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico
e as constatadas pela equipe técnica, relativamente aos decretos de
abertura de créditos adicionais suplementares e aos processos licitatorios
realizados;

15.1.2. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria de R$ 669.297,25, sem a
adogdo das providéncias efetivas;

15.1.3. Ndo-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na lei de
licitacOes, totalizando R$ 148.833,70;

15.1.4. Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica (dentncia procedente);
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15.1.5. Despesa com pessoal da Prefeitura equivalente a 57,19% da Receita
Corrente Liquida (RCL), acima do limite de 54% estabelecido no art. 20 Lei
de Responsabilidade Fiscal;

15.1.6. Despesa com pessoal do ente correspondente a 61,14% da RCL, acima do
limite de 60% fixado no art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal;

15.1.7. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso publico;

15.1.8. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 106.487,10; e

15.1.9. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no total R$
10.867,00.

15.2. De responsabilidade do gestor do FMS, Sr. Mauro Sérgio da Silva:
15.2.1. Ocorréncia de déficit financeiro de R$ 881.519,39, ao final do exercicio; e

15.2.2. Ndo-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia.

Regularmente intimados, os responsaveis apresentaram defesa por meio do Documento TC
64327/18 e do Documento TC 64332/18, fls. 725/2075 e 2078/2086, cujos argumentos, segundo a
Auditoria, fls. 2095/2108, lograram elidir as falhas relativas a auséncia de documentos comprobatorios
de despesas, no total R$ 10.867,00, e a divergéncia entre as informagGes enviadas por meio fisico
e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica, ambas de responsabilidade do Prefeito. A
respeito das demais irregularidades, a Auditoria manteve o entendimento inicial, reduzindo a despesa
ndo licitada de R$ 148.833,70 para R$ 105.438,70, bem assim o déficit financeiro do FMS de R$
881.519,39 para R$ 759.640,02.

O Ministério Publico junto ao TCE/PB em Parecer da lavra do d. Subprocurador Geral
Bradson Tibério Luna Camelo, de n°® 01529/18, pugnou, apds comentarios e citacoes, pelo(a):

a)

b)
C)
d)
e)

f)

9)

JGC

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas em andlise, de
responsabilidade da Sr. Paulo Dalia Teixeira, em virtude das irregularidades constatadas
em sua gestdo, durante o exercicio de 2015;

Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado responsavel;
ATENDIMENTO PARCIAL as determinacoes da LRF;

APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressio a normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, II e III da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de guarde estrita observancia as
normas aplicaveis a Educacao Basica Nacional;

RECOMENDAGCAO & administracdo municipal para que providencie a reestruturacdo do
quadro de pessoal da municipalidade, realizando certame de admissdo de pessoal, com
vista ao atendimento das necessidades da populacdo por servigos publicos;

RECOMENDACAO & administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes;
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h) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em andlise, de responsabilidade do Sr.
Mauro Sérgio da Silva, durante o exercicio de 2013;

i) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestao fiscal responsavel, previstos na LC n°®
101/2000;

j) INFORMAC@ES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento de contribuigGes previdenciarias; e

k) ENVIO DE COPIA MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias cabiveis quanto
aos indicios de crimes constatados nestes autos.

E o relatério, informando que o(s) responsavel(is) e seu(s) representante(s) legal(is) foi(ram)
intimado(s) para esta sessao de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes dizem respeito a(o):
1. De responsabilidade do Prefeito, Sr. Paulo Dalia Teixeira:

1.1. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria de R$ 669.297,25, sem a adogdo
das providéncias efetivas;

1.2. Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na lei de licitacOes,
totalizando R$ 105.438,70;

1.3. Nao aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica (dendncia procedente);

1.4. Despesa com pessoal da Prefeitura equivalente a 57,19% da Receita Corrente
Liquida (RCL), acima do limite de 54% estabelecido no art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal;

1.5. Despesa com pessoal do ente correspondente a 61,14% da RCL, acima do limite
de 60% fixado no art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.6. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de
concurso publico; e

1.7. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia, no valor de R$ 106.487,10.

2. De responsabilidade do gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Mauro Sérgio da Silva:
2.1. Ocorréncia de déficit financeiro de R$ 759.640,02, ao final do exercicio; e

2.2. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituigdo de
previdéncia.

Sobre o ndo recolhimento previdenciario patronal, inclusive do FMS, cumpre informar que o
municipio ndo dispde de regime prdprio de previdéncia e que a importancia efetivamente recolhida ao
INSS alcancou cifra aceitavel pelo Tribunal (76,19% da estimativa calculada pela Auditoria). Desta
forma, o Relator entende que o fato deve ser informado a Receita Federal do Brasil, para as
providéncias que entender cabiveis.

No tocante ao excedente dos gastos com pessoal, verifica-se que o transpasse nado foi
suficientemente elevado a ponto de comprometer as contas e que ao longo do exercicio subsequente

JGC
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(2016), o gestor adotou medidas corretivas, conforme se depreende da prestacao de contas daquele
exercicio (Processo TC 05567/17, fl. 1650). Desta forma, o Relator afasta a falha.

Em referéncia ao déficit orcamentario verificado nas contas da Prefeitura e ao déficit
financeiro observado na prestacao de contas do FMS, o Relator entende que pela importancia
envolvida, devem servir de motivo para aplicagdo de multa, em razao da inobservancia dos arts. 19, §
19, 40, I, "b” e 99, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo de se recomendar a adocdo de
providéncias com vistas ao equilibrio das contas.

Quanto a denincia apresentada pelo Partido Progressista, por meio do Documento TC
64822/16, anexado ao presente processo por determinacdo do Relator, a Auditoria considerou
procedente o item referente ao pagamento de salarios aos professores abaixo do piso nacional e ndo
se posicionou quanto a concessao de auxilios sociais com suposto carater eleitoreiro, ante a falta de
apresentacao de documento comprobatério pelo denunciante. Os demais itens foram considerados
improcedentes, conforme apontamentos constantes do item “14” e sub-itens do relatério do Relator.
Assim, relativamente a denuncia, o Relator entende ser parcialmente procedente, cabendo a punicao
por multa e a recomendagao ao gestor de adogdao do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacgdo escolar publica, comunicando-se a decisdo a instituicdo denunciante.

Ao final da analise da defesa, a Auditoria sugeriu recomendar ao gestor a ndo repeticao da
falha quanto ao ndo envio de informagbes sobre procedimentos licitatorios ao TRAMITA e ao SAGRES,
devendo cumprir o que determina a RN TC 09/2016.

Concernente as demais falhas, pela natureza ou pelo valor, ou ainda pela falta de indicagdo
de que tenham causado algum prejuizo ao erario, o Relator entende que ndao devem alcangar as
presentes contas, cabendo a punigdo por multa, com fulcro no art. 56 , inciso II, da Lei Organica do
TCE/PB.

Feitas essas observacdes, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas a:
1) Emissao de parecer pela aprovacao das presentes contas;

2) Regularidade com ressalvas das contas de gestao do Prefeito e do Administrador do FMS,
na qualidade de ordenadores de despesas;

3) Procedéncia do item denunciado referente a ndo aplicacdo do piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, e improcedentes os demais
itens, conforme apurado pela Auditoria no item “14” e sub-itens do relatério do Relator,
comunicando-se a decisdo a instituicdo denunciante (Partido Progressista — Comissdo
Provisoria de Juripiranga);

4) Aplicagdao da multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Prefeito, com fulcro no art. 56,
inciso II, da Lei Orgdnica do TCE/PB, em razdo das irregularidades anotadas pela
Auditoria’;

5) Comunicacdo a RFB quanto ao ndo recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias patronais, para as providéncias que entender cabiveis; e

1 (1) Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentdria; (2) Néo-realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na lei de
licitages, totalizando R$ 105.438,70; (3) Ndo aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica; (4) Gastos com pessoal acima do limite (54%,) estabelecidos pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal; (5)
Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal; (6) Contratacdo de pessoal
por tempo determinado sem atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizagdo de concurso publico; (7) N&o-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituigdo de
previdéncia, no valor de R$ 106.487,10; e (8) Ocorréncia de déficit financeiro de R$ 759.640,02, ao final do exercicio.
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6) Recomendacdo aos atuais gestores para que observem os comandos legais norteadores
da Administragdo Publica, adotando medidas com vistas a evitar as falhas nestes autos
abordadas.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicdo do
Estado, e o art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.°© 18/93, apreciou os autos da
PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE JURIPIRANGA (PB), Sr. Paulo Délia Teixeira,
relativa ao exercicio financeiro de 2015, e

CONSIDERANDO que constituem objeto de emissdo de Acdrdao especifico o julgamento das
contas de gestdo e da denlncia, aplicagdo de multa, comunicacao a Receita Federal do Brasil e a
recomendacao;

DECIDIU, em sessdao plenaria hoje realizada, por unanimidade, acatando a proposta de
decisdo do Relator, EMITIR PARECER FAVORAVEL A SUA APROVACAO, com a ressalva contida no art.
138, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Publique-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jo3o Pessoa, 20 de fevereiro de 2019.

JGC
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