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RELATORIO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (Relator): Tratam os presentes autos

da Prestacdo de Contas Anual dos Gestores do Mimad Serra Redonda, Sr. Gilberto Cavalcante
de Farias (periodo de 01/01/2007 a 12/06/2007p&wgival Pereira Lopes (periodo de 13/06/2007 a
04/08/2007), e Sra.Verbnica Andrade de Oliveirai¢u de 05/08/2007 a 31/012/2007), relativa ao
exercicio de 2007.

Do exame preliminar, procedido pelo 6rgdo de umsto, destacaram-se 0S seguintes

aspectos:

1.

2.

3.

© oA

a Prestacdo de Contas foi enviada no prazo legal @emonstrativos recebidos estdo em
conformidade com as normas deste Tribunal.

0 orgamento municipal para o exercicio foi aprovpdia Lei n° 457, de 30 de novembro de
2006, estimando a receita e fixando a despesa et4R3$.507,46;

déficit equivalente a 2,23% da receita orcamentimiacadada, em descumprimento ao art.
1°, § 1° da LRF;

ndo comprovacgdo da publicacdo dos REO em orgdopmrensa oficial;

ndo comprovacgdo da publicacdo dos RGF em orgaoplemnsa oficial;

as despesas com pessoal do Poder Executivo e diplandesconsiderados os encargos
patronais previdenciarios, corresponderiam, resfauoente, a 43,75% e 46,39% da Receita
Corrente Liquida.

A Auditoria concluiu ainda pelas seguintes irregdides:
* Irregularidades atribuidas ao Sr. Gilberto Cavalante de Farias — 01/01/2007 a

12/06/2007:

1.

2.

ndo foram fixados os valores das despesas de lgagitao exercicio financeiro de 2007 do
municipio de Serra Redonda;

houve incompatibilidade entre as prioridades edgiela Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
programacéo do Plano Plurianual;

ndo apresentacdo, em valores correntes e constdagemetas fiscais, estabelecidas para o
exercicio de 2007 e para os dois exercicios sezgjint

ndo apresentacdo de todos os demonstrativos exidelacordo com o §82° do art. 4° da Lei
Complementar 101/00;

nao apresentacao de todos os demonstrativos exidedacordo com o § 1° do art. 5° da RN-
TC 07/2004, qual seja: comprovagdo de sua publicagéveiculo de imprensa oficial do
municipio, quando houver, ou no Diario Oficial diaglo;

nao acompanha a LDO o Anexo de Riscos Fiscais;

as despesas com a folha de pagamento do Podetatiggiem desacordo com o limite
percentual estabelecido no art. 1°; do art.29-AClEa

a reserva de contingéncia nao esta em conformictateo estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

ndo atendimento ao que dispde o § 1°, do artaNITC 07/2004;

.algumas despesas de capital contidas na LOA enisando estdo previstas na Lei de

Diretrizes Orcamentarias;
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11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.
.despesas insuficientemente comprovadas com senadescaticios, no valor de R$

21

22.

23.

24.
25.
26.
27.

receitas de transferéncias do FUNDEB contabilizadasior e Deducdes da Receita para o
FUNDEB contabilizadas a maior, no total de R$ 263,93;

realizacdo de despesas sem licitagdo no montant®$d538.996,37, correspondendo a
52,26% da despesa licitavel e a 9,27% da despeamentaria total;

pagamento de subsidios do prefeito em excess@lande R$ 3.900,00;

subsidios do vice-prefeito ndo foram pagos integgate registrados/pagos segundo o
regime de competéncia dessas despesas;

aplicacbes na MDE corresponderam a 20,58% da aeadst impostos inclusive o0s
transferidos, ndo atendendo ao limite minimo de;25%

aplicacdes em acdes e servigos publicos de satdesgonderam a 6,89% da receita de
impostos e transferéncias de impostos, ndo atendea® minimo exigido
constitucionalmente;

falta de recolhimento de obrigacdes previdenciat@agdas ao INSS no valor estimado de
R$ 125.441,47;

pagamentos ndo comprovados ao INSS, no valor d&2R$3,86, que devem ser devolvidos
aos cofres municipais;

inexisténcia de controles mensais individualizad®seiculos e maquina, conforme RN-TC
n° 05/05;

ajudas financeiras concedidas insuficientementepoovadas, no valor de R$ 10.350,38;

13.000,00 (credor: Advogados Associados);

despesas insuficientemente comprovadas com senadescaticios, no valor de R$
10.833,00 (credor: Fernando Anténio Pequeno Tejo);

despesas extra-orgamentarias — Empréstimos CodsigiB — sem comprovagéo, no valor
de R$ 162.067,18;

despesas insuficientemente comprovadas com sestgwijeiais, no total de R$ 135.754,46;
despesas com a SAELPA insuficientemente comproyadastal de R$ 68.842,57;
pagamentos realizados sem liquidacéo da despesa;

inexisténcia de acompanhamento e contabilizaca@bvitda ativa.

* Irregularidades atribuidas a Dorgival Pereira Lopes — 13/06/2007 a 04/08/2007:

1.

2.

realizacdo de despesas sem licitagdo no montante$d&80.607,21, correspondendo a
17,51% da despesa licitavel e a 3,1% da despeamentaria total,

aplicacdes na MDE correspondeu a 24,83% da redeitmnpostos inclusive os transferidos,
néo atendendo ao limite minimo de 25%;

aplicacdo em acdo e servicos publicos de saudespaomdeu a 12,54% da receita de
impostos e transferéncias de impostos, ndo atendead minimo exigido
constitucionalmente;

falta de recolhimento de contribui¢cdes previdermasadevidas ao INSS no valor estimado de
R$ 40.787,72;

pagamentos ndo comprovados ao INSS, no valor d2.02B,22,que devem ser devolvidos
aos cofres municipais;

inexisténcia de controles mensais individualizadseiculos e maquinas, conforme RN-TC
n° 05/05;

ajudas financeiras concedidas insuficientementepoovadas, no valor de R$ 3.265,88;
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8. despesas insuficientemente comprovadas com seadlyasaticios, no valor de R$ 3.000,00
(credor: Advogados Associados);

9. despesas insuficientemente comprovadas com serdiyasaticios, no valor de R$ 5.000,00
(credor: Fernando Ant6nio Pequeno Tejo);

10. despesas extra-orcamentarias — Empréstimosgbadss BB — sem comprovacao, no valor

de R$ 162.067,18;

11. despesas insuficientemente comprovadas com sestgmnljeiais, no total de R$ 41.000,00;

12. despesas com a SAELPA insuficientemente comproyadastal de R$ 68.842,57;

13. pagamentos realizados sem liquidagéo da despesa;

14.inexisténcia de acompanhamento e contabiliza¢@ivilda ativa.

* Irregularidades atribuidas a Sra. Verdnica Andrace de Oliveira — 05/08/07 a 31/12/07:

1. receitas do FPM contabilizadas a maior e DeductesRdceita para o FUNDEB
contabilizadas a maior, no total de R$ 16.381,66;

2. parte do saldo das disponibilidades ao final docs® ndo foi comprovada;

3. 0s documentos necessérios para a comprovacao dio daldivida fundada ao final do
exercicio (R$ 500.734,15) ndo foram apresentados;

4. realizagédo de despesas sem licitacdo no montariRé @4.490,59, correspondendo a 2,08%
da despesa licitavel e a 0,37% da despesa orcamenotal;

5. aplicagbes na MDE corresponderam a 22,37% da a@east impostos inclusive os
transferidos, ndo atendendo ao limite minimo de;25%

6. aplicacdo em acdes e servicos publicos de saudespondeu a 8,36% da receita de
impostos e transferéncias de impostos, ndo atendea® minimo exigido
constitucionalmente;

7. falta de recolhimento de contribui¢cdes previdenmasadevidas ao INSS no valor estimado de
R$114.667,36;

8. pagamentos ao INSS ndo comprovados, no valor de4R$388,42, que devem ser
devolvidos aos cofres municipais;

9. inexisténcia de controles mensais individualizatwseiculos e maquinas, conforme RN-TC
n° 05/05;

10. ajudas financeiras concedidas insuficientementgoavadas, no valor de R$14.085,61;

11. despesas insuficientemente comprovadas com seadyogaticios, no valor de R$ 3.000,00
(credor: Advogados Associados);

12. despesas insuficientemente comprovadas com seadiy@aticios, no valor de R$ 5.000,00
(credor: Fernando Antdnio Pequeno Tejo);

13.“Recolhimento de Empréstimos Consignados” regissadomo despesas or¢camentarias e
insuficientemente comprovadas, no valor de R$ 49027

14. despesas extra-orcamentarias —Empréstimos conegyiz®l — sem comprovagéo, no valor
de R$ 162.067,18;

15. despesas insuficientemente comprovadas com sestenij@ais, no total de R$ 170.792,01;

16. despesas com a SAELPA insuficientemente comproyadastal de R$ 65.941,40;

17. pagamentos realizados sem liquidacéo da despesa;

18. inexisténcia de acompanhamento e contabiliza¢@livilda ativa.

Notificados, sobre as irregularidades apontadaspnagpa Sra. Verdnica Andrade Oliveira
apresentou defesa e documentos de fls. 947/1284.
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Ao analisar a defesa, 0 érgdo técnico continuou @@mtendimento inicial.
Instada a se pronunciar a Procuradoria em Pareckwveth do Procurador Marcilio Toscano
Franca Filho opinou pela:

1.

wn

emissao de parecer contrario a aprovacao das atwgaex-Prefeitos do Municipio
de Serra Redonda, Sr. Gilberto Cavalcante de FéeaPrefeito — de 01/01 a
12/06), Sr. Dorgival Pereira Lopes (de 13/06 a 84€0Sra. Verbnica Andrade de
Oliveira ( de 05/08 a 31/12), relativas ao execcitg 2007;

declaracdo de atendimento parcial aos preceitofR&a

aplicacdo de multa pessoal aos Srs. Gilberto Canvtdae Farias, Dorgival Pereira
Lopes e Verbdnica Andrade de Oliveira, com fulcrcano 56 da LOTCE;
responsabilidade solidaria dos 03 (trés) ex-gestgoelas despesas extra-
orcamentarias — empréstimos consignados BB — sel@vida comprovacédo no
valor de R$ 162.067,18, cabendo a devolu¢éo dotgueaos cofres municipais;
imputagdo de débito ao Sr. Gilberto Cavalcante ddaf, no valor de R$
80.497,24; ao Sr. Dorgival Pereira Lopes, no valerR$ 13.294,00 e a Sra.
Verdnica Andrade de Oliveira, na quantia de R$84%505;

comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca fdlms relativas ao
recolhimento parcial das contribui¢cdes previdemasaao INSS;

representacdo a douta Procuradoria Geral de Justifiené de que adote as
providéncias e cautelas penais de estilo;

recomendacfes a Prefeitura Municipal de Serra Ridow sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicio r&kededas normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egré&yprte de Contas em sua
decisdes, evitando a reincidéncia das falhas.

A Auditoria, em seu relatério, atribuiu a cada umws chestores a responsabilidade por
despesas ndo comprovadas o mesmo valor de R$ I6B0BA0 pesquisar no SAGRES a Assessoria
Técnica do gabinete verificou que de acordo constei®a o valor pago em cada periodo foi de R$
101.487,98 para o periodo de gestdo do Senhor r@ilavalcante de Farias, R$ 23.450,60 na
gestdo do Senhor Dorgival Pereira Lopes e R$ 3/6028a administracdo da Senhora Verbnica
Andrade de Oliveira.

E o Relatério

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

CONSELHEIRO Flavio Satiro Fernandes (Relator): Ddlige dos autos evidenciaram-se
vérias irregularidades tanto na Lei de Diretrizegaentarias quanto na Lei Orgcamentaria Anual
gue apesar de ndo haver influenciado negativamentexecucdo orcamentaria, contribuiram para
dificultar a andlise por parte do 6rgédo técnicdal€orte.

O déficit orcamentario ndo comprometeu a execuggantentaria do exercicio seguinte,
podendo a falha ser relevada. Por outro lado, addtécnico ndo questionou a informacéo contida
nos demonstrativos fiscais de que tais documentasnf afixados em prédios publicos municipais,
nao havendo como comprovar a auséncia de publeidasl mesmos.

No caso especifico da execucdo orcamentéria r@lativex-gestor Gilberto Cavalcante de
Farias houve uma diferenca de contabilizacdo armaioeceita do FUNDEB e a maior na deducao
das receitas para formacdo do Fundo. Ou seja, eomtancamento a maior € positivo e o outro
lancamento também a maior é dedutivo ndo ha sigigio no total da receita, a falha néo influencia
no resultado orcamentario, porém, poderia infloircalculo das aplicagbes minimas em MDE e na
remuneracao e valorizacdo do magistério, casoim@ssem sido executados os devidos ajustes por
parte da Auditoria.

Das despesas tidas como néo licitadas relativas@dodo administrado pelo mencionado ex-
gestor, R$ 20.000,00 se referem a contratacao d&ae contdbeis sobre os quais este Tribunal
entende ser dispensavel o processo. Ainda devexatwido do total apontado pelo 6rgdo de
instrugdo o valor de R$ R$ 74.770,40 relativo aupeqs aquisicbes de medicamentos, material
hospitalar, pecas, servicos mecéanicos e materiaxgediente ocorridas por todo o periodo e de
dificil previsdo. Assim restaram como nao licitaddsspesas no montante de R$ 444.225,97 que
representam 17,63% das despesas realizadas ndgerio

No periodo em que administrou o Municipio, o0 SenBdberto Cavalcante de Farias teria
direito a receber a titulo de remuneracado a quaetiR$ 35.100,00, tendo recebido R$ 39.000,00.
Ou seja, um excesso B 3.900,00que devem ser devolvidos aos cofres municipais.

Ainda na administragéo sob a responsabilidade ab@eGilberto Cavalcante de Farias o
Municipio aplicou em MDE apenas 20,58% e em ac@e\a8cos publicos de salude somente 6,89%
das receitas de impostos mais transferéncias dagerio periodo, sem nenhuma contestacdo dos
calculos feitos pela Auditoria, uma vez que nd@fiesentada defesa pelo ex-gestor.

Conforme proporcionalidade feita pela Auditoria, periodo sob a responsabilidade do
Senhor Gilberto Cavalcante de Farias, as contidesigprevidenciarias foram de R$ 314.518,82,
tendo sido recolhidos R$ 188.595,28. Ou seja, demade ser recolhidas contribuigcdes no total de
R$ 125.923,54. Das contribui¢cdes tidas como patfs,foram apresentados comprovantes para o
montante d&k$ 42.413,86cabendo a devolugéo aos cofres municipais.

As despesas com ajudas financeiras a carentes e seowicos advocaticios estdo
devidamente comprovadas através dos recibos dadidiarios e extratos bancéarios, como disse a
Auditoria. Cabem recomendacfes para que a adnaigggirtome as providéncias no sentido de que
nao se fornecam diretamente os recursos aos readessipodendo a despesa ser paga diretamente
ao fornecedor da mercadoria ou servico. Quantcsanscos advocaticios, os descontos em favor
dos favorecidos estdo comprovados através de @xtreio sendo imprescindivel & comprovacgao dos
servicos uma formalizagédo de documento. As conmsaftou assessorias juridicas podem ser verbais.

Foram comprovados através de documentos habeissgastotal de R$ 306.085,01, sendo,
R$ 162.067,18 com consignagfes, R$ 135.754,46 emters;as judiciais e R$ 68.842,57 com a
SAELPA/ENERGISA. Os valores dos débitos autorizadosstantes dos extratos das contas
correntes, sao valores correspondentes as NotEsngenho, sendo suficientes para comprovar as
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despesas. No caso das sentencas judiciais extdtsiie determinacdo judicial nos autos para que
0s débitos fossem realizados diretamente na confi@ .

Outras diversas irregularidades de cunho formanfiodetectadas na analise das contas do
periodo administrado pelo Senhor Gilberto Cavatalat Farias as quais dificultaram o exame por
parte da Auditoria. Vale repetir que mesmo notdiwa com AR indicando o recebimento da
citacdo, o interessado ndo compareceu aos autos.

Com relagdo ao periodo sob a responsabilidade mlwoE®orgival Pereira Lopes a Unica
despesa néo licitada que Ihe pode ser atribuidadgaedo de equipamentos para o laboratério no
valor de R$ 12.000,00, vez que algumas despesasideomdas pela Auditoria tratam de
fornecimento de combustiveis adquiridos no mesnsioppno qual ja estavam sendo feitas as
aquisicdes do produto e a continuacdo de contpmos execucdo de servicos também ja em
andamento. Outras despesas se referem a variasicagsi de pronta necessidade, sendo
dispenséavel o processo. Saliente-se que o periedmstdo foi de apenas 51 (cinqlenta e um)
dias, dificultando a realizacdo de processos l@itas, que por vezes, sao demorados.

As aplicacdes de 24,83% das receitas de impostas tmansferéncias auferidas no
periodo em MDE e de 12,54% podem ser considerada$asorias devido as circunstancias de
um mandato tampdo. Ou seja, a dificil previsdo diorvdos recursos arrecadados e o
consequente e mais dificil planejamento dos gastesrem alocados nos diversos setores da
administracdo, tendo em vista a imprevisivel dwad@ mandato. Da mesma forma, pode ser
relevada a auséncia de contribuicbes previdensi@@vidas ao INSS em virtude do exiguo
tempo de administracdo e da dependéncia dos gdests rubrica em relagcdo aos gastos com
pessoal civil e contratados. Todavia, das contims tidas como pagas, ndo foram apresentados
comprovantes para o montanteRig2.028,22 cabendo a devolugdo aos cofres municipais.

Da mesma maneira que aconteceu na gestdo do smesstdr as despesas com ajudas
financeiras a carentes e com servi¢cos advocatsitd® devidamente comprovadas através dos
recibos dos beneficiarios e extratos bancarios,ocdisse a Auditoria. Cabem recomendactes
para que a administragao tome as providénciasntmleale que ndo se fornecam diretamente os
recursos aos necessitados, podendo a despesajaatifgdamente ao fornecedor da mercadoria
ou servico. Quanto aos trabalhos advocaticios,essatos em favor dos favorecidos estédo
comprovados através de extratos, ndo sendo impdidgel a comprovacdo dos servigos, uma
formalizacdo de documento. As consultorias ou asses juridicas, como foi dito antes, podem
ser verbais.

Também no periodo de gestdo do Senhor DorgivalirBdrepes, foram comprovados
através de documentos hébeis, 0s gastos no toabde2.551,39, sendo, R$ 23.450,60 com
consignacdes, R$ 41.000,00 com sentencas judickis R$ 28.100,79 com a
SAELPA/ENERGISA. Os valores dos débitos autorizadosstantes dos extratos das contas
correntes, sdo valores correspondentes as Not@mgenho, sendo suficientes para comprovar
as despesas. No caso das sentencas judiciais exigiém determinacao judicial nos autos para
gue os débitos fossem realizados diretamente méa do FPM.

Além do que foi exposto, ocorreram falhas de carédemal na gestdo do Senhor
Dorgival Pereira Lopes como pagamento sem a na@sisfuidacdo de despesas. No caso da
auséncia de contabilizacdo da Divida Ativa a falda pode ser atribuida ao ex-gestor em
comento, vez que né&o foi dele a responsabilidadke gg@resentacdo da Prestacdo de Contas
Anual, sendo dificil o cadastramento e cobrancdaaie dividas e a implementacdo de um
controle individualizado de veiculos e maquinasew exiguo periodo de governo.
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Por fim no tocante a gestdo da Senhora Verbnicaaledde Oliveira também houve uma
diferenca de contabilizacdo a maior na receita UNIPEB e a maior na deducédo das receitas para
formacéo do Fundo. Ou seja, como um langcamentoi@r @aositivo e 0 outro langcamento também
a maior é dedutivo, repita-se, ndo ha significagéototal da receita, a falha nédo influencia no
resultado orcamentéario, porém, poderia influir @celo das aplicagbes minimas em MDE e na
remuneracao e valorizacdo do magistério, casoim@ssem sido executados os devidos ajustes por
parte da Auditoria.

Juntamente com a defesa a interessada enviouratosxjue comprovam os saldos de contas
correntes apresentados no Balanco Financeiro. 8odégnico desconsiderou alguns dos extratos,
alegando que os saldos apresentados ndo datavaiitido dia do exercicio. Porém, ha nos
mencionados documentos informagao de que as coataforam mais movimentadas e os saldos
conferem com os apresentados pela contabilidade.

As alegacdes da interessada sobre as dificuldaddiesh&adas para descobrir a real situacéo
da divida municipal podem ser consideradas sair&at tendo em vista o periodo de menos de
cinco meses de gestdo e a ndo realizacdo de &aregninistrativa que, certamente, dificultaram o
levantamento de tais documentos. No caso, a ctid&d® se embasou nas informacfes vindas do
gue constava nos Balancos relativos ao exercick®@6 somadas as dividas constituidas em 2007.

As despesas nao licitadas se referem a aquisigdesnabustiveis e contratagédo de transporte
de lixo realizadas no inicio do periodo de gestéguanto ndo foram providenciados os respectivos
processos licitatérios, podendo a falta do procdestispensa ser relevado.

Conforme se pode colher do SAGRES, j4 com a carregférente a contabilizacdo a maior
da deducgéo para constituicio do FUNDEB a contrdauignanceira para formacédo do Fundo no
periodo de agosto a dezembro de 2007 foi de RE#20%B1 e ndo 272.767,73 como demonstrado
pela Auditoria

Ainda devem ser considerados gastos em MDE, aesl@smo montante de R$ 49.825,52
pagas através da conta FOPAG, com recursos orittd6®M, mesmo algumas pagas no exercicio
seguinte, vez que as folhas foram quitadas no@@eljaneiro de 2008 e havia recursos disponiveis
em 31 de dezembro de 2007 para tal.

Assim o percentual aplicado em MDE é de 25,66%aramé quadro a seguir:

Veds em R$
Valor considerado pela Auditoria 380.616,54
(-) Valor considerado como contribuicdo ao FUNDEB 72467,73
(+) Valor correto de contribuicdo ao FUNDEB 279.180,51
(+) Valor das FOPAG néo consideradas 49.825,52
Total 436.854,84
Receita Base 1.701.829,01
Aplicacdo em MDE (%) 25,66

Deve ser acrescentada ao valor considerado pel@ofiaccomo gastos em agdes e servigcos
publicos de saude, a quantia de R$ 27.566,57 ivadabos restos a pagar quitados no primeiro
trimestre do exercicio seguinte. Também devem rm@uidas as despesas, no montante de R$
10.170,66, classificadas como pagas com a fontealgsos “outros”, mas que segundo o SAGRES,
para 0s pagamentos foram utilizados recursos dagjuiEintes oriundas de impostos mais
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transferéncias. Além disso, devem ser adicionadadeapesas no valor total de R$ 7.075,24, com
pagamento de energia elétrica de prédios da Seardmsalde, repasses, visando ao Programa da
Saude Reprodutiva, ajudas financeiras para realivalg exames e compras de medicamentos e
esgotamento sanitario para erradicacao de vefbags.despesas nao foram classificadas na funcao
saude, poréem, fazem parte daquelas consideradas agies e servigos de saude. Ainda devem ser
consideradas as despesas pagas atraves da cdPiodie Assisténcia Basica, mas que utilizaram
receitas do Imposto de Renda Retido na Fontejvetato pessoal do PSF, vez que tais recursos nao
foram transferidos para uma conta especifica.

Assim o percentual aplicado em ac¢des e servicokcpéle salde foi de 11,93%, conforme
quadro a seguir:

Valor considerado pela Auditoria 142.268,83
Restos a pagar quitados no 1° semestre de 2008 27.566,57
Despesas classificadas como fontes de recursa®sdut 10.170,66
Despesas nao classificadas na fun¢ao saude 7.075,24
Despesas pagas através da conta PAB, com recur$@R& 16.106,34
Total 203.187,64
Receita Base 1.701.829,01
Aplicacdo em acoes e servigo publicos de saude (%) 11,93
Receita base excluindo precatoérios pagos no periodo 1.521.860,00
Aplicacdes apoés a exclusao (%) 13,35

Como se vé, mesmo excluindo, da receita base, ar daispendido com precatorios, as
aplicacdes em acdes e servicos publicos de saxatarfi abaixo do exigido constitucionalmente.

De acordo com o0 SAGRES as obrigacdes patronaigaegobre as folhas de pagamento do
pessoal civil somadas as contratacfes por temperndieado totalizaram R$ 246.355,82 e as
contribuicbes recolhidas somaram R$ 140.532,36¢efa deixaram de ser recolhidas obrigacdes no
montante de R$ 105.823,46. Os pagamentos de aapfiés tidos como ndo comprovados tratam de
salarios familia no montante de R$ 6.264,54 que lafgados juntamente com as obrigagbes
patronais e posteriormente compensados pelo INS®losa compensacao feita na receita extra-
orcamentéria. Também estd comprovado, atravéstoda@»o pagamento da despesa ocorrida em 20
de dezembro de 2007 no valor de R$ 34.284,36.8sgdeba ndo foi descontada diretamente da conta
do FPM e sim paga através de cheque ao INSS, d@atsade recolhimentos de parcelas em atraso
de débitos parcelados junto ao 6rgéo previdenciBoo fim, o restante das despesas tidas como nao
comprovadas no valor total de R$ 3.639,62, segun@&AGRES, trata de contribuicdes patronais
sobre precatoérios pagos no més de outubro de B@d7identificados pelo 6rgéo técnico, tendo em
vista que também foram quitadas através de chetijtgtss ao INSS e ndo descontados nas cotas do
FPM como ocorreu com as contribuicdes patronaisesod pagamentos de folhas normais. Todavia,
0s extratos referentes aos cheques utilizadogypgamento se encontram nos autos.

Como ja exposto quando dos comentarios sobre os gkdtores que antecederam a
interessada, as despesas com ajudas financeiraseates e com servicos advocaticios estdo
devidamente comprovadas atraves dos recibos daditiérios e extratos bancérios como disse a
Auditoria. Cabem recomendac¢des para que a adnaigdgirtome as providéncias no sentido de que
nao se fornecam diretamente os recursos aos readessipodendo a despesa ser paga diretamente
ao fornecedor da mercadoria ou servico. Quantosangcos advocaticios, os descontos em favor
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dos favorecidos estdo comprovados atraves de @xtréio sendo imprescindivel a comprovacao dos
servi¢os, uma formalizagcdo de documento. As canrsadt ou assessoria juridica podem ser verbais.

As despesas tidas como Recolhimento de Empréstidmsignados ndo comprovados
tratam, segundo o0 SAGRES, de Despesas de Exeréntesiores relativas a algumas folhas de
pagamento ndo quitadas no exercicio de 2006. No, o&s servidores, para receber os salarios,
tiveram que contrair empréstimos bancéarios condigga ficando a Prefeitura com a
responsabilidade de pagar os empréstimos e, enegiddiscia, quitar as folhas. Saliente-se que os
recursos foram descontados diretamente da conmenterda Prefeitura e estdo comprovadas através
de extratos bancarios.

Também foram comprovados através de documentosishafastos no total de R$
273.862,01, sendo, R$ 37.128,60 com consignacded,7B.792,01 com sentencas judiciais e R$
65.941,40 com a SAELPA/ENERGISA. Os valores dostdglautorizados constantes dos extratos
das contas correntes, sdo valores correspondesitdtas de Empenho, sendo suficientes para
comprovar as despesas. No caso das sentencasipi@iiste, inclusive determinacgao judicial nos
autos para que os débitos fossem realizados dieatama conta do FPM.

Cabem recomendacdes ao atual gestor para que araasd controle efetivo dos gastos com
veiculos e maquinas, assim como um acompanhameab da divida ativa para que o0s
demonstrativos patrimoniais reflitam com rigor adasleira situagcdo da Prefeitura. Tais falhas
podem ser relevadas relativas a gestdo da Senleoémiva Andrade de Oliveira, tendo em vista as
mudangas de gestores ocorridas durante o exeedajoais acarretam dificuldades de gestdo. Com
relacdo aos pagamentos realizados sem liquidac@tesfzesa o fato ndo pode ser atribuido a ex-
gestora vez que foram enviados os movimentos deligio ndo demonstrando a suposta falha. A
irregularidade foi constatada quando da diligémealizadain loco ocorrida no exercicio de 2010,
nao se aplicando ao exercicio sob anélise.

Ex positis levando em conta, no caso do sr. Dorgival Pet@es, as circunstancias de
ter assumido um mandato dito “tampéo”, de incertaréa duracdo (cinquenta dias), em que as
dificuldades se multiplicam, até mesmo por faltacdadigbes de planejamento e previsdo de
fatos que possam influenciar na gestdo da coisdicagndo se |he podendo atribuir
responsabilidade por ocorréncias que, de outro peet@m de sua algada, voto:

1) referentemente as contas d&x-Prefeito de Serra Redonda Senhor Gilberto
Cavalvante de Farias relativas ao exercicio de 20(xriodo de 01/01/2007 a 12/06/2007)to
pela:

a) emissao de parecer contrari@ sua aprovagao;

b) imputacdo ao mencionado ex-gestor do débito de R%.8313,86,
sendo R$ 3.900,00 pelo excesso de remuneracdo recebiddR$
42.413,86por despesas previdenciarias nao comprovadas;

c) concessado do prazo de 60 digsara o recolhimento aos cofres do
Municipio, devendo-se dar a intervencdo do MinistéPublico, na
hipétese de omissdo, nos termos do 8 4° do arda7Constituicdo
Estadual,

d) aplicagdoao mesmo denulta no valor de R$ 2.805,10os termos do
gue dispbe o inciso Il do art. 56 da LOTCE;
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e) assinacdoao mesmo o0 prazo de 60 (sessenta) dias para refetua
recolhimento das multas, ao Tesouro Estadual, éacdo Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipalbeado acdo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado, eno ais néo
recolhimento voluntario, devendo-se dar a inter@endo Ministério
Publico, na hip6tese de omissdo da PGE, nos tedm®&4° do art. 71
da Constituicdo Estadual;

f) declaragcdode atendimento as exigéncias da LRF, por part@atter
Executivo do Municipio de Serra Redonda, com excegh
recolhimento de obrigagGes patronais, correta bdidacdo de receitas
e realizacéo de licitacdes;

2) tocante as contas dox-Prefeito de Serra Redonda Senhor Dorgival Pereira
Lopes relativas ao exercicio de 20(periodo de 13/06/2007 a 04/08/2007), voto pela:

a) emissao de parecer favoravel sua aprovacao;

b) declaracdo de atendimento as exigéncias da LRF, pgrarte do Poder
Executivo do Municipio de Serra Redonda, com excecado adhiemento de
obrigagGes patronais, correta contabilizacdo deteece realizacdo de licitagoes;

c) declaracdode atendimento as exigéncias da LRF, por parteatter Executivo
do Municipio de Serra Redonda;

3) quanto as contas dzx-Prefeita de Serra RedondaSenhoraVerodnica Andrade de
Oliveira, relativas ao exercicio de 20(€riodo de 05/08/2007 a 31/012/2Q0/)to pela

a) emissao de parecer contrari@ sua aprovacao;

b) aplicacdo amesma denulta no valor de R$ 2.805,1Mos termos do que dispde
oinciso | e Il do art. 56 da LOTCE;

c) c) assinacdoa mesma do prazo de 60 (sessenta) dias pararafeteeolhimento
das multas, ao Tesouro Estadual, a conta do Fuadiisdalizacdo Orgcamentaria
e Financeira Municipal, cabendo acao a ser impatpath Procuradoria Geral do
Estado, em caso do nao recolhimento voluntaricemige-se dar a intervencéo do
Ministério Publico, na hipétese de omissédo da Pti,termos do § 4° do art. 71
da Constituicdo Estadual;

d) declaragcdoo atendimento as exigéncias da LRF, por parteodie PExecutivo do
Municipio de Riachdo do Bacamarte, com excecaee@ahimento de obrigacdes
patronais e correta contabilizagdo de receitas;

e) e)informacéo a supracitada autoridade que a presente decis@oreieclo exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo susseté/revisdo se novos acontecimentos
ou achados, inclusive mediante diligéncias espedaiTribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas.

f) recomendacdoao atual gestor pela observancia das normas legdttando
medidas com vistas a estrita observancia aos pwscebnstitucionais, legais e
normativos, em especial, a legislacao referenteesid€ncia Social, o parecer
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PN-TC-52/2004 e a Lei 4.320/64, com vistas a ngetrgdo das falhas cometidas
pelo seu antecessor;

E o voto.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Flavio Sétiro Fernandes

Responsavel: Gilberto Cavalcante de Farias
Prefeitura  Municipal de  Serra
Redonda. Responsabilidade do Senhor
Gilberto Cavalcante de Farias, Prestacao
de Contas do exercicio de 2007 (periodo
de 01/01/2007 a 12/06/2007).
Irregularidades diversas, conforme
analisadas no voto do Relator, capazes de
ocasionar a emissao de Parecer Contrario.

PARECER PPL -TC 00260 /2010

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBANo uso da atribuicdo que Ihe
confere o art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 18, @onstituicdo Federal, o art. 13, § 1° da
Constituicdo do Estado, e o art. 1°, da Constituigé Estado, e o art.1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93, apreciou os autosPEESTACAO DE CONTAS do
Municipio de Serra Redonda, relativas ao exercitgo 2007 (periodo de 01/01/2007 a
12/06/2007), de responsabilidade do Senhor Gillk@aivalcante de Farias, e decidiu, em sesséo
plenaria hoje realizada, por unanimidade, com irmpento declarado dos Conselheiros Antdnio
Nominando Diniz Filho e Fabio Tulio Filgueiras Nega, na conformidade do voto do Relator,
em EMITIR PARECER CONTRARIO a sua aprovacdo, encaminhando a peca técnica a
consideracao da eg. Camara de Vereadores do Mionpepa julgamento.

Assim fazem, tendo em vista que da andlise dossaetddenciaram-se varias
irregularidades tanto na Lei de Diretrizes Orcadeas quanto na Lei Orcamentaria Anual que
apesar de ndo haver influenciado negativamentexeeugdo orgcamentéria, contribuiram para
dificultar a andlise por parte do 6rgao técnicdal€orte.

O déficit orcamentario ndo comprometeu a execuggantentdria do exercicio seguinte,
podendo a falha ser relevada. Por outro lado, aodtécnico ndo questionou a informagéo contida
nos demonstrativos fiscais de que tais documentasnf afixados em prédios publicos municipais,
ndo havendo como comprovar a auséncia de publeidasl mesmos.

No caso especifico da execucdo orcamentéria relativex-gestor Gilberto Cavalcante de
Farias houve uma diferenca de contabilizagdo armaigeceita do FUNDEB e a maior na deducéo
das receitas para formacdo do Fundo. Ou seja, comtancamento a maior € positivo e o outro
langamento também a maior é dedutivo ndo ha sigigéio no total da receita, a falha ndo influencia
no resultado orcamentario, porém, poderia infloircalculo das aplicagbes minimas em MDE e na
remuneracao e valorizacdo do magistério, casoinvd@ssem sido executados os devidos ajustes por
parte da Auditoria.

Das despesas tidas como nao licitadas relativas@odo administrado pelo mencionado ex-
gestor, R$ 20.000,00 se referem a contratacao rd&a® contabeis sobre os quais este Tribunal
entende ser dispensavel o processo. Ainda devexatwido do total apontado pelo 6rgdo de
instrucdo o valor de R$ R$ 74.770,40 relativo aupeas aquisicdes de medicamentos, material
hospitalar, pecas, servicos mecéanicos e materi@xgediente ocorridas por todo o periodo e de
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dificil previsdo. Assim restaram como nao licitaddsspesas no montante de R$ 444.225,97 que
representam 17,63% das despesas realizadas nd@erio

No periodo em que administrou o Municipio, 0 SenBidberto Cavalcante de Farias teria
direito a receber a titulo de remuneracado a quaetiR$ 35.100,00, tendo recebido R$ 39.000,00.
Ou seja, um excesso B 3.900,00que devem ser devolvidos aos cofres municipais.

Ainda na administracdo sob a responsabilidade abdBeGilberto Cavalcante de Farias o
Municipio aplicou em MDE apenas 20,58% e em ac@E\dcos publicos de salde somente 6,89%
das receitas de impostos mais transferéncias dageno periodo, sem nenhuma contestacdo dos
calculos feitos pela Auditoria, uma vez que ndcafiesentada defesa pelo ex-gestor, contribuindo,
assim, o gestor para que ndo se alcancasse o ficerinimo constitucionalmente exigido em
ambos os setores.

Conforme proporcionalidade feita pela Auditoria, periodo sob a responsabilidade do
Senhor Gilberto Cavalcante de Farias, as contidesigrevidenciarias foram de R$ 314.518,82,
tendo sido recolhidos R$ 188.595,28. Ou seja, d@made ser recolhidas contribuigcbes no total de
R$ 125.923,54. Das contribui¢cdes tidas como patfs,foram apresentados comprovantes para o
montante d&k$ 42.413,86cabendo a devolugéo aos cofres municipais.

As despesas com ajudas financeiras a carentes e seowicos advocaticios estdo
devidamente comprovadas através dos recibos dadidiarios e extratos bancéarios, como disse a
Auditoria. Cabem recomendac¢des para que a adnaigdgirtome as providéncias no sentido de que
nao se fornecam diretamente os recursos aos radessipodendo a despesa ser paga diretamente
ao fornecedor da mercadoria ou servico. Quantosangcos advocaticios, os descontos em favor
dos favorecidos estdo comprovados atravées de @xtréio sendo imprescindivel a comprovacao dos
servicos uma formalizacdo de documento. As consastou assessorias juridicas podem ser verbais.

Foram comprovados através de documentos habeissgastotal de R$ 306.085,01, sendo,
R$ 162.067,18 com consignagfes, R$ 135.754,46 emterszas judiciais e R$ 68.842,57 com a
SAELPA/ENERGISA. Os valores dos débitos autorizadosstantes dos extratos das contas
correntes, sdo valores correspondentes as Not&Esngenho, sendo suficientes para comprovar as
despesas. No caso das sentencas judiciais extstsive determinacéo judicial nos autos para que
0s débitos fossem realizados diretamente na cornfdeil.

Outras diversas irregularidades de cunho formanfiodetectadas na analise das contas do
periodo administrado pelo Senhor Gilberto Cavatalat Farias as quais dificultaram o exame por
parte da Auditoria. Vale repetir que mesmo notdiwae com AR indicando o recebimento da
citacdo, o interessado ndo compareceu aos autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico jurddabunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jo&o Pessoa, 09 de dezembro de 2010

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Vice Presidente, em exercicio

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Conselheiro Arnébio Alves Viana
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Conselheiro Umberto Silveira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Conselheiro Substituto Antdbnio Claudio Silva Santos

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Relator: Flavio Satiro Fernandes
Responsavel: Dorgival Pereira Lopes

Prefeitura  Municipal de  Serra
Redonda. Prestacdo de Contas do
exercicio de 2007. Responsabilidade do
Senhor Dorgival Pereira Lopes (periodo de
13/06/2007 a 04/08/2007), Ocorréncias de
irregularidades que podem ser relevadas, em
virtude da excepcionalidade do mandato do
ex-gestor, de curta e incerta duragéo,
impedindo a adoc¢éo de providéncias, assim
como a previsibilidade de algumas situacées
que redundaram nas rregularidades
aludidas. Emissdo de Parecer Favoravel a
aprovacao das contas.

PARECER PPL - TC 00261 /2010

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBANo uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 18, @onstituicdo Federal, o art. 13, § 1° da
Constituicdo do Estado, e o art. 1°, da Constituigé Estado, e o art.1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93, apreciou os autosPEESTACAO DE CONTAS do
Municipio de Serra Redonda, relativas ao exeraei@007(periodo de 13/06/2007 a 04/08/2007)
de responsabilidade do Sr. Dorgival Pereira Logpsriodo de 01/01/2007 a 12/06/2007), e
decidiu, em sessao plenaria hoje realizada, paniomdade, , com impedimento declarado dos
Conselheiros Antbénio Nominando Diniz Filho e Fabiallio Filgueiras Nogueira, na
conformidade do voto do Relator, é@MITIR PARECER FAVORAVEL & sua aprovagao,
encaminhando a peca técnica a consideracdo dadetar€ de Vereadores do Municipio para
julgamento.

Assim fazem, levando em conta, antes de tudo, hafaio de ter o sr. Dorgival Pereira
Lopes, assumido um mandato dito “tampéo”, de iacerturta duracéo (cinquenta dias), em que
as dificuldades se multiplicam, até mesmo por f@taondicbes de planejamento e previsao de
fatos que possam influenciar na gestdo da coisdicpindo se |he podendo atribuir
responsabilidade por ocorréncias que, de outro psaEt@m de sua alcada,

No periodo sob a responsabilidade do Senhor Ddrgeaira Lopes a Unica despesa ndo
licitada que Ihe pode ser atribuida é a locacaeqdégpamentos para o laboratério no valor de R$
12.000,00, vez que algumas despesas consideraldasyditoria tratam de fornecimento de
combustiveis adquiridos no mesmo posto no qualsfjavam sendo feitas as aquisicoes do
produto e a continuagdo de contratos para execdeadservicos também ja em andamento.
Outras despesas se referem a varias aquisicoesodta mecessidade, sendo dispensavel o
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processo. Saliente-se que o0 periodo de gestdo efoapgnas 51 (cinquenta e um) dias,
dificultando a realizacdo de processos licitatQripge por vezes, sdo demorados.

As aplicacoes de 24,83% das receitas de impostes tmansferéncias auferidas no
periodo em MDE e de 12,54% podem ser considerada$asdrias devido as circunstancias de
um mandato tampéao, de pequena e incerta durad@ojtdndo a previsdo do valor dos recursos
arrecadados e mais ainda o planejamento dos gastereem alocados nos diversos setores da
administracdo. Da mesma forma, pode ser relevadséncia de contribuicdes previdenciarias
devidas ao INSS, em virtude do exiguo tempo de ridtracdo e da dependéncia dos gastos
desta rubrica em relacdo aos gastos com pessadlak ovontratados. Das contribuicfes tidas
como pagas, em relagdo as quais ndo foram aprdesntamprovantes, no montante R$
2.028,22 ndo cabe a devolucdo aos cofres municipais, iptdoessado, haja vista, situar-se tal
fato dentre aqueles que decorreram das dificuld@gdesgncionadas e, sobretudo, a falta de dolo
ou ma-fé por parte do gestor.

Da mesma maneira que aconteceu na gestdao do smessur as despesas com ajudas
financeiras a carentes e com servicos advocatésitiz® devidamente comprovadas atraves dos
recibos dos beneficiarios e extratos bancarios,ocdisse a Auditoria. Cabem recomendacgdes
para que a administracao tome as providénciasnmmeale que ndo se fornecam diretamente os
recursos aos necessitados, podendo a despesayaaeaqornecedor da mercadoria ou servico.
Quanto aos trabalhos advocaticios, os descontofen dos favorecidos estdo comprovados
através de extratos, ndo sendo imprescindivel @vacdo dos servigos, uma formalizagéo de
documento. As consultorias ou assessorias juridioaso foi dito antes, podem ser verbais.

Também no periodo de gestdo do Senhor DorgivalirBdrepes, foram comprovados
através de documentos hébeis, 0s gastos no totabde2.551,39, sendo, R$ 23.450,60 com
consignacdes, R$ 41.000,00 com sentencas judickis R$ 28.100,79 com a
SAELPA/ENERGISA. Os valores dos débitos autorizadomsstantes dos extratos das contas
correntes, sdo valores correspondentes as Not@mdenho, sendo suficientes para comprovar
as despesas. No caso das sentencas judiciais exigiém determinacao judicial nos autos para
gue os débitos fossem realizados diretamente méa do FPM.

Além do que foi exposto, ocorreram falhas de carédemal na gestdo do Senhor
Dorgival Pereira Lopes como pagamento sem a ne@sisfuidacdo de despesas. No caso da
auséncia de contabilizacdo da Divida Ativa, a falBa pode ser atribuida ao ex-gestor em
comento, vez que né&o foi dele a responsabilidadke gg@resentacdo da Prestacdo de Contas
Anual, sendo dificil o cadastramento e cobrancaaie dividas e a implementacdo de um
controle individualizado de veiculos e maquinasew exiguo periodo de governo.

Tudo isso foi considerado para a emissdo de pafeceravel e para adocdo das
conclusdes deste Acérddo, conforme entendeu o dRedatos demais Conselheiros que o
seguiram.

Presente ao julgamento o Ministério Publico jurddabunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 09 de dezembro de 2010
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Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Vice Presidente, em exercicio

Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes
Relator

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Conselheiro Umberto Silveira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Flavio Sétiro Fernandes

Responsavel: Verénica Andrade de Oliveira
Prefeitura  Municipal de  Serra
Redonda. Responsabilidade daSra.
Verdnica Andrade de Oliveira (periodo de
05/08/2007 a 31/012/2007). Configuracdes
de firegularidades que, pela sua
repercussao no bojo das contas levam,
inevitavelmente, a emissdo de Parecer
Contrario a sua aprovacao.

PARECER PPL - TC 00262/2010

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBANo uso da atribui¢éo que Ihe confere
o art. 71, inciso |, c/c o art. 31, 8§ 1°, da Cduogtéo Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicdo do
Estado, e o art. 1°, da ConstituicAo do Estado, at.@°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n® 18/93, apreciou os autos da PRESTACAOCDNTAS do Municipio de Serra
Redonda, relativas ao exercicio de 2007 de respibdsale daSra.Verbnica Andrade de Oliveira
(periodo de 05/08/2007 a 31/012/200@),decidiu, em sessao plenaria hoje realizada, por
unanimidade, , com impedimento declarado dos Cbeses Antdnio Nominando Diniz Filho e
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, na conformidadevdto do Relator, elEMITIR PARECER
CONTRARIO a sua aprovacio, encaminhando a peca técnicas@lemtio da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento.

Na gestdo da Senhora Verdnica Andrade de Olivemaédiuma diferenca de contabilizagéo a
maior na receita do FUNDEB e a maior na deducaaelzstas para formacgéo do Fundo. Ou seja,
como um langamento a maior é positivo e o outrgdarento também a maior € dedutivo, diga-se,
ndo ha significacdo no total da receita, a falha influencia no resultado or¢camentario, porém,
poderia influir no calculo das aplicagbes minimas MDE e na remuneracdo e valorizagdo do
magistério, caso nao tivessem sido executadosvidodenjustes por parte da Auditoria.

Juntamente com a defesa a interessada enviouratosxjue comprovam os saldos de contas
correntes apresentados no Balanco Financeiro. 8odégnico desconsiderou alguns dos extratos,
alegando que os saldos apresentados ndo datavaiitido dia do exercicio. Porém, ha nos
mencionados documentos informagéo de que as coatasoram mais movimentadas e os saldos
conferem com os apresentados pela contabilidade.

As alegacdes da interessada sobre as dificuldadiesh&adas para descobrir a real situacéo
da divida municipal podem ser consideradas sair&at tendo em vista o periodo de menos de
cinco meses de gestdo e a néo realizacdo de &aregninistrativa que, certamente, dificultaram o
levantamento de tais documentos. No caso, a ctid&d® se embasou nas informagdes vindas do
gue constava nos Balancos relativos ao exercic®@& somadas as dividas constituidas em 2007.
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As despesas nao licitadas se referem a aquisiedesnubustiveis e contratacao de transporte
de lixo realizadas no inicio do periodo de gestéjuanto ndo foram providenciados os respectivos
processos licitatorios, podendo a falta do procdssdispensa ser relevado.

Conforme se pode colher do SAGRES, ja com a carregférente a contabilizacdo a maior
da deducgéo para constituicdo do FUNDEB a contrdauignanceira para formagédo do Fundo no
periodo de agosto a dezembro de 2007 foi de RE#20%1 e ndo 272.767,73 como demonstrado
pela Auditoria

Ainda devem ser considerados gastos em MDE, aeslsmo montante de R$ 49.825,52
pagas através da conta FOPAG, com recursos oritltd6®M, mesmo algumas pagas no exercicio
seguinte, vez que as folhas foram quitadas no@@eljaneiro de 2008 e havia recursos disponiveis
em 31 de dezembro de 2007 para tal.

Assim o percentual aplicado em MDE é de 25,66%aromé quadro a seguir:

Veds em R$
Valor considerado pela Auditoria 380.616,54
(-) Valor considerado como contribuicdo ao FUNDEB 72267,73
(+) Valor correto de contribuicdo ao FUNDEB 279.180,51
(+) Valor das FOPAG néo consideradas 49.825,52
Total 436.854,84
Receita Base 1.701.829,01
Aplicacdo em MDE (%) 25,66

Deve ser acrescentada ao valor considerado pel@ofiaccomo gastos em agdes e servigcos
publicos de saude, a quantia de R$ 27.566,57 jvedatos restos a pagar quitados no primeiro
trimestre do exercicio seguinte. Também devem mduidas as despesas, no montante de R$
10.170,66, classificadas como pagas com a fontealgsos “outros”, mas que segundo o SAGRES,
para 0s pagamentos foram utilizados recursos dagjufEntes oriundas de impostos mais
transferéncias. Além disso, devem ser adicionadateapesas no valor total de R$ 7.075,24, com
pagamento de energia elétrica de prédios da Seardmsalde, repasses, visando ao Programa da
Saude Reprodutiva, ajudas financeiras para redlizag exames e compras de medicamentos e
esgotamento sanitario para erradicacdo de vefbaes.despesas nao foram classificadas na funcéo
saude, porém, fazem parte daquelas consideradas ages e servigos de saude. Ainda devem ser
consideradas as despesas pagas através da cdpisodie Assisténcia Basica, mas que utilizaram
receitas do Imposto de Renda Retido na Fontejuyetato pessoal do PSF, vez que tais recursos nao
foram transferidos para uma conta especifica.

Assim o percentual aplicado em ac¢des e servicokcpglde saude foi de 11,93%, conforme
quadro a seguir:

Valor considerado pela Auditoria 142.268,83
Restos a pagar quitados no 1° semestre de 2008 27.566,57
Despesas classificadas como fontes de recursa®sdut 10.170,66
Despesas nao classificadas na fun¢do saude 7.075,24
Despesas pagas através da conta PAB, com recur$@R& 16.106,34
Total 203.187,64
Receita Base 1.701.829,01
Aplicacdo em ac¢des e servigo publicos de saude (%) 11,93
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Receita base excluindo precatorios pagos no periodo 1.521.860,00

Aplicacbes apos a exclusdo (%) 13,35

Como se vé, mesmo excluindo, da receita base, ar daispendido com precatorios, as
aplicacdes em acbes e servicos publicos de saca@rfi abaixo do exigido constitucionalmente,
ficando evidencia a contribuicdo da ex-gestora paese ndo alcancasse o percentual minimo, ao
final do exercicio.

De acordo com o SAGRES as obrigacdes patronaigaegobre as folhas de pagamento do
pessoal civil somadas as contratacfes por temperndieado totalizaram R$ 246.355,82 e as
contribuicdes recolhidas somaram R$ 140.532,36¢efa deixaram de ser recolhidas obrigacdes no
montante de R$ 105.823,46. Os pagamentos de agapfiés tidos como ndo comprovados tratam de
salarios familia no montante de R$ 6.264,54 que lafgados juntamente com as obrigagbes
patronais e posteriormente compensados pelo INS®losa compensacao feita na receita extra-
orcamentéria. Também estd comprovado, atravéstoda@»o pagamento da despesa ocorrida em 20
de dezembro de 2007 no valor de R$ 34.284,36.8sgdeba ndo foi descontada diretamente da conta
do FPM e sim paga através de cheque ao INSS, d@atsade recolhimentos de parcelas em atraso
de débitos parcelados junto ao 6rgdo previdenciBoo fim, o restante das despesas tidas como nao
comprovadas no valor total de R$ 3.639,62, segun@AGRES, trata de contribuicdes patronais
sobre precatoérios pagos no més de outubro de B@d7identificados pelo 6rgéo técnico, tendo em
vista que também foram quitadas através de chetitgtss ao INSS e ndo descontados nas cotas do
FPM como ocorreu com as contribui¢cdes patronaisesod pagamentos de folhas normais. Todavia,
0s extratos referentes aos cheques utilizadogypga@mento se encontram nos autos.

As despesas com ajudas financeiras a carentes e seowicos advocaticios estdo
devidamente comprovadas atraves dos recibos daditiérios e extratos bancérios como disse a
Auditoria. Cabem recomendac¢des para que a adnaigdgirtome as providéncias no sentido de que
nao se fornecam diretamente 0s recursos aos radessipodendo a despesa ser paga ao fornecedor
da mercadoria ou servico. Quanto aos servicos atietws, os descontos em favor dos favorecidos
estdo comprovados atraves de extratos, ndo semesaondivel a comprovacdo dos servigos, uma
formalizacdo de documento. As consultorias ou ass@sjuridica podem ser verbais.

As despesas tidas como Recolhimento de Empréstidmsignados ndo comprovados
tratam, segundo o0 SAGRES, de Despesas de Exerdintesiores relativas a algumas folhas de
pagamento ndo quitadas no exercicio de 2006. No, ss servidores, para receber os salarios,
tiveram que contrair empréstimos bancéarios condigga ficando a Prefeitura com a
responsabilidade de pagar os empréstimos e, enegiddiscia, quitar as folhas. Saliente-se que os
recursos foram descontados diretamente da conmenterda Prefeitura e estdo comprovadas através
de extratos bancarios.

Também foram comprovados através de documentosishafastos no total de R$
273.862,01, sendo, R$ 37.128,60 com consignacded,7B.792,01 com sentencas judiciais e R$
65.941,40 com a SAELPA/ENERGISA. Os valores dostdgtautorizados constantes dos extratos
das contas correntes, sdo valores correspondesitdtas de Empenho, sendo suficientes para
comprovar as despesas. No caso das sentencasipi@iiste, inclusive determinacao judicial nos
autos para que os débitos fossem realizados dieateama conta do FPM.

Cabem recomendacdes ao atual gestor para que araasd controle efetivo dos gastos com
veiculos e maquinas, assim como um acompanhamerab da divida ativa para que o0s
demonstrativos patrimoniais reflitam com rigor adasleira situagcdo da Prefeitura. Tais falhas
podem ser relevadas relativas a gestdo da Senleoémiva Andrade de Oliveira, tendo em vista as
mudancas de gestores ocorridas durante o exeasajoais acarretam dificuldades de gestdo. Com
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relacdo aos pagamentos realizados sem liquidac@tesfzesa o fato ndo pode ser atribuido a ex-
gestora vez que foram enviados os movimentos deligio ndo demonstrando a suposta falha. A
irregularidade foi constatada quando da diligémealizadain loco ocorrida no exercicio de 2010,

nao se aplicando ao exercicio sob anélise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico jurddabunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 09 de dezembro de 2010

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Vice Presidente, em exercicio

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Conselheiro Umberto Silveira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Relator: Flavio Satiro Fernandes
Responsavel: Gilberto Cavalcante de Farias

Prefeitura Municipal de Serra Redonda.
Responsabilidade do SenhorGilberto
Cavalcante de Farias, Prestacao de Contas do
exercicio de 2007 (periodo de 01/01/2007 a
12/06/2007). Irregularidades diversas,
capazes de ocasionar a emissdo de Parecer
Contrario e, atravées deste Acordéao,
imputacdo de débito e aplicacdo de multa.
Declaracdo de atendimento parcial as
exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Recomendacdes.

ACORDAO APL - TC 1253/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos RRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAQdo Sr. Gilberto Cavalcante de Farias (periodo d@102007 a 12/06/2007), relativa &
Prefeitura Municipal de Serra Redonda, exercici@@7, ACORDAM, por unanimidades
Conselheiros integrantes G@RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIRM sessdo
plenaria realizada nesta data, com impedimentadaid dos Conselheiros Antdnio Nominando
Diniz Filho e Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, nanformidade do voto do Relator, ey
imputar ao mencionado ex-gestor o débito de R$ 44.3,86,sendoR$ 3.900,0(pelo excesso
de remuneracdo recebidoR$ 42.413,86por despesas previdenciarias ndo comprovduas;
conceder ao ex-gestor o prazo de 60 digmra o recolhimento aos cofres do Municipio,
devendo-se dar a intervencédo do Ministério Pubheohipétese de omissao, nos termos do § 4°
do art. 71 da Constituicdo Estadug)l;aplicar-lhe multa no valor de R$ 2.805,1(os termos
do que dispde o inciso Il do art. 56 da LOT@Eassinaro prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento da multa, ao Tesouro Estadual, a cootBundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, cabendo acéo a ser impetpatia Procuradoria Geral do Estado, em caso
do nao recolhimento voluntario, devendo-se datexvencao do Ministério Publico, na hipotese
de omissdo da PGE, nos termos do 8§ 4° do art. 7Codatituicdo Estaduak) declarar o
atendimento as exigéncias da LRF, por parte do rPBaecutivo do Municipio de Serra
Redonda, no mencionado periodo. com excecao alhirmento de obrigacfes patronais, correta
contabilizacdo de receitas e realizacédo de lic#sgd declarar o atendimento as exigéncias da
LRF, por parte do Poder Executivo do Municipio dacRdo do Bacamarte, com exce¢ao ao
recolhimento de obrigacdes patronais, correta bditacdo de receitas e realizacdo de
licitacOes;g) recomendar ao atual gestor a observancia das normas legatarath medidas
com vistas a estrita observancia aos preceitodittangnais, legais e normativos, em especial, a
legislacao referente a Previdéncia Social, o patekkeTC-52/2004 e a Lei 4.320/64, com vistas
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a nao repeticdo das falhas cometidas pelo seueastach) informar a supracitada autoridade
gue a decisado decorreu do exame dos fatos e pconasantes dos autos, sendo suscetiveis de
revisdo se novos acontecimentos ou achados, imelusiediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentals conclusdes alcangadas.

Assim fazem, tendo em vista que da andlise dossaetodenciaram-se varias
irregularidades tanto na Lei de Diretrizes Orcadeas quanto na Lei Orcamentaria Anual que
apesar de ndo haver influenciado negativamentexeeugdo orgcamentdria, contribuiram para
dificultar a andlise por parte do 6rgao técnicdal€orte.

O déficit orcamentario ndo comprometeu a execuggantentdria do exercicio seguinte,
podendo a falha ser relevada. Por outro lado, aodtécnico ndo questionou a informagéo contida
nos demonstrativos fiscais de que tais documentasnf afixados em prédios publicos municipais,
ndo havendo como comprovar a auséncia de publeidasl mesmos.

No caso especifico da execucdo orcamentéria relativex-gestor Gilberto Cavalcante de
Farias houve uma diferenca de contabilizagéo armaigeceita do FUNDEB e a maior na deducéo
das receitas para formacdo do Fundo. Ou seja, comtancamento a maior € positivo e o outro
langamento também a maior é dedutivo ndo ha sigigéio no total da receita, a falha n&o influencia
no resultado orcamentario, porém, poderia infloircalculo das aplicagbes minimas em MDE e na
remuneracao e valorizacdo do magistério, casoinvd@ssem sido executados os devidos ajustes por
parte da Auditoria.

Das despesas tidas como nao licitadas relativas@odo administrado pelo mencionado ex-
gestor, R$ 20.000,00 se referem a contratacdo rd&a® contabeis sobre os quais este Tribunal
entende ser dispensavel o processo. Ainda devexstwido do total apontado pelo 6rgdo de
instrucdo o valor de R$ R$ 74.770,40 relativo aupeas aquisicdes de medicamentos, material
hospitalar, pecas, servicos mecéanicos e materi@xgediente ocorridas por todo o periodo e de
dificil previsdo. Assim restaram como nao licitaddsspesas no montante de R$ 444.225,97 que
representam 17,63% das despesas realizadas ndgerio

No periodo em que administrou o Municipio, 0 SenBidberto Cavalcante de Farias teria
direito a receber a titulo de remuneragéo a quaeti®$ 35.100,00, tendo recebido R$ 39.000,00.
Ou seja, um excesso B 3.900,00que devem ser devolvidos aos cofres municipais.

Ainda na administragdo sob a responsabilidade abdBeGilberto Cavalcante de Farias o
Municipio aplicou em MDE apenas 20,58% e em ac@E\dcos publicos de salde somente 6,89%
das receitas de impostos mais transferéncias dageno periodo, sem nenhuma contestacdo dos
calculos feitos pela Auditoria, uma vez que nacafmiesentada defesa pelo ex-gestor, contribuindo,
assim, o gestor para que ndo se alcancasse o f@icerinimo constitucionalmente exigido em
ambos os setores.

Conforme proporcionalidade feita pela Auditoria, periodo sob a responsabilidade do
Senhor Gilberto Cavalcante de Farias, as contidesigrevidenciarias foram de R$ 314.518,82,
tendo sido recolhidos R$ 188.595,28. Ou seja, d@made ser recolhidas contribuigcdes no total de
R$ 125.923,54. Das contribui¢cdes tidas como patfs,foram apresentados comprovantes para o
montante d&k$ 42.413,86cabendo a devolugéo aos cofres municipais.

As despesas com ajudas financeiras a carentes e seowicos advocaticios estdo
devidamente comprovadas através dos recibos dadidiarios e extratos bancéarios, como disse a
Auditoria. Cabem recomendacfes para que a adnaigggirtome as providéncias no sentido de que
nao se fornecam diretamente os recursos aos radessipodendo a despesa ser paga diretamente
ao fornecedor da mercadoria ou servico. Quantosangcos advocaticios, os descontos em favor
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dos favorecidos estdo comprovados atraves de @xtréio sendo imprescindivel a comprovacao dos
servicos uma formalizacdo de documento. As consastou assessorias juridicas podem ser verbais.

Foram comprovados através de documentos habeissgastotal de R$ 306.085,01, sendo,
R$ 162.067,18 com consignacdes, R$ 135.754,46 emerscas judiciais e R$ 68.842,57 com a
SAELPA/ENERGISA. Os valores dos débitos autorizadosstantes dos extratos das contas
correntes, sdo valores correspondentes as Not&Esngenho, sendo suficientes para comprovar as
despesas. No caso das sentencas judiciais extstsiie determinacgéo judicial nos autos para que
0s débitos fossem realizados diretamente na cornfdeil.

Outras diversas irregularidades de cunho formanfiodetectadas na analise das contas do
periodo administrado pelo Senhor Gilberto Cavatalat Farias as quais dificultaram o exame por
parte da Auditoria. Vale repetir que mesmo notdic@ com AR indicando o recebimento do aviso,
0 interessado ndo compareceu aos autos.

Presente ao julgamento o Ministério publico jurddrabunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plen@viistro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 09 de dezembro de 2010

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Vice Presidente, em exercicio

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Relator: Flavio Satiro Fernandes
Responsavel: Dorgival Pereira Lopes

Prefeitura Municipal de Serra Redonda.
Prestacdo de Contas do exercicio de 2007.
Responsabilidade do SenhDorgival Pereira
Lopes (periodo de 13/06/2007 a 04/08/2007),
Ocorréncias de irregularidades que foram
relevadas, para emissdo de parecer prévio, em
virtude da excepcionalidade do mandato do ex-
gestor, de curta e incerta duragéo, impedindo a
adocdo de providéncias, assim como a
previsibilidade de algumas situagbes que
redundaram nasrregularidades aludidas.
Declaracdo de atendimento parcial as
exisgéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Recomendacdes

ACORDAO APL - TC 1254/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos RRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAOdo Senhor Dorgival Pereira Lopesglativa & Prefeitura Municipal de Serra Redonda,
exercicio de 2007(periodo de 13/06/2007 a 04/08/200ACORDAM, por unanimidadeps
Conselheiros integrantes GRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIRM sessdo
plenaria realizada nesta data, com impediment@abad dos Conselheiros Anténio Nominando
Diniz Filho e Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, nanformidade do voto do Relator, ey
declarar o atendimento as exigéncias da LRF, por parteat®iPExecutivo do Municipio de
Serra Redonda, no mencionado periodo, com exce;éecalhimento de obrigacdes patronais,
correta contabilizacdo de receitas e realizacabcacOes;b) recomendar ao atual gestor a
observancia das normas legais, adotando medidavistes a estrita observancia aos preceitos
constitucionais, legais e normativos, em espeai#tgislacao referente a Previdéncia Social, o
parecer PN-TC-52/2004 e a Lei 4.320/64, com viatado repeticdo das falhas cometidas pelo
seu antecessot) informar a supracitada autoridade que a decisdo decorrenatoe dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivedgig@& se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribhunarem a interferir, de modo fundamental,
nas conclusodes alcancadas.

Assim fazem, levando em conta, antes de tudo,oodiater o sr. Dorgival Pereira Lopes,
assumido um mandato dito “tamp&o”, de incerta ¢acduracdo (cinquenta dias), em que as
dificuldades se multiplicam, até mesmo por faltacdadigbes de planejamento e previsdo de
fatos que possam influenciar na gestdo da coisdicagndo se |he podendo atribuir
responsabilidade por ocorréncias que, de outro psat@mm de sua algcada,
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Com relacédo a esse periodo, a Unica despesa naddique Ihe pode ser atribuida é a
locacdo de equipamentos para o laboratério no da&dr$ 12.000,00, vez que algumas despesas
consideradas pela Auditoria tratam de fornecimeetcombustiveis adquiridos no mesmo posto
no qual ja estavam sendo feitas as aquisi¢coes aldujar e a continuacdo de contratos para
execucao de servicos também ja em andamento. Qlgspesas se referem a varias aquisicoes
de pronta necessidade, sendo dispensavel o proGadmnte-se que o periodo de gestdo foi de
apenas 51 (cinquenta e um) dias, dificultando &zeg#o de processos licitatorios, que por
vezes, sdo demorados.

As aplicacoes de 24,83% das receitas de impostes tmansferéncias auferidas no
periodo em MDE e de 12,54% podem ser considerada$asdrias devido as circunstancias de
um mandato tampdo. Ou seja, a dificil previsdo diorvdos recursos arrecadados e o
consequente e mais dificil planejamento dos gastesrem alocados nos diversos setores da
administracéo, tendo em vista a imprevisivel dwai@é mandato. Da mesma forma, pode ser
relevada a auséncia de contribuicbes previdensi@atvidas ao INSS em virtude do exiguo
tempo de administracdo e da dependéncia dos gdestes rubrica em relacdo aos gastos com
pessoal civil e contratados. Todavia, das conties tidas como pagas, ndo foram apresentados
comprovantes para o0 montanteRi2.028,22 cabendo a devolucdo aos cofres municipais.

Da mesma maneira que aconteceu na gestdao do smessur as despesas com ajudas
financeiras a carentes e com servicos advocatésitz® devidamente comprovadas atraves dos
recibos dos beneficiarios e extratos bancarios,ocdisse a Auditoria. Cabem recomendacgdes
para que a administracdo tome as providénciasntmleale que ndo se fornecam diretamente os
recursos aos necessitados, podendo a despesajadtifgdamente ao fornecedor da mercadoria
ou servico. Quanto aos trabalhos advocaticios,essahtos em favor dos favorecidos estdo
comprovados através de extratos, ndo sendo impdégei & comprovagdo dos servicos, uma
formalizacdo de documento. As consultorias ou asses juridicas, como foi dito antes, podem
ser verbais.

Também no periodo de gestdo do Senhor DorgivalirRdrepes, foram comprovados
através de documentos habeis, os gastos no totabde2.551,39, sendo, R$ 23.450,60 com
consignacdes, R$ 41.000,00 com sentencas judickis R$ 28.100,79 com a
SAELPA/ENERGISA. Os valores dos débitos autorizadosstantes dos extratos das contas
correntes, sao valores correspondentes as Not@mpenho, sendo suficientes para comprovar
as despesas. No caso das sentencas judiciais exigiém determinacédo judicial nos autos para
que os débitos fossem realizados diretamente m&a do FPM.

Além do que foi exposto, ocorreram falhas de carfdemal na gestdo do Senhor
Dorgival Pereira Lopes como pagamento sem a nec@ssfuidacdo de despesas. No caso da
auséncia de contabilizacdo da Divida Ativa a falBa pode ser atribuida ao ex-gestor em
comento, vez que néo foi dele a responsabilidadke g@resentacédo da Prestacdo de Contas
Anual, sendo dificil o cadastramento e cobrancaaie dividas e a implementacdo de um
controle individualizado de veiculos e maquinase&w exiguo periodo de governo.

Presente ao julgamento o Ministério publico jurddrabunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plen@viistro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 09 de dezembro de 2010
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Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Vice Presidente, em exercicio

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Flavio Sétiro Fernandes

Responsavel: Verénica Andrade de Oliveira
Prefeitura Municipal de Serra Redonda.
Responsabilidade déra.Verdnica Andrade de
Oliveira  (periodo de  05/08/2007 a
31/012/2007). Configuracao deegularidades
que, pela sua repercussao no bojo das contas
levam, inevitavelmente, a emissao de Parecer
Contréario e a aplicacdo de multa. Declaracao
de atendimento parcial as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

ACORDAO APL-TC /2010

Vistos, relatados e discutidos os autosPlRESTAGAO DE CONTAS DE GESTA®
Sra.Veronica Andrade de Olivejreelativa a Prefeitura Municipal de Serra Redomd@ycicio de
2007, (periodo de 05/08/2007 a 31/012/2Q0ACORDAM, por unanimidadeps Conselheiros
integrantes doTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB#n sessdo plenaria
realizada nesta data, , com impedimento declaraddCdnselheiros Anténio Nominando Diniz
Filho e Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, na confatade do voto do Relator, era) aplicar
aquela ex-gestoramulta no valor de R$ 2.805,1®o0s termos do que dispdem o inciso | e 1l do
art. 56 da LOTCE;b) assinar a mesma do prazo de 60 (sessenta) dias para refetua
recolhimento da multa, ao Tesouro Estadual, a cdotRundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e
Financeira Municipal, cabendo acao a ser impetpatia Procuradoria Geral do Estado, em caso
do néo recolhimento voluntério, devendo-se datexwvencao do Ministério Publico, na hipdtese
de omissédo da PGE, nos termos do § 4° do art. 7Qodatituicdo Estaduat) declarar o
atendimento as exigéncias da LRF, por parte dorFéxiecutivo do Municipio de Riach&do do
Bacamarte, com excec¢ao ao recolhimento de obrigagéatonais e correta contabilizacdo de
receitas;d) recomendacéoao atual gestor a observancia das normas legaimgratb medidas
com vistas a estrita observancia aos preceitodittangnais, legais e normativos, em especial, a
legislacao referente a Previdéncia Social, o patekkeTC-52/2004 e a Lei 4.320/64, com vistas
a nao repeticdo das falhas cometidas pelo seueastage) informagédo a supracitada autoridade
que a decisdo decorreu do exame dos fatos e promatantes dos autos, sendo suscetiveis de resdasdo
novos acontecimentos ou achados, inclusive medidiliggeéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclustesngiadas.

Assim decidem tendo em vista que na gestdo da &enteronica Andrade de Oliveira
também houve uma diferenca de contabilizacdo armmaoreceita do FUNDEB e a maior na
deducéo das receitas para formacdo do Fundo. @uceeno um langamento a maior € positivo e o
outro langamento também a maior é dedutivo, reggtando ha significacdo no total da receita, a
falha ndo influencia no resultado orcamentéariogpyrpoderia influir no célculo das aplicacbes
minimas em MDE e na remuneracéo e valorizacao dpstéao, caso ndo tivessem sido executados
os devidos ajustes por parte da Auditoria.
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Juntamente com a defesa a interessada enviouratosxjue comprovam os saldos de contas
correntes apresentados no Balanco Financeiro. B8o@égrnico desconsiderou alguns dos extratos,
alegando que os saldos apresentados ndo datavaiitido dia do exercicio. Porém, ha nos
mencionados documentos informagéo de que as coatasoram mais movimentadas e os saldos
conferem com os apresentados pela contabilidade.

As alegacdes da interessada sobre as dificuldadfiesh&adas para descobrir a real situagéo
da divida municipal podem ser consideradas saii&at tendo em vista o periodo de menos de
cinco meses de gestdo e a néo realizacédo de &areggninistrativa que, certamente, dificultaram o
levantamento de tais documentos. No caso, a ctid&d® se embasou nas informagdes vindas do
gue constava nos Balancos relativos ao exercick®@6 somadas as dividas constituidas em 2007.

As despesas nao licitadas se referem a aquisiedesnubustiveis e contratacao de transporte
de lixo realizadas no inicio do periodo de gestéjuanto ndo foram providenciados os respectivos
processos licitatorios, podendo a falta do procdssdispensa ser relevado.

Conforme se pode colher do SAGRES, ja com a carregférente a contabilizacdo a maior
da deducgéo para constituicio do FUNDEB a contrdauignanceira para formagédo do Fundo no
periodo de agosto a dezembro de 2007 foi de RE#20%1 e ndo 272.767,73 como demonstrado
pela Auditoria

Ainda devem ser considerados gastos em MDE, aesl@smo montante de R$ 49.825,52
pagas através da conta FOPAG, com recursos oritltd6®M, mesmo algumas pagas no exercicio
seguinte, vez que as folhas foram quitadas no@@eljaneiro de 2008 e havia recursos disponiveis
em 31 de dezembro de 2007 para tal.

Assim o percentual aplicado em MDE é de 25,66%aromé quadro a seguir:

Veds em R$
Valor considerado pela Auditoria 380.616,54
(-) Valor considerado como contribuicdo ao FUNDEB 72267,73
(+) Valor correto de contribuicdo ao FUNDEB 279.180,51
(+) Valor das FOPAG néo consideradas 49.825,52
Total 436.854,84
Receita Base 1.701.829,01
Aplicacdo em MDE (%) 25,66

Deve ser acrescentada ao valor considerado pel@ofiaccomo gastos em agdes e servigcos
publicos de saude, a quantia de R$ 27.566,57 jvedatos restos a pagar quitados no primeiro
trimestre do exercicio seguinte. Também devem mduidas as despesas, no montante de R$
10.170,66, classificadas como pagas com a fontealgsos “outros”, mas que segundo o SAGRES,
para 0s pagamentos foram utilizados recursos dagjufEntes oriundas de impostos mais
transferéncias. Além disso, devem ser adicionadateapesas no valor total de R$ 7.075,24, com
pagamento de energia elétrica de prédios da Seardmsalde, repasses, visando ao Programa da
Saude Reprodutiva, ajudas financeiras para redlizag exames e compras de medicamentos e
esgotamento sanitario para erradicacdo de vefbaes.despesas nao foram classificadas na funcéo
saude, poréem, fazem parte daquelas consideradas agies e servigos de saude. Ainda devem ser
consideradas as despesas pagas através da cdpisodie Assisténcia Basica, mas que utilizaram
receitas do Imposto de Renda Retido na Fontejvetato pessoal do PSF, vez que tais recursos nao
foram transferidos para uma conta especifica.

Assim o percentual aplicado em ac¢des e servicokcpglde saude foi de 11,93%, conforme
quadro a seguir:
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Valor considerado pela Auditoria 142.268,83
Restos a pagar quitados no 1° semestre de 2008 27.566,57
Despesas classificadas como fontes de recursa®sdut 10.170,66
Despesas nao classificadas na fun¢ao saude 7.075,24
Despesas pagas através da conta PAB, com recur$@R& 16.106,34
Total 203.187,64
Receita Base 1.701.829,01
Aplicacdo em acgoes e servi¢o publicos de saude (%) 11,93
Receita base excluindo precatoérios pagos no periodo 1.521.860,00
Aplicacdes apoés a exclusao (%) 13,35

Como se vé, mesmo excluindo, da receita base, ar daispendido com precatorios, as
aplicacdes em acdes e servicos publicos de saxatarfi abaixo do exigido constitucionalmente.

De acordo com o SAGRES as obrigacdes patronaigaegobre as folhas de pagamento do
pessoal civil somadas as contratacbes por temperndieado totalizaram R$ 246.355,82 e as
contribuicdes recolhidas somaram R$ 140.532,36¢efa deixaram de ser recolhidas obrigacdes no
montante de R$ 105.823,46. Os pagamentos de aapfiés tidos como ndo comprovados tratam de
salarios familia no montante de R$ 6.264,54 que lafgados juntamente com as obrigagbes
patronais e posteriormente compensados pelo INS®losa compensacao feita na receita extra-
orcamentéria. Também esta comprovado, atravéstoda@»o pagamento da despesa ocorrida em 20
de dezembro de 2007 no valor de R$ 34.284,36.8sgdeba ndo foi descontada diretamente da conta
do FPM e sim paga através de cheque ao INSS, d@atsade recolhimentos de parcelas em atraso
de débitos parcelados junto ao 6rgdo previdenciBoo fim, o restante das despesas tidas como nao
comprovadas no valor total de R$ 3.639,62, segun@&AGRES, trata de contribuicdes patronais
sobre precatoérios pagos no més de outubro de B@d7identificados pelo 6rgéo técnico, tendo em
vista que também foram quitadas através de chetijtgtss ao INSS e ndo descontados nas cotas do
FPM como ocorreu com as contribui¢cdes patronaisesod pagamentos de folhas normais. Todavia,
0s extratos referentes aos cheques utilizadogypg@mento se encontram nos autos.

Como ja exposto quando dos comentarios sobre os gkdtores que antecederam a
interessada, as despesas com ajudas financeiraseates e com servicos advocaticios estdo
devidamente comprovadas atraves dos recibos daditiérios e extratos bancérios como disse a
Auditoria. Cabem recomendac¢des para que a adnaigdgirtome as providéncias no sentido de que
nao se fornecam diretamente os recursos aos readessipodendo a despesa ser paga diretamente
ao fornecedor da mercadoria ou servico. Quantosangcos advocaticios, os descontos em favor
dos favorecidos estdo comprovados atravées de @xtréio sendo imprescindivel a comprovacao dos
servi¢os, uma formalizagcdo de documento. As cansadt ou assessoria juridica podem ser verbais.

As despesas tidas como Recolhimento de Empréstibmsignados ndo comprovados
tratam, segundo o SAGRES, de Despesas de Exeréintesiores relativas a algumas folhas de
pagamento ndo quitadas no exercicio de 2006. No, oss servidores, para receber os salarios,
tiveram que contrair empréstimos bancérios condgga ficando a Prefeitura com a
responsabilidade de pagar os empréstimos e, enegio@iscia, quitar as folhas. Saliente-se que os
recursos foram descontados diretamente da conmenterda Prefeitura e estdo comprovadas através
de extratos bancérios.

Também foram comprovados através de documentosishafastos no total de R$
273.862,01, sendo, R$ 37.128,60 com consignacded,7B.792,01 com sentencas judiciais e R$
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65.941,40 com a SAELPA/ENERGISA. Os valores dostdglautorizados constantes dos extratos
das contas correntes, sdo valores correspondesitdtas de Empenho, sendo suficientes para
comprovar as despesas. No caso das sentencasipi@iiste, inclusive determinacao judicial nos
autos para que os débitos fossem realizados dieatama conta do FPM.

Cabem recomendacdes ao atual gestor para que araasd controle efetivo dos gastos com
veiculos e maquinas, assim como um acompanhamerab da divida ativa para que o0s
demonstrativos patrimoniais reflitam com rigor adasleira situagcdo da Prefeitura. Tais falhas
podem ser relevadas relativas a gestdo da Senleoémiva Andrade de Oliveira, tendo em vista as
mudancas de gestores ocorridas durante o exeesajoais acarretam dificuldades de gestdo. Com
relacdo aos pagamentos realizados sem liquidac@tesf@esa o fato ndo pode ser atribuido a ex-
gestora vez que foram enviados os movimentos deligio ndo demonstrando a suposta falha. A
irregularidade foi constatada quando da diligémealizadain loco ocorrida no exercicio de 2010,
néo se aplicando ao exercicio sob anélise.

Presente ao julgamento o Ministério publico jurddrabunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plen@viistro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 09 de dezembro de 2010

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Vice Presidente, em exercicio

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial



