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Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2019
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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Imaculada. Exercicio de 2019.
Acumulo da dupla funcdo politica e administrativa, respectivamente, de executar
orcamento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF,
art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestacdo de contas
de gestdo administrativa de recursos publicos. Falhas em processos licitatorios.

Atendimento da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC 00437/21

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacao de contas anual do Senhor ALDO LUSTOSA
DA SILVA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Imaculada, relativa ao exercicio de 2019.

2. Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria, a feitura de 8 relatérios de acompanhamento e a emissao de 24 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 2487/2498, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Raymundo Diniz Barreto Neto,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACP José Luciano Sousa de Andrade, com a andlise das
informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante

o acompanhamento.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatorio, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais (fl. 2501).
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5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 2548/3024), da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria
com os respectivos documentos (fls. 3025/3061) e de outros elementos (fls. 3066/4700), foi
elaborado o Relatorio PCA — Analise Defesa de (fls. 4702/4897), da lavra do mesmo ACP, sob a
chancela do mesmo Chefe de Divisdo e do Chefe de Departamento ACP Placido Cesar Paiva

Martins Junior.

6. Feitaa consolidacdo dos relatdrios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

A prestacio de contas foi encaminhada em 15/04/2020, dentro do prazo legal
excepcionalmente facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos
regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 — estimativa 2019), o Municipio possui 11.833
habitantes, sendo 5.277 habitantes da zona urbana e 6.556 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 697/2018) estimou a receita em R$32.937.210,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$26.349.768,00, correspondendo a 80% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais no montante de R$9.860.931,44. Quanto as fontes de
recursos, a Auditoria indicou o total de R$9.860.931,44. Os créditos utilizados somaram
R$7.272.426,53, com autorizagdo legislativa e cobertura suficiente de recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$34.852.801,65, sendo R$33.696.935,45 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.683.833,37 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$1.155.866,20 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$32.090.851,15, sendo R$951.080,84 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$29.935.680,98
(R$938.436,83 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$2.155.170,17 (R$12.644,01
do Poder Legislativo) em despesas de capital,

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 7,92%
(R$2.761.950,50) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$4.889.675,87, sendo R$11.971,96 em caixa ¢
R$4.877.703,91 em bancos; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou superavit
financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$2.753.185,25;
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6.8. Foram realizados 43 procedimentos licitatorios para despesas de R$6.403.897,38 ¢, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa

RN - TC 09/2016, havendo a indicagdo de realizagdo de despesas com justificativas de

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, sem amparo na legislacdo, com assessoria juridica e

aquisicao de livros, no montante de R$213.950,00;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$1.039.462,57, correspondendo a 3,24% da despesa orgamentaria total;

Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$180.000,00 e os percebidos pelo Vice-

Prefeito foram de R$90.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

FUNDERB: aplica¢ao do montante de R$5.695.820,03, correspondendo a 76,64%
dos recursos do FUNDEB (R$7.431.993,89) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$37.185,41 (0,5% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagio do montante de
R$8.283.756,33, correspondendo a 51,18% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$16.186.547,97. Dentre as despesas consideradas
para a MDE se encontram algumas financiadas através da conta corrente 12.972 - 0
do Banco do Brasil, denominada PRECATORIO FUNDEB, no valor de
R$3.672.545,53. As mencionadas despesas, embora possam ser classificadas na
Fun¢do Educagdo, devem ser excluidas do total de gastos em MDE, ndo podendo
compor o percentual de aplicagdo. Assim, as despesas em MDE totalizam
R$4.611.210,80 (R$8.283.756,33 - 3.672.545,53), correspondendo a 28,49% das
receitas de impostos mais transferéncias (R$16.186.547,97);

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$3.103.850,57, correspondendo a 20,45% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$15.177.031,92);



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 07538/20

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$12.052.073,50, correspondendo a 35,77% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$33.696.935,45;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$647.408,69, ¢ a diferenga positiva entre as
despesas com inativos ¢ as receitas de contribui¢des, na cifra de R$33.600,00,
totalizou R$12.733.082,19, correspondendo a 37,79% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Executivo passaria para 41,63% e o do Municipio para 44,07%;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 449

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% [Ago | AV% |Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 23 | 587(26 | 575(31 | 68431 | 690 3478

Contratagdo por excepcional interesse (50 | 12,76(106 | 2345(109 | 24,06{109 | 24,28| 118,00
plblico

Efetivo 312 | 7959|313 | 69,25(306 | 67,5301 | 67,04| -353

Eletivo 7 1,797 1,997 1,998 1,78 14,29

TOTAL 392 1100,00{452 {100,00{453 (100,00 (449 (100,00 14,54

Fonte: Quadro Movimentacao de Servidores - SAGRES-Pessoal
Legenda: AV - Andlise vertical, AH - Analise horizontal

6.13. Os relatorios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;
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6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$21.604.303,72, representando
64,11% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 9,29% e 90,71%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um incremento de 7,13%

em relacdo ao exercicio anterior, com a seguinte composi¢ao e principais credores:

Os principais componentes da divida fundada séo:

Especificacdo Valorinformado | Valor Constatado
(RS) (RS)

Precatdrios 136.757,06 0,00
Previdéncia (RGPS) 19.150.458,12 19.150.458,12
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 151.294,33 151.924,33
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 15.962,30 17.215,42
Parcelamento -Tributos Federais Processo:19321002134/2019-89 135.772,03 136.772,03
Parcelamento -Tributos Federals Processo:13448-720453/2018-86 1.690,62 1.690,62

Fontes: PCA e Constatacdes da Auditoria

Com relacdo aos limites legais, tem-se que:

Especticacéo Apurado Limite
Valores(R) | %RCL | Valor(RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 19.597.93445 | 58,16 40.436.32254 | 120,00
Concesses de Garantias 000 0,00 000 000
Operages de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes ARO* 000 0,00 000 000

Fontes: PCA e Constalagdes da Auditoria
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6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$987.480,00, representando 6,9% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$14.315.326,11). O repasse correspondeu a 93,86% do valor
fixado no or¢gamento (R$1.052.110,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
6.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.373.002,36, estando R$492.775,14 abaixo do valor estimado de
R$1.865.777,50;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;
6.19. Nao houve registro de denuincia neste Tribunal, para o exercicio em exame;
6.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise.
7. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

8. Notificagdes de estilo (fl. 4900) e apresentacdo de defesa e documentos de fls. 4901/5001, sendo a
documentacdo examinada pela Auditoria que, em relatorio de fls. 5036/5058, lavrado pela ACP
Maria de Fatima Telino de Meneses e chancelado pelo ACP Romulo Soares Almeida Araujo (Chefe

de Divisdo), concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

8.1. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem
amparo na legislagdo (R$213.000,00);

8.2. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realiza¢do de concurso publico;

8.3. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas
pela equipe técnica (R$134.873,93);
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10.

11.

12.

8.4. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia
(R$504.863,97).

O Corpo Técnico acrescentou que:

9.1. As despesas realizadas pela Prefeitura Municipal com o credor CNPJ 19.069.429/0001-63
(R$750.631,63) sdo consideradas irregulares/sem licitagdo, uma vez que ndo tiveram amparo

em procedimento licitatério considerado regular por este Tribunal; e

9.2. Asdespesas realizadas pelo Fundo Municipal de Satide com o credor CNPJ 19.069.429/0001-

63 (R$ 699.638,54), no exercicio de 2019, sdo consideradas como despesas nao licitadas.

A Auditoria ainda sugeriu recomendar para a correta contabiliza¢do dos fatos contabeis, evitando

inconsisténcias/burla de informagoes.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 5061/5065), opinou pela notificacdo do Gestor, para, querendo, prestar

esclarecimento/defesa acerca dos valores imputados pelo 6rgao técnico.

Foi solicitado a Auditoria esclarecer quais seriam as despesas passiveis de imputacao de débito (fls.
5067/5068). Em relatorio complementar, na lavra e subscricdo da mesma ACP e do mesmo Chefe
de Divisdo, o Corpo Técnico assim detalhou (fls. 5071/5077):

3. CONCLUSAO

31 Em atendimento ao despacho do Conselheiro André Carlo Torres Pontes (fls. 5066/5067), acerca
de esclarecimentos quanto a despesas passiveis de imputacao de débito, esta Auditoria esclarece nesta

Complementacio de Instrugio:

311 ndo ha sugestio da Auditoria de imputacgdo de qualquer débito referente ao registro dos novos
fatos levantados no Relatdrio de Analise de Defesa, decorrentes do Acdrddao AC2-TC 00087/21, cuja
decis&do foi mantida no Acérdéo AC2-TC 00453/21.

42 as novas irregularidades apontadas no Relatério Analise de Defesa (passiveis de notificagéo
para o jurisdicionado), decorrentes do atendimento ao contido no Acérdao AC2-TC 00087/21, cuja decisdo
foi mantida no Acdrdao AC2-TC 00453/21, ficam assim descritas:

3.1.2.a despesas nao-licitadas no valor de R$ 750.631,63 (Prefeitura Municipal);

3.1.2.b despesas nao-licitadas no valor de R$ 699.638,54 (Fundo Municipal de Salde).
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13.

14.

15.

Novas notificagdes (fl. 5080) e apresentacdo de defesa e documentos de fls. 5081/5197, sendo a
documentagdo examinada pela Auditoria que, em relatorio de fls. 5205/5214, mais uma vez lavrado
pela ACP Maria de Fatima Telino de Meneses e chancelado pelo ACP Romulo Soares Almeida

Araujo (Chefe de Divisdo), concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

13.1. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislagao (R$213.000,00);

13.2. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realiza¢do de concurso publico;

13.3. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas
pela equipe técnica (R$134.873,93);

13.4. Nao recolhimento da contribuigdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia
(R$504.863,97);

13.5. Despesas nao licitadas no valor de R$750.631,63 (Prefeitura Municipal); e
13.6. Despesas nao licitadas no valor de R$699.638,54 (Fundo Municipal de Saude).

A Auditoria manteve a sugestdo de recomendar para a correta contabiliza¢do dos fatos contabeis,

evitando inconsisténcias/burla de informagoes.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer da lavra do mesmo Procurador, pugnando por (fls.
5217/5234):

“l. Emissdo de Parecer Contrdrio a aprova¢do das contas do entdo Prefeito do Municipio de
Imaculada, Sr. ALDO LUSTOSA DA SILVA, relativas ao exercicio de 2019,

2. Declaragdo de Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3. Julgamento irregular da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Imaculada, exercicio
2019, sob a responsabilidade do Sr. ALDO LUSTOSA DA SILVA.

4. Aplicacdo de multa, com fulcro no artigo 56, inciso Il da LOTCE, ao Sr. ALDO LUSTOSA DA
SILVA — entdo Prefeito do Municipio de Imaculada;,
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16.

5. Representacdo a Receita Federal do Brasil, para que adote as providéncias de sua competéncia;

6. Recomendacdo a atual gestao do Municipio de Imaculada, no sentido de estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob

’

pena de repercussdao negativa em prestagoes de contas futuras.’

Retrospectivamente, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA, o Gestor obteve os

seguintes resultados em exercicios anteriores:

Exercicio 2013: Processo TC 04585/14. Parecer PPL — TC 00134/15 (favoravel a aprovagio).
Acordio APL — TC 00664/15 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e
recomendacoes);

Exercicio 2014: Processo TC 04211/15. Parecer PPL — TC 00014/17 (favoravel a aprovagio).
Acorddao APL — TC 00066/17 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, alerta sobre as

despesas com pessoal e recomendacdes);

Exercicio 2015: Processo TC 04784/16. Parecer PPL — TC 00154/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00546/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$3.000,00 ¢ recomendacdes);

Exercicio 2016: Processo TC 05787/17. Parecer PPL — TC 00021/19 (contrario a aprovagio).
Acordao APL — TC 00056/19 (irregularidade das contas de gestdo, multa de R$5.000,00 e
recomendacgdes). Recurso de Reconsideragdo: Parecer PPL — TC 00301/19 (favoravel a
aprovacdo); e Acordio APL — TC 00592/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo,
multa de R$2.000,00 e recomendacdes);

Exercicio 2017: Processo TC 06257/18. Parecer PPL — TC 00224/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00734/18 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, multa de R$6.000,00, comunicac¢io ¢ recomendacdes); ¢

Exercicio 2018: Processo TC 06274/19. Parecer PPL — TC 00108/20 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00217/20 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, multa de R$5.000,00, comunicac¢io ¢ recomendacdes).

17. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 5235).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢ao expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o

atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
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com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢do,
a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Realizaciao de despesas com justificativas de inexigibilidade de licitacio sem amparo
na legislacio (R$213.000,00).

A Auditoria (fl. 4710) observou a existéncia de 04 processos de inexigibilidade de
licitagdo sem que as justificativas para tal encontrassem guarida na legislacdo sobre licitagdes, sendo 03

relativos as assessorias juridicas e 01 referente a aquisi¢ao de livros.

Sobre as assessorias juridicas, o defendente (fls. 4902/4924) ap6s explicar as atividades
exercidas por cada uma das contratadas, observou que os servi¢os sdo singulares e os profissionais

contratados possuem notoriedades e especializagdes e ainda o principio da confianga.
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Citou extensa doutrina e jurisprudéncia a respeito da matéria, inclusive decisdes deste

Tribunal e reivindicou o afastamento das irregularidades.

Sobre a aquisicao de livros justificou ser a empresa fornecedora exclusiva, em nivel de
Paraiba, para fornecimento dos referidos livros, tendo a Camara Brasileira do Livro emitido Declaragao

de Exclusividade.

O Orgao de Instrugdo (fl. 5043) ndo acolheu os argumentos sobre as assessorias juridicas
por entender ndo restar comprovado que os contratados eram “indiscutivelmente os mais adequados a

plena satisfagdo do objeto contratado”.

Sobre a aquisigdo de livros, o Orgio Técnico (fl. 5045) indicou que a justificativa para a
modalidade “inexigibilidade” refere-se a atestado de representante comercial exclusivo emitido pela
Junta Comercial do Estado da Paraiba. Tal documento ndo se encontra nos autos deste processo, em
desacordo com o inciso I, do art. 25 da Lei 8.666/1993.

O Ministério Publico de Contas (fls. 5225/5228) citou dispositivos da Constituicao
Federal e da Lei 8666/93, bem como doutrina sobre a inexigibilidade de licitagao, indicando haver outros
profissionais para exercer servicos da mesma natureza, o que leva a concluir que no mercado existiria

uma pluralidade de especialistas aptos a sua realizagao.

Entendeu que de acordo com Parecer Normativo PN - TC 00016/17 os servigos deveriam
ser realizados por servidores efetivos, somente podendo ocorrer a contrata¢do direta quando atendidos

os requisitos previstos na Lei 8.666/93.

Sobre a compra de livros considerou que, diante da auséncia de atestado de representante
comercial exclusivo emitido pela Junta Comercial do Estado da Paraiba, a contratagdo direta nao

preencheu os requisitos legais.

Com relacdo as assessorias, a Auditoria apontou contratos celebrados por inexigibilidade
de licitacdo relativos a servigos juridicos, em desacordo com o Parecer Normativo PN — TC 00016/17,
no valor total de R$137.500,00, junto aos prestadores (fl. 4710):
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Inexigibilidade 001/2019
Contratagao de servigo Tecnico Profissional Especializado de Assessoria Juridica visando a defesa e o

acompanhamento das agdes judiciais e extrajudiciais no &mbito do Poder Executive Municipal.
Contratado: Vilson Lacerda Brasileiro — CPF — 131.559.704-72 - R$55.000,00

Inexigibilidade 002/2019
Contratagio de Servigos de Assessoria Juridica destinada a Prefeitura Municipal de Imaculada

Contratado: Paulo italo de Oliveira Vilar Sociedade Individual de Advocacia — CNPJ - 26.805.761/0001-04
R$44.000,00

Inexigibilidade 003/2019
Servicos de Assessoria Juridica na area Civel @ Administrativa ao Municipio de Imaculada.

Contratado: Marceling Xendfanes Diniz de Sousa = CPF — 020.924.884-06.
R%38.500,00

Este Tribunal de Contas j4 orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contrata¢ao
de servigos técnicos, conforme diccdo do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 19, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUMNAL -
QUESTIOMNAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER. O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRE!'AQED DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -
MECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIOMNAL N.° 8.666/1993 — NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitacoes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica gque disciplina as licitaches e o0s contratos
administrativos (Lei Nacional n.? 8.666,/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por
meio de inexigibilidade de licitacdo.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussio geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licitacdo publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competigdo e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.
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Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’ 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegcam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragcdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.
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Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianga, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, € imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordindrio 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restarda cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

No ponto, os procedimentos de contratacdo foram apresentados a este Tribunal de Contas
e estdo disponiveis no portal https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf (Mural de Licitagdes),

sem indicacdo de questionamento em sua formalidade:

PAUTA E ATAS DAS SESSOES EMPRESAS INIDONEAS E CURS0S ETREINAMENTOS PESQUISA DE CONCURSCS TCE PB
SUSPENSAS JURISPRUDENCIA

i El @ |I| m
GESTAO AVISTA GESTORES CONTAS IJCIT.*\CABADVWD TRIBUMAL PLENO SESSAD
REPROVADAS EXTRAORDINARIA

TRAMITA USQ INTERNO (VALIDAR ARQUIVO DIGITAL CONSULTA DE ALERTAS MURAL DECONCURS0S

MURAL DE LICITAQOES DADOS ABERTOS SAGRES CAPTURA SAGRES DIARIO
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' TCEPB -lutng#rﬂ de Listagem de y “ Gerenclar 4 ’
& Tramita, Processos W Documentos “®' PUSH ¢
Licitagdes realizadas e homologadas
Ente Objeto juridc
Jurisdicionado | Prefeitura Municipal de Imaculada v | Homologada entre | 01/01/2019 e/ 31/12/2010
Modalidade | Inexigibiidade v
Listagem de licitagoes realizadas
s - . Data T, 5 o Protocolo
Jurisdicionade  Nimero | Modalidade  Valor - | Situagio Objeto Edital  Protocel
Prefeltura Munlcipal i RS > CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO PROFISSIONAL ESPECTALIZADO DE ASSESSORIA JURIDICA VISANDO A DEFESA £ O - Doc.
de Imaculada 00001/2018 Tnexigiilidade g goqgp  31/01/2018  Homologads coipaANENTO DAS ACOES JUDICIALS E EXTRAJUDICIALS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, 21823/19

Acompanhiamento da gest3o municipal e de todos seus Grgaus junto ao Tribunal de Contas da Paraiba e Tribunal de Contas da Unido, com o
s ricoa assessoramento juridico através de emiss3o de pareceres e orientacdes preventivas e ainda elaboragdo de constltas, dendncias,
P2 0000/2019 Inexigibilidade

e i ety 340342019 Homologada representaches, defesas ¢ recursos junto as Cortes de Contas e processos de Acompanhamento de Gestdo, Tomads de Confas, Prestagio % 1,’)’1"’5‘; .
i de Contas Anual, Inspecdo Especial de Acompanhamento ds Gesto, de Contas, de Convenios, de Gestio de Pessual, de Licitagdes &
Contratos, de Cbras e de Transparéncia de Gestdo. =
SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA NA AREA CIVEL E ADMINISTRATIVA AQ MUNICIPIO DE IMACULADA-PB. a) Parecer verbal; b) Parecer
Prefeitura Municipal ’ T " por escits; c) Propor, contestar e acompanhar agaes na drea civi e administrativa; d) Propor mandata de seguranga; ) Analiss de - Doc.
de Imaculada 00003/2019 Inexigitildade g 5op g~ 31/01/2019  Homologada 4o ments: ) Elaboracdo ou assisténcia em contratos; g) Exame de processos perante érgdos administrativos ou judiciarios: hy Peticio ou 31027/19

requerimento avulso perante qualquer autoridade; i) Atuacdo perante administracdo publica.

Nesse compasso, ndo hd cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC

00016/17, merecendo, contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.

Sobre a aquisi¢do de livros, o interessado enviou (fl. 4947) uma declaragcdo de
exclusividade emitida pela Camara Brasileira do Livro, mencionando que as publicagdes adquiridas pela
Prefeitura eram de edicio da empresa JOANINHA EDICOES LTDA e que a referida empresa indicou

a fornecedora T S EDICOES E PRODUCOES ARTISTICAS como autorizada exclusiva para distribuir
as obras fornecidas.

Como observou a Auditoria na andlise de defesa (fl. 5045), o Termo de Autuacdo de
Processo Licitatério (fl. 4944) exige que a declaracdo de exclusividade seja fornecida pela Junta
Comercial do Estado da Paraiba, conforme normatizado pelo inciso I, do art. 25 da Lei 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

[ - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo

ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; (grifo nosso)

Por outro lado, ndo consta, nos documentos referentes a inexigibilidade, informagdes que
o conteudo dos livros ¢ exclusivo da colecdo adquirida.
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Além disso, em busca na Rede Mundial de Computadores, facilmente se encontram os
livros a venda, inclusive com pregos abaixo do praticado no caso em andlise:

Livro

Aprender E Saber - Educ Infantil 1

Do

Aprender E Saber - Educacao Infantil - Vol @ MENOR
01

Tipo: novo
8 anc:2013 R$ 65,90
& Edlitora: hedra educacao

Vendido e entregue por Em 545 avaliaghes 989
Bookfast nos itimos 3 meses Pasitivas
PR - Curitiba

L & & & 4

W Avaliar Livro adicione a lista

Neste caso, porém, ndo ¢ de se indicar a pratica de sobrepreco em vista de que a edigao
encontrada na internet se refere ao ano de 2013, sendo a pesquisa feita na data atual e as aquisi¢des

realizadas em novembro de 2019.

Como se observa, ndo foram comprovados os requisitos para a existéncia da
inexigibilidade como a exclusividade ou, sequer, a singularidade do objeto, cabendo recomendagdes no
sentido de melhor instrugdo dos processos de inexigibilidade ou a realizacdo de licitacdo nas futuras

compras semelhantes, sem prejuizo de ressalvas a regularidade da presente PCA.

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse piiblico, burlando a exigéncia de realizacio de

concurso publico.

O Corpo Técnico (fl. 4715) indicou a existéncia de contratagdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a

exigéncia de realiza¢do de concurso publico, conforme Documento TC 75950/20 (fls. 4698/4700).

O Gestor (fls. 4925/4926) explicou que realizou concurso para admitir servidores entre
2005 e 2012, com nomeacdes de todos os profissionais da area de saude e educagdo. Todavia, muitos
profissionais pouco tempo passaram nos servi¢os. Assim, as contratagdes por tempo determinado
aconteceram diante da necessidade de substituicdo de servidores e das vagas surgidas decorrentes de

programa federais que, por vezes, ndo sao duradouros.
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Acrescentou que varios professores efetivos estdo assumindo cargos comissionados ou
funcdes gratificadas, podendo voltar as fungdes de origem, dai a contratacdo de alguns profissionais
temporarios para substituicdo. Por fim, acentuou que a Lei Complementar 173/2020 impediu o

Municipio de realizar concurso.

A Auditoria (fl. 5048) observou que o documento mencionado na indica¢do da
irregularidade (Documento TC 75950/20) relaciona credores que exerceram fungdes inerentes a
servidores publicos, os quais foram contabilizados indevidamente no elemento 36 (outros servigos de
terceiros — pessoa fisica), ndo tendo se referido aos classificados corretamente como contratagdes por
excepcional interesse publico (elemento 04) e que tais despesas devem compor o percentual de gastos
com pessoal.

O Parquet Especial (fls. 5228/5230) assim discorreu sobre a matéria:

“A admissdo de pessoal para exercicio de uma fun¢do publica através da aprovagdo
prévia em concurso publico consiste na forma mais democrdtica de ingresso nas carreiras estatais.
Além de ser meio mais democrdtico, proporciona a Administra¢do a formagdo de corpo de servidores
da mais alta qualificagdo, em atendimento aos principios constitucionais esculpidos no art. 37 do

Canone Federal.

Ressalte-se que o acesso aos cargos e empregos publicos deve ocorrer através de
aprovagoes em concurso publico, de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagoes para

cargo em comissdo, destinado apenas as atribuicoes de diregdo, chefia e assessoramento.

Muito embora a ordem constitucional patria autorize a contratagdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sem a realizagdo

do aludido certame meritorio, tais hipoteses se aplicam apenas aos casos legalmente estabelecidos.

Acerca deste aspecto, deve-se ressaltar que a contratagdo de servidores por excepcional
interesse publico sem atender a necessidade temporaria transforma uma exce¢do em regra, violando a
norma constitucional que exige a prévia aprovag¢do em concurso publico.

Este tipo de contratagdo deve ser reservado para situagoes de necessidade excepcional,
que exijam satisfa¢do imediata e provisoria, e ndo para suprir deficiéncias de pessoal que devam ser

solucionadas com o provimento de cargos mediante concurso publico.

Impoe-se evitar a proliferagdo indiscriminada de casos de contrata¢do de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria, desprestigiando o interesse publico. Este
instituto ndo pode se transformar de exce¢do para regra geral, pois consistiria flagrante ofensa aos

ditames constitucionais.”
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Ap6s mencionar a Constituicdo Federal e o Parecer Normativo PN — TC 52/04 entendeu
que as constatagdes se revestem de grave irregularidade, contribuindo para a reprovagdo das contas em
exame, enseja a cominagdo de multa pessoal ao gestor responsavel, com supedaneo no art. 56 da
LOTC/PB, além da necessidade de expedicdo de recomendagdes a atual gestdo para que reestruture o

quadro de pessoal da municipalidade.

No contexto da legalidade e da eficiéncia emerge a figura do concurso publico, como
meio de admissdo de pessoal de natureza democratica, porquanto oportuniza a qualquer do povo,
detentor dos requisitos legais para o exercicio do cargo, participar do certame, bem como concretiza o
principio da moralidade, uma vez proporcionar o ingresso de pessoal no servigo publico apenas pelo

critério de mérito, nos moldes da lei.

Dai a Constitui¢do Federal sublinhar, em dispositivo sob o manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia, que os requisitos de preenchimento obrigatorio
pelos eventuais candidatos sdo aqueles estabelecidos em LEI e a forma de realizagdo do concurso ptblico
também deve seguir a LEI — e ndo outro ato normativo ou administrativo qualquer sem qualquer respaldo

legal:

CF/88. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham

os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado

em lei de livre nomeacdo e exoneracgdo,

Envidado o concurso, de acordo com os critérios legalmente definidos, os candidatos
aprovados fazem jus a compor a respectiva relacdo classificatoria a luz do mérito alcangado
(classificacdo por ordem decrescente de pontos), ficando no aguardo de uma futura nomeagao enquanto

o certame vigorar. Eis a dic¢do constitucional:
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CF/88. Art. 37. (...)

1V - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos

concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,

Nao ¢ sem razao o conjunto de garantias constitucionais na dire¢do da concretude desse
instituto. Fazer um concurso publico, notoriamente, nao ¢ facil. Exigem-se conhecimentos variados dos
candidatos. A dedicacdo, a abstinéncia, a renuncia a outras atividades profissionais e sociais, inclusive
familiar, ¢ trago marcante de quem se propde a tal desiderato com seriedade e denodo. Num universo de
candidatos concorrentes a vagas, aquele aprovado a espera de uma futura convocagao, durante o prazo
minimo de dois anos de validade do certame, ver sua pretensdo sucumbir, diante de falhas até entdo
alheias a sua vontade, ¢ no minimo um retrocesso no regime democratico de acesso aos cargos publicos

e um atentado a dignidade da pessoa.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se uma exce¢do a regra do concurso publico,
consistente nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem
contratacdes, em carater tempordario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa
da diccdo do inciso IX do art. 37:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratagdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. E mesmo havendo norma, os demais requisitos devem ser cotejados, notadamente a

necessidade temporaria e o excepcional interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, j4 sedimentou os pilares

autorizativos dessa forma de contratagdo de pessoal:
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“A¢ado direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constitui¢do
do Estado de Minas Gerais que repete texto da CF. (...) Contratagdo tempordria por tempo determinado
para atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal
de atividades ordindarias e regulares. Defini¢cdo dos conteudos juridicos do art. 37, Il e IX, da CF.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. (...) Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, I, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na CF e devem ser interpretadas restritivamente. O conteudo juridico do art. 37, IX, da CF
pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratagdo temporaria, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacio seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para os servigcos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da administracdo. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma ndo respeitou a CF. A imposi¢do constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, entre eles os
da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.” (RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014, P,
DJE de 31-10-2014, Tema 612). Vide ADI 2.229, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-6-2004, P, DJ de 25-6-
2004.

Como se observa, para tais contratagdes serem consideradas regulares ¢ preciso a
Administragdo Publica atestar a presenca dos seguintes requisitos, nos termos da Constituicdo da
Republica e da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal: a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratacio seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria;
d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacio seja indispensavel, sendo
vedada a contratacdo para os servicos ordinarios permanentes, e que devam estar sob o espectro
das contingéncias normais da administracio; f) realizacio de processo seletivo.

Acrescente-se, como este Tribunal de Contas tem pontificado, a necessidade de um
procedimento seletivo, mesmo que simplificado, para imbuir concretude aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sob os quais esta forma de

contratacdo estd integrada.

Sobre o tema, foram emitidos o Alerta 00751/19, em 29/06/2019 (fls. 1313/1316), ¢ o
Alerta 01333/19, em 10/09/2019 (fls. 2132/2135):
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ALERTA. Acompanhamento da gestdo. Pain¢is de Acompanhamento de Gestdo
(contratacio de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse piblico). Verificagio dos critérios legais. Medidas preventivas e
correfivas, Emissio de Alerta.

ALERTATCN" 751119

ALERTA. Acompanhamento da gestdo. Painéis de Acompanhamento de Gestio
(contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender 4 necessidade tempordria de
excepcional interesse piblico). Verificagio dos enitérios legais, Medidas preventivas ¢
corretivas. Emissdo de Alerta.

ALERTATCN' 1333/19

O foco abordado pela Auditoria mirou a existéncia pessoal contratado por excepcional
interesse publico com classificagdo das despesas no elemento 36 (outros servigos de terceiros — pessoa
fisica), conforme Documento TC 75950/20 (fls. 4698/4700) ¢ Documento TC 27060/21 (fls.
5032/5034).

Na contrata¢do por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, autorizada no dispositivo constitucional ja citado, observe-se estar a
temporalidade relacionada a necessidade (ideia de tempo) e a excepcionalidade ao interesse publico
(ideia de conteudo). Logo, o que ¢ excepcional € o interesse publico e ndo a necessidade. Como exemplo,
a necessidade do trabalho de uma professora do ensino fundamental, admitida por concurso, ¢
permanente e de excepcional interesse, mas se lhe for deferida uma licenga de dois anos para estudo a
excepcionalidade da atividade permanece e surge a necessidade de contratar outra profissional, de forma
temporaria, até o retorno da respectiva titular, sob o espectro das contingéncias normais da

administracao.

O Painel de Acompanhamento da Gestdo (Municipios - Evolugdo das Despesas),
disponivel no portal tce.pb.gov.br, oferece uma visao horizontal no tempo a possibilitar uma comparagao

com outras formas de admissao de servidores pela Prefeitura:
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Painel de Evolug3o das Despesas dos Municipios Paraibanos
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Conforme se observa, as admissdes outras, ndo questionadas (linha verde), passaram a

ser mais representativas no tempo, enquanto as contratagdes por tempo determinado (linha laranja)
praticamente mantiveram o seu valor nominal até 2015, com incremento de 2016 a 2020, mesmo assim

menos acentuada que as admissdes ndo decorrentes de contratagdo por tempo determinado.

Os gastos totais com o elemento 36 (linha rosa) passaram de R$1.371.210,17 em 2013
para R$4.465.026,92 em 2019. Todavia, a Auditoria questionou apenas parte dos valores (que
considerou como contratagdo de servidores) no valor total, de R$667.859,26 em 2019, representando
14,96% da despesa total classificada no elemento 36 e 6,78% do total da despesa com vencimentos e
vantagens fisicas (R$9.852.758,28).

E de se destacar que, mesmo incluindo as despesas questionadas no calculo de gastos com
pessoal, o percentual limite de 60% em relagdo a RCL ndo foi atingido, conforme atestou a Auditoria no

relatorio de analise de defesa a fl. 5048:
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“Portanto, resta esclarecido que o assinalamento da Auditoria sequer se referiu aos
registros feitos pelo jurisdicionado no sistema Sagres no ‘“elemento 04 — Contratagdo por tempo
determinado” (R$ 2.106.115,91).

Acrescente-se que o valor de R$ 667.859,26 também deve ser levado em consideragdo
quando da apurac¢do das despesas com pessoal (ndo computado anteriormente no Quadro 11.1 do
Relatorio Inicial — fls. 4714). Ao se incluir aquele valor, o percentual da despesa com pessoal passa a

ser:
e do Poder Executivo: 37,75% (considerando-se o PN-TC 12/2007);
e do Ente: 46,05% (incluida as obrigagoes patronais).”

A eiva em si estd mais relacionada a classificacdo da despesa que ao mérito das
contratacdes, vez que a Auditoria ndo questionou as admissdes por excepcional interesse publico

classificadas no elemento de despesa 04 (contratagdo por tempo determinado).

Assim, a mingua de um exame analitico dos contratos por tempo determinado, descabe,
em razao do fato, seu reflexo como gravame na prestacdo de contas, sem prejuizo de recomendacdes

para o olhar vigilante sobre os requisitos para a pratica.

Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (R$134.873,93).

A Auditoria (fl. 4716) apontou divergéncia de registro na divida fundada de obrigagdes
junto as empresas de fornecimento de Energia e de Agua e Esgoto, no valor de R$67.114,39, conforme
informado a este Tribunal nos Documentos TC 49305/20 ¢ TC 47926/20, (fls. 4668/4688), bem como
no valor da divida com os precatérios indicados pelo Tribunal de Justica da Paraiba, Documento TC
74416/20 (fls. 4693/4696).

A defesa (fls. 4926/4928) argumentou que solicitou informacdes junto 8 ENERGISA e
ao TJPB sobre os débitos, ndo obtendo respostas no prazo de apresentacao da PCA ao TCE/PB. Quanto
a divida com a CAGEPA, alegou que houve equivoco no langamento, provocando uma diferenga de
R$630,00, devido a um erro de digitagdo, pois foi informado o débito de R$151.924,33 ¢ consta no
demonstrativo R$151.294,33 (fl. 3007).
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O Corpo Técnico (fl. 5051) observou:

“Em relagdo a Energisa, ndo vieram aos autos fatos novos que modifiquem o
assinalamento. o valor informado pelo jurisdicionado foi de R$ 15.962,30, enquanto o valor constatado
pela Auditoria foi de R$ 17.215,42 (Doc. TC 49305/20). O jurisdicionado informou um valor de divida
a menor (R$ 1.253,12).

Em relagdo a Cagepa, o proprio defendente reconhece que houve equivoco na digitagdo:
o valor informado pelo jurisdicionado foi de R$ 151.294,33, enquanto o valor constatado pela Auditoria
foide R$ 151.924,33 (Doc. TC 47926/20). O jurisdicionado informou um valor de divida a menor (R$
630,00).

Em relagdo ao TJ-PB, ndo vieram aos autos fatos novos que modifiquem o
assinalamento: o valor informado pelo jurisdicionado foi de RS 136.757,05, enquanto o valor
constatado pela Auditoria foi R$ 0,00 (zero) (Doc. TC 74416/20). O jurisdicionado informou um valor
de divida a maior (R$ 136.757,05).

Portanto, o valor registrado pelo jurisdicionado no Demonstrativo da Divida Fundada é
maior do que o valor constatado pela Auditoria, no montante de RS 134.873,93 (RS 136.757,05 — RS
630,00 —R$ 1.253,12).

Diante de todo o exposto, fica mantida a presente irregularidade.”

O Ministério Publico de Contas (fl. 5231) pontuou: “compulsando as informagoes
apresentadas pela defesa, percebe-se a existéncia de falha de natureza formal, decorrente de mero erro,

sem ocasionar prejuizo a andlise das contas”.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.
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E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

No caso, as divergéncias se deram pela falta de atualizagdo das dividas com precatorios
e com fornecimento de energia, pois a gestdo ndo adotou providéncias para obter as informagdes em
tempo junto a ENERGISA e ao TJPB, para atualizacdo do demonstrativo contabil, especialmente na
coluna “Acréscimo/Emissao”. No caso da CAGEPA, a falha situa-se no campo formal, pois, o valor da

diferen¢a decorrente do erro de digitagdo nao influenciou sobremaneira no resultado patrimonial.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de evidenciar de
forma clara suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza,
os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para o aperfeicoamento de tal

conduta, inclusive buscando as informagdes necessarias a tempo de fechar a contabilidade anual.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia (R$504.863,97).

O Corpo Técnico, no Relatorio Prévio (fl. 2494), assinalou, inicialmente, o ndo

recolhimento de contribui¢des patronais no montante de R$554.236,37 ao INSS.

O defendente na defesa prévia apresentada em conjunto com a PCA (fls. 3033/3035),
alegou que a Auditoria ndo considerou as deducdes do saldrio familia e do salario maternidade e que

durante o exercicio pagou parcelamentos.

O Orgio de Instrugdo, quando da analise PCA — Analise de Defesa (fl. 4717), refez os

calculos e considerou como nao recolhidas contribui¢des no montante de R$492.775,14.

Quando da apresentagdo da defesa (fls. 4928/4930) o interessado repetiu basicamente as
alegagdes anteriormente apresentadas, tendo a Auditoria apds refazimento dos calculos, exposto (fl.
5053):



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 07538/20

“De acordo com dados informados pelo jurisdicionado e constantes do sistema Sagres:
(A) Elemento 11 (PM e FMS) = R$ 9.945.957,59 (R$ 7.919.664,23 + RS 2.026.293,36),
(B) Elemento 04 (PM e FMS) = R$ 2.106.115,91 (RS 964.990,54 + RS 1.141.125,37);

(C=A+B) = Base de Calculo = R$ 12.052.073,50 (R$ 9.945.957,59 + R$ 2.1006.115,91);

(D) = Obrigagoes patronais estimadas (aliquota de 21% sobre R$ 12.052.073,50) = R$
2.530.935,44;

(E) = Obrigagoes patronais pagas - elemento 13 (PM e FMS) = R$ 1.976.679,07 (RS
1.373.002,36 + 603.676,71);

(F) Salario Familia (PM e FMS - Sagres Folha de Pessoal) = R$ 32.700,40 (R$ 27.222,80
+ 5.477,60),

(G) Salario Maternidade (PM e FMS - Sagres Folha de Pessoal) = RS 16.692,00 (RS
12.942,00 + RS 3.750,00);

Obrigagoes patronais ndo-recolhidas = D—E—-F-G = R$ 504.863,97 Diante do exposto,
esta Auditoria mantém a presente irregularidade, porém com valor retificado para RS
504.863,97.”

O Parquet Especial (fls. 5231/5232), ap6s discorrer sobre previdéncia social, entendeu
que a irregularidade representa transgressao a normas de natureza orgamentdria e financeira, o que enseja

a cominagdo de penalidade pecuniéria, com fulcro no art. 56 da Lei Orgénica deste Tribunal.

Desde os idos de 2001 tem sido constante o debate sobre os critérios a observar quando
do levantamento das obrigagdes previdencidrias adimplidas pelas sucessivas gestdes, tanto em relacdo
aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes aos

regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Nessa linha, além dos pagamentos da competéncia de 2019, a titulo de obrigagdes
patronais no valor de R$1.976.679,07, houve o pagamento de parcelamentos ao INSS no valor de
R$516.635,98, totalizando R$2.493.615,05, o que corresponde a 98,53% das obrigagdes estimadas apds

ajustes nas despesas feitas pela Unidade Técnica, sem considerar o salario familia e o salario maternidade

acolhidos:

zﬂ SAGRES Inicic  Municioal = Sabre
! el
Fomsedor Hemento
N¥do Empenha i i SumafValor Liguidada) Soma{Valor Paga)
\ 0 B
REZABAIER:

NSS-INSTITUTO NACICINAL DA SEGURIAE SOCIAL {132

13- Origagdies Fatonais 149

71« Principel da Diidz Contratusl Resgatann (34

Ainda de acordo com o Painel da Evolugdo das Despesas, os pagamentos ao INSS (CNPJ
29.979.036/0001-40) se  comportaram da seguinte forma entre 2011 a  2020:

https://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento):

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos
Ente Poder Unidade Gestora Periodo

CPF/CNPJ (36 ndmeros)

Efemento de Despesa SubElemento Fungio SubFungio
! - U] o ) v| [Tuds) »| [focsl  +| [2997o03s000120

EvolugSo da Despesa Nominal {

Valor da Despasa
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Na gestao do Prefeito titular da presente prestagdo de contas 2013/2020, os recolhimentos
se pautaram dentro dos parametros que atraem a emissao de parecer favoravel, inclusive no exercicio de

2018, quando houve queda no recolhimento.

Cabem, apenas, as devidas recomendac¢des para que o Municipio adote as medidas
necessarias ao fiel cumprimento dos empenhamentos, pagamentos e recolhimentos das obrigacdes

patronais no devido tempo, evitando transtornos com juros e multas.

Despesas nao licitadas no valor de R$750.631,63 (Prefeitura Municipal). Despesas
nao licitadas no valor de R$699.638,54 (Fundo Municipal de Saude).

O Orgao de Instrugio (fls.5053/5056) indicou que as despesas com combustiveis junto a
empresa RK COMERCIO DE COMBUST{VEIS LTDA ME — CNPJ 19.069.429/0001-63, realizadas
pela Prefeitura Municipal de Imaculada decorrentes do Pregdo Presencial 001/2019 e do Contrato
001/2019 devem ser consideradas como nao licitadas, em vista de que o processo licitatorio haver sido
julgado irregular por este Tribunal (Acordao AC2 — TC 00087/21), decisdo mantida em sede de recurso
de reconsideragao (Acordao AC2 — TC 00453/21).

Acrescentou que as despesas com a mesma fornecedora realizadas pelo Fundo Municipal
de Saude, também junto a mesma empresa, devem ser consideradas como nao licitadas em vista de nao

haver no SAGRES vinculacdo das despesas realizadas a nenhum processo licitatorio.

O Gestor (fls. 5082/5084) expds que as despesas realizadas pela Prefeitura representaram

percentual pequeno frente as despesas realizadas pelo Municipio durante o exercicio.

Sobre as despesas do FMS alegou que o Pregdo Presencial 002/2019 e o Contrato
002/2019 foram julgados regulares pela 2* Camara deste Tribunal.

A Auditoria (fls. 5212) destacou que o jurisdicionado apresentou documentos (Processo
Administrativo 002/2009, referentes ao Pregdo Presencial 002/2019) que comprovam a mesma
irregularidade (contratacdo em desacordo com o art. 9°, inciso III da Lei 8.666/93), que ocasionou o
julgamento irregular do Pregdo Presencial 001/2019 (Processo TC 03720/19 — Acordao AC2 — TC
00453/21), referente a0 mesmo credor, RK COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA — CNPJ

19.069.429/0001-63. Manteve, assim, o entendimento sobre as duas eivas.
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A Procuradoria (fls. 5232/5233) entendeu que:

“... sem prejuizo da emissdo da multa cabivel, a despesa referida decorre do Pregdo
Presencial 002/2019, julgado regular por ocasido do processo especifico TC 03723/19, AC2-TC

02652/19, ndo cabendo reandlise do mérito no presente feito, em atencdo a seguranga juridica.

Por outro lado, a despesa realizada pela Prefeitura Municipal de Imaculada, na monta
de R$ R$750.631,63, baliza-se no processo licitatorio 01/2019 que foi julgado irregular por esta Corte
de Contas por meio do Acorddao 0087/21. Em ateng¢do ao item VI da referida decisdo, a Auditoria
concluiu que as despesas decorrentes sdo consideradas irregulares/sem licitagdo, uma vez que ndo

’

tiveram amparo em procedimento licitatorio valido.’

Durante o exercicio, a Prefeitura realizou 43 procedimentos licitatorios no valor total de
R$6.403.897,38, tendo a Auditoria questionado, inicialmente, o valor de R$213.950,00 referente as
inexigibilidades para contratagdo de assessorias juridicas e compra de livros, como j4 comentadas

anteriormente.

Como se pode observar, durante o exercicio ndo se constituiu pratica costumeira a falta
de licitagdes para realizacdo de despesas. Todas as despesas sujeitas a licitagdo foram precedidas de
processos licitatorios, tendo a Auditoria questionado inicialmente por entender que ndo eram passiveis

de inexigibilidade.

No mais, as despesas da Prefeitura junto ao credor RK COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA — CNPJ 19.069.429/0001-63 foram licitadas, mas, em um dos dois
procedimentos, foi identificada uma ilegalidade na contratacdo e, assim, o procedimento foi julgado
irregular. Todavia, as cominagdes referentes ao processo licitatorio ja foram aplicadas quando do
julgamento, sendo mantidas quando do julgamento do recurso de reconsideragdo em decisdes ja
mencionadas pela Auditoria:

PROCESSO TC 37008

DECISAQ DA 2* CAMARA DO TCEPB

Yistos, relatados e discutidos o5 autos do Processo TC 03720019, referentes a analise
do Pregio Presencial (010019 ¢ do Coptrate GD1/.301% dele decorrente, matersalizados polo
Municipio de Imaculsda, sob a responsabilidade do Prefeno, Sephor AL LUETOSA A SILVA,
tendo por ¢imetivo a squisiclo parcelada de combusdveis para atender oz veicules da freda ehicial do
Muomcipio, ACORDAM oz membros da 2' CAMARA do Tnbupal de Confaz do Estado
{*CAMTCE-PE), o mmanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 07538/20

0 JULGAR IRREGULARES o Pregiio Presencial (WL 2019 e o Centrato Q0L 200 %
dels decorrente;

Iy APFLICAR MULTAS individuads de RS200000 (does mal resis) cada uma, valor

correspondents o 37,15 UFR-PB’ (trinta = sebe mfeimos & quinze centésimos de Unidade Fiscal de
Referfncia do Estado da Pamiba), oo Senbor AL DO LIFSTOSA D SILVA (CPF 023,679, 214-82 )
2 a0 Seobor GLETTON CARMO SIVESTRE (CPF 04061 2.904-52 ), cam fulcro po an. 56, 1T da
LOTCE 1893, em razio do descumprimento da Led 8666935, ASSINANDO-LHES O FPRAZO DE
30 (TRINTA) DIAS, contade da publicagde desta decisdo, para recollumesoto da multa a0 Tesouro
do Estado, & conta do Fundo de Fiscalizagio Osgamenting ¢ Financeira MMumicipal, sob pena de
cobrangs execwiiva;

I ASSINAR PRAZOQ DE 30 (TRINTAY DIAS, contado da publicagio desta
ecichio, @ geatdo mumricipal para restabelecer a legalidade da contratacio do objeto do certame ora
ulgado irregular, case anda vigente o contrato;

IV RECOMEMNDAR no sentido de gue as irmregularidades detectadns pela Auditorn
1 processo licitatdrio sob apreciagiio sejam evitadas em coerfames fuharos:

VI COMUNICAR ¢ =00 do pressnte processas & Promatoria de Tustica coin atuagio
10 Mumicipao de Innaculadaz

VI REMETER cdgpa de presente decisio & Soditoros (DVLAGHR W pars acalingiio

as despesns o verificagio do cumprimmente do item T no acompanbamento da gestilo o0 na prescagiio
w contas, confors o Sl @

I METERMI™MNAR O arquavasodnifo das mahos

Fegistre—ss, publique-se & camnmpra-=e
TCE — Seszfio Remola da 2 Cimarn.
Jodio Pesson {PHE). 09 de feversiro de 2021,

PROCESSO TC 03720/19

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 03720/20, referentes, nessa
assentada. a analise do Recurso de Reconsideracio interposto conjuntamente pelos Senhores ALDO
LUSTOSA DA SILVA ¢ GLEITON CARMO SILVESTRE, em face do Acordiao AC2 - TC
00087/21, proferido pelos membros desta colenda Camara quando do exame do Pregdo Presencial
001/2019 e do Contrato 001/2019 dele decorrente, ambos materializados pelo Municipio de
Imaculada com o objetivo de aquisi¢io parcelada de combustiveis para atender os veiculos da frota
oficial do Municipio, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
(2*CAM/TCE-PB). a unanimidade. nesta data, conforme voto do Relator. em:

I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideracio interposto,
tendo em vista da tempestividade e da legitimidade; e

II) no mérito. NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o teor da decisio
recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 13 de abril de 2021.
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Assim, ndo ¢ de se multar novamente no presente julgamento, cabendo, no entanto,

ressalvas a regularidade da PCA.

Cabe esclarecer que a multa aplicada foi devidamente recolhida pelo interessado como

atestou a Corregedoria desta Corte:

PROCESSO: 0372019

SUBCATEGORIA: Licitagdes
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Imaculada

ASSUNTO: Processo formalizado a partir do documento n° 04093/19 com base nas
informagdes prestadas pelo usudrio Aldo Lustosa da Silva

DESPACHO

Tendo em vista o recolhimento integral das multas aplicadas através do Acérddo AC2 - TC n°
00087/21, determino o arquivamento dos presentes autos.

Assinado em: 21/05/2021

! Assinado Eletronicamente

cotierma LG 1843, allerada pata LC 912009 2
L L et Regment inemo, illerdo pela
RATC t&/2000

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho

Conselheiro
Matricula 3702839

Além disso, o Orgdo Técnico ndo indicou sobrepreco ou a falta de fornecimento dos
produtos (fl. 5074):



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 07538/20

11

.. 0 Doc. TC 30663/21 contém informagoes (amostra) extraidas do Sistema ‘“‘Sagres
online”, cujos numeros de “chave de acesso”, referente as notas fiscais de despesas registradas pelo
jurisdicionado com o CNPJ 19.069.429/0001-63, foram confrontados pela Auditoria com as
informagoes constantes da Secretaria Estadual da Receita da Paraiba

(https.//www.nfe.fazenda.gov.br/portal/consultaResumo.aspx?tipoConteudo=d09fwabTnlLk=), sem

’

quaisquer indicios de registros de despesas inexistentes, que devam ser imputadas a deébito.’

J& as despesas do Fundo Municipal de Saiude, com o mesmo credor, foram consideradas
regulares através do Acérdao AC2 — TC 02652/19 (Processo TC 03723/19).

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:
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“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor ALDO LUSTOSA DA SILVA,
na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Imaculada, relativa ao exercicio de
2019, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em relacdo as falhas em processos licitatorios;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

T “A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07538/20, sobre a Prestacdao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor ALDO LUSTOSA DA
SILVA, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Imaculada, relativa ao
exercicio de 2019, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho,
ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),

a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em relacao as falhas em processos licitatorios;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 15 de setembro de 2021.
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