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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio Anual de Contas) do Sr. Luiz
Galvao da Silva, Prefeito do municipio de Juru/PB, exercicio 2018, encaminhada a este Tribunal em 29.03.2019,
dentro do prazo regimental.

Apos o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o Relatorio Inicial de
fls. 2767/871, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n° 611, de 01.12.2017, estimou a receita em R$ 37.505.400,00, fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 50% do total orcado. Desses valores, a receita
arrecadada somou RS 25.377.942,60 e a despesa realizada RS 25.158.174,51. Os créditos adicionais suplementares
abertos totalizaram RS 8.019.787,30, cuja fonte foi a anulacdo de dotagdes;

- As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 2.861.551,79, correspondendo a
25,98% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao FUNDEB, as aplicacdes na
valorizagdo e remunera¢do do magistério alcangaram 63,21% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Agdes ¢ Servigos Publicos de Saide somaram R$ 1.875.641,13, correspondendo a 18,19% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras publicas somaram R$ 1.585.216,68, representando 6,30% da despesa total
or¢amentaria. O seu acompanhamento observara os critérios estabelecidos na RN TC n° 06/2003;

- Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balangos Or¢amentario, Patrimonial e Financeiro foram corretamente elaborados. Este ultimo apresentou, ao
final do exercicio, um saldo de R$ 3.421.042,88, distribuidos entre caixa e bancos, nas seguintes proporgoes 0,41%
€ 99,59%, respectivamente. Desse Total, R$ 33.513,25 pertence ao RPPS;

- A Divida Municipal no final do exercicio somou R$ 39.055.906,08, equivalente a 180,68% da Receita Corrente
Liquida — RCL, dividindo-se nas propor¢des de 15,56% e 84,44% entre flutuante e fundada, respectivamente,
quando confrontada com a do exercicio anterior apresenta um acréscimo de 325,91%;

- Os gastos com Pessoal atingiram R$ 13.959.582,69, correspondendo a 57,39% da RCL. Enquanto que os do Poder
Executivo, representou 55,06%;

- Os RGF e REO foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com a comprovagdo de suas
respectivas publicagoes;

- O repasse para o Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constitui¢ao Federal;

- Foirealizada diligéncia in loco, no periodo de 28 a 30 de agosto de 2018, para analise do presente processo;

- Haregistro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio:

- Processo TC n° 10543/18 — Dentincia protocolada neste Tribunal em 12/06/2018.

A denuncia acima mencionada foi protocolada pela Empresa Jefferson Stefanio Laurentino de Andrade — ME,
em razdo de possiveis irregularidades encontradas na Tomada de Precos n® 05/2018, cujo objeto ¢ a contratagdo de
empresa para a construgdo de uma Unidade Escolar, com 06 (seis) salas de aulas, no municipio de Juru-PB.

O Denunciante solicita a emissdo de Medida Cautelar desta Corte alegando que o item 6.7.3 do Edital traz
exigéncia que fere a legislagdo, qual seja: comprovagao de capacidade técnico-operacional, com atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado em favor da Empresa, demonstrando aptiddo do licitante por execugdo de
servicos em caracteristicas semelhantes a parcela mais relevante do objeto da presente licitagdo. O atestado sos sera
aceito se acompanhado da correspondente Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitida pelo CREA em nome do
respectivo profissional responsavel.
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Ap0s as andlises devidas, a Auditoria entendeu que nao cabe restringir que os atestados técnicos, que comprovem a
qualificagdo técnica exigida pelo art. 30 da Lei n° 8.666/1993, sejam aqueles unicamente fornecidos em favor da
empresa, pois ¢ cedido que a comprovacido da aptiddo referida também pode ser feita em nome do profissional.
Igualmente irregular esta a exigéncia de que os atestados sejam necessariamente acompanhados de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT emitida pelo CREA, pois a Lei n® 12378/2010 também possibilita que a responsabilidade pela execucdo
de obra também caiba aos profissionais da Arquitetura. Registre-se, entretanto, que ndo cabe a outros Conselhos
Profissionais atestar a execugdo de obras de engenharia, conforme alega o denunciante.

Ao apresentar a defesa, o Gestor informou que houve ampla divulgacdo da Licitagdo em questdo, tendo sido
emitidos 15 Certificados de Inscrigdo de Fornecedores e Prestadores de Servigos e que ndo constou nos autos da
licitagdo nenhum pedido de impugnacdo do Edital da Tomada de Precos n® 05/2018. Informou também que o
Denunciante ndo realizou sua inscri¢do no Registro Cadastral de Pessoa Juridica do Municipio de Juru, para efeito de
participag@o nos procedimentos licitatorios do Municipio, conforme art. 34, §§ 1° e 2°, art. 35, art. 36 §§ 1° e 2° e art. 37
da Lei de Licitagoes.

Em nova analise, o Orgdo Técnico afirmou que a licitagdo em questdo foi protocolada neste Tribunal conforme
Processo TC n° 12615/18, no qual consta como vencedora do certame a Empresa Construtora J. Galdino EIRELI —
CNPJ n° 20.227.311/0001-03, com a proposta ofertada no valor de R$ 1.121.224,71.

Reiterou que as exigéncias contidas no item 6.7.3 do Edital estdo em desconformidade com a legislagdo da matéria
e assim sugeriu a anula¢ao de todos os atos praticados na Tomada de Precos n° 05/2018, sem prejuizo de aplicagdo de
multa pela inser¢@o de clausula restritiva no respectivo Edital de Licitacao.

O Ministério Publico junto ao TCE/PB ao se pronunciar sobre a questdo, conforme Parecer n° 1468/2019, da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, corroborou com a Unidade Técnica de Instrucdo no sentido da exigéncia
irregular da Capacidade Técnico-Operacional por meio de atestados fornecidos por pessoal juridica de direito publico
ou privado em favor da Empresa, acompanhado da correspondente Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitida pelo
CREA em nome do respectivo profissional responsavel, ao arrepio da dic¢@o do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993.

Quanto a sugestdo de nulidade do certame em testilha e cominagdo de multa pessoal ao Gestor Responsavel, a
Representante do MP diverge da opinido do Orgio Técnico, sobretudo porque as decisdes chamadas de controladoras
pelas alteragdes promovidas ao Decreto-lei n® 4657/42 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro) pela Lei n°
13.655/2018, mormente ao acrescentar os artigos 23 e 24, vedam a declaracdo de invalidade de ato/contrato/situagao
plenamente constituida.

Assim sendo, a Representante do MPjTCE acostou-se em parte ao derradeiro pronunciamento da Instrucdo,
alvitrando ao Relator e ao Colegiado:

v Recebimento ¢ PROCEDENCIA da Denuncia encaminhada por Jefferson Stefanio Laurentino de
Andrade — ME em face do Edital da Tomada de Pregos n° 05/2018, porém sem cominagdo de multa
pessoal ao Gestor responsavel, Sr. Luiz Galvao Silva;

v Baixa de Recomendagio tecida pelo Orgao Técnico de Instrugdo desta Corte, no sentido do Municipio
de Juru, na pessoa do Sr. Luiz Galvao Silva, conjuntamente com o representante da Comissdo de
Licitagdo, rever, na elaboragdo dos proximos editais de licitagdo para obras e servigos de engenharia a
seu encargo, os pontos objeto de restricdo e questionamento técnico, sem prejuizo do desarquivamento
in limine, para fins de exame do contrato decorrente do referido certame e seus efeitos financeiros no
ambito do Processo TC n°® 12615/18;

v" A Comunicagdo Formal do teor do Decisum a ser baixado ao jurisdicionado e seu advogado, e, bem
assim ao interessado nominado anteriormente; e

v' O Translado de pegas pertinentes aos autos do Processo TC n® 12615/18, seguido do arquivamento.
- Processo TC n° 02887/18 — Dentincia protocolada neste Tribunal em 21/02/2018.

A dentincia acima mencionada foi protocolada pela Empresa Construgdes Servicos e Projetos EIRELI — EPP, CNPJ
n°® 09.326.532/0001-98, em razdo de possiveis irregularidades encontradas na Tomada de Precos n° 01/2018, cujo objeto
¢ a contratagdo de empresa para execugao de servicos de perfuragdo e instalagdo de 25 (vinte e cinco) pogos tubulares,
na Zona Rural do Municipio de Juru-PB.

O Denunciante solicita a emissdo de Medida Cautelar alegando restricdo de competitividade, uma vez que afirmou
ndo ter sido disponibilizado o instrumento convocatorio acompanhado do projeto basico, aos interessados no certame,
trazendo prejuizos a Administragdo Publica, pois a dificuldade no acesso ao edital diminui o leque de competidores.
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Apbs as andlises devidas, a Auditoria informou que em consulta ao Sistema TRAMITA desse Tribunal constatou-
se que no mural de licitagdes previstas o Edital foi enviado em 22/01/2018. Também houve a publicagdo do referido
instrumento convocatério no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, com data de 24/01/2018, com o projeto basico,
portanto NAO PROCEDENDO a alegagio do denunciante.

No entanto, no site da Prefeitura Municipal ndo foi possivel constatar que houve a publicagdo da Tomada de Pregos
n® 01/2018, por apresentar falhas no acesso daquela pagina eletronica. Entretanto, foi informado que a Empresa
Denunciante ndo sofreu prejuizo algum, uma vez que foi devidamente habilitada em conjunto com as demais, havendo
participado de todos os atos do da licitagao.

Assim, a Auditoria concluiu pela IMPROCEDENCIA da denfincia em questio e sugeriu apenas que o processo
fosse anexado ao PAG para o acompanhamento da Gestao.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugio constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a citagdo do
Gestor do municipio, Sr. Luiz Galvao da Silva, que apresentou defesa nesta Corte, conforme consta das fls. 4455/874
dos autos. Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu o Relatorio de fls. 4883/96 dos autos, entendendo
remanescer as seguintes falhas:

- Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia, no montante de RS 244.933,20 (item
5.0.1);

A Defesa diz que a Auditoria apontou despesas ndo contabilizadas com encargos sociais em favor do INSS, no valor
de R$ 244.933,20. Discorda da Unidade Técnica alegando que parte dessas despesas se refere a servigos
terceirizados classificados no elemento 3390.36 e nao atendem aos requisitos primordiais para que sejam
considerados como despesas de pessoal, dentre eles a subordinacdo, o cumprimento de horario e o carater
permanente. Também deve ser ressaltado que da base de calculo apontada pela Auditoria, devem ser excluidos os
descontos compensatdrios ¢ indenizatorios que nao incidem INSS a exemplo de 1/3 de férias e outros. Por sua vez,
as despesas que deixaram de ser contabilizadas no exercicio de 2018 como obrigac¢des patronais, se deram em razao
de terem sido parceladas e contabilizadas no elemento de despesa 4690.71 — Principal da Divida Contratual
Resgatado.

A Auditoria diz que quanto a inclusdo da despesa contabilizada no elemento 36 — Outras Despesas de Pessoal ficou
demonstrada a habitualidade na prestacdo do servico, o servigo € realizado na reparticdo publica, com bens da
Administracdo e subordinacdo hierarquica e ainda o servigo apresenta caracteristicas que configuram necessidade
permanente da Administragdo (Servigos de Limpeza, Recepcionista, Orientador Social, Servicos de Capinagem,
Pedreiro, Auxiliar de Servicos Gerais, Digitador, etc.). Assim, tais despesas caracterizam gastos com pessoal em
substitui¢do a pessoal efetivo, devendo inclusive entrar na base de calculo para efeito da apuracao da despesa com
pessoal.

Quanto a exclusdo de 1/3 de férias, o defendente ndo apresentou de forma individualizada o valor da mesma para
que fosse realizada a exclusdo devida. Relativo aos demais aspectos apresentados na defesa ndo possuem amparo
legal. Um dos principios basicos da Administragdo Publica ¢ a Lei da Transparéncia das Contas Publicas. Para que
haja transparéncia ¢ necessario que os demonstrativos de receitas e despesas retratem a real situagdo financeira,
contabil e patrimonial do Municipio. Ndo se contabilizou em 2018 as despesas que pertencem ao exercicio de 2018,
distorcendo todos os demonstrativos contabeis do Municipio. Assim permanece a falha apontada inicialmente.

- Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 7.909.327,76 (item 5.1.1);

O defendente diz que discorda dos calculos da Auditoria no tocante a exclusdo das disponibilidades financeiras
resultantes dos recursos nas contas vinculadas, no valor de R$ 2.974.102,78, reduzindo assim o Ativo Circulante. O
déficit financeiro ¢ a diferenca negativa entre haveres de caixa e débitos de curta inexigibilidade (até um ano), sua
correta apuracao decorre da diferenga entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante, definidos pelo Manual de
Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico (MCASP). Com isso, concluimos que a correta apuracdo do déficit
financeiro decorre da diferenca entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante, sem desconsiderar, contudo, as
disponibilidades dos recursos vinculados pela auséncia de previsao legal, ademais, se os recursos vinculados fossem
desconsiderados, também haveria de ser as despesas inscritas em restos a pagar com origem de fonte de recursos
vinculados.

Assim, temos: Ativo Circulante............... R$ 3.609.351,67
Passivo Circulante............ R$ 4.555.521,04
Déficit Financeiro........... R$ 946.169,37
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E importante destacar ainda que a conta 2.1.1.4.0.00.00 — Encargos Sociais a Pagar (R$ 638.694,29) ¢ a conta
2.1.1.1.0.00.00 — Pessoal a Pagar (R$ 975.485,70), especialmente, por se tratar de agdo continuada, contraidas desde
a admissdo do servidor, ndo alcangando as determinac¢des do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Também ¢
de se observar que dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2018, a Gestdo ja pagou o montante de RS
2.027.954,57 até margo de 2019.

E por ultimo enfatizou que algumas receitas liberadas pela Unido em 10/01/2019, s@o receitas pertencentes ao
exercicio de 2018, no entanto, em obediéncia ao art. 35, da Lei n°® 4.320/64, esses valores s6 foram registrados na
receita de 2019.

Por todo o exposto, solicita que seja afastada a irregularidade apontada, uma vez que ndo fere as determinagdes do
artigo 42 da LRF.

A Unidade Técnica diz que a defesa apresentada admite a existéncia do déficit financeiro, porém em outro
montante, caso se desconsidere as contas vinculadas. Também tenta colocar as receitas recebidas até 10 de janeiro
de 2019, como se fossem receitas do exercicio de 2018. Quanto as contas vinculadas, os ensinamentos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com base na legislacdo vigente, assegura que tais valores
disponiveis devem custear apenas despesas vinculadas aquele convénio, ndo podendo servir de fonte de recursos
para pagar despesas ordinarias. Entretanto, caso existisse restos a pagar referente a despesas de convénios, o
defendente deveria ter apresentado, para a devida exclusdo. Isso ndo ocorreu.

Referente as receitas do primeiro decénio de 2019, as mesmas pertencem ao exercicio de 2019, com base no regime
de caixa preceituado na Lei n® 4.320/64. Portanto, permanece o entendimento inicial.

- Frustracio ou fraude, mediante ajuste, combinacio ou qualquer outro expediente, do cariter competitivo do
procedimento licitatério (item 6.0.2);

A Defesa informa que o Municipio realizou licitagdes na modalidade INEXIGIBILIDADE para contratagdo do
setor artistico. Entretanto, a Auditoria entende que, no caso das licitagdes na modalidade de inexigibilidade nio
foram preenchidos os requisitos exigidos pela legislacdo, segundo o artigo 25 da Lei n°® 8.666/93.

Inexigibilidades de Licitagdes realizadas no exercicio de 2018:

N°do Objeto Credor Valor — R$
Processo
02/2018 Contratagdo de Profissional do Setor Artistico Adriano Silva e Banda 10.000,00
03/2018 Contratagdo de Profissional do Setor Artistico Maria Eulalia Sales de Caldas Lins 35.000,00
04/2018 Contratagdo de Profissional do Setor Artistico Maria Eulalia Sales de Caldas Lins 25.000,00
05/2018 Contratagdo de Profissional do Setor Artistico F Vildemar S da Costa 65.000,00
06/2018 Contratagdo de Profissional do Setor Artistico GM Gravagdes ¢ Edigdes Musicais Ltda 50.000,00
07/2018 Contratagdo de Profissional do Setor Artistico Amazan e Banda 25.000,00
08/2018 Contratagdo de Profissional do Setor Artistico Alisson Paulinele Ribeiro Araujo 10.000,00

A Unidade Técnica diz entendeu que tais servigos nao sao considerados de natureza singular e que os processos de
inexigibilidade constituem excecdo e ndo a regra da Administracdo Publica. Utilizar essa modalidade de licitacdo
de forma indiscriminada fere os principios da impessoalidade e transparéncia. Assim permanece a falha inicial.

- Existéncia de varias pendéncias no cadastramento das obras no GEOPB (item 7.0.1);

O Interessado diz que ja retificou as informagdes no Sistema GEOPB, de sorte que as obras que estavam com
informagdes incompletas foram alimentadas, deixando de existir as pendéncias detectadas no relatorio prévio.

O Orgio Auditor diz que em consulta ao sistema GEOPB na data de 22/04/2019 (analise da defesa), constatou-se a
existéncia de varias pendéncias, conforme Relatorio gerado pelo sistema, acostado aos autos as fls. 4338/42.

- Gastos com Pessoal de 55,06% da RCL, acima do limite estabelecidos pelo artigo 20 da LRF (item 11.1.1);

O defendente afirma que o valor das despesas de pessoal foi de R$ 11.901.090,22, ultrapassando o limite
constitucional em apenas 1,06% da RCL. O excesso das despesas com pessoal de R$ 228.665,00, demonstra que
nao houve desidia do Gestor no cumprimento do que preceitua a legislacdo, havendo ocorrido a falha em razao de
dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio. Assim considerando o baixo percentual e os precedentes desta
Corte de Contas, requer-se que a falha apontada ndo venha a macular as contas do Gestor.
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O Orgido Técnico diz que a defesa confirma o que houve excesso e tenta minimizar o valor percentual. Ora a LRF
possui varios mecanismos para evitar a ultrapassagem dos gastos com pessoal, entre os quais podemos citar o
planejamento (PPA, LDO e LOA) e a execugdo (metas de arrecadag@o bimestral —- RGF e REO). A lei ainda prever
o contingenciamento de gastos quando os limites s@o ultrapassados nos periodos anteriores. Portanto, caso o
or¢amento seja bem planejado e executado, dentro dos ditames da LRF, ndo tem como ultrapassar esses limites.
Quanto isso ocorre, infere-se que ndo se planejou ou executou corretamente a Lei Orgamentaria Anual. Foi o que
ocorreu no caso em tela. Portanto permanece o entendimento inicial.

- Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do Empregador ao INSS estimado em RS 524.222,28 (item
13.0.1);

O Interessado solicita que seja retirado da base de calculo o valor de R$ 625.213,00, incluido pela Auditoria.
Segundo o Gestor, esse valor refere-se a servigos terceirizados classificados no elemento de despesa 3390.36 e nao
atendem aos requisitos primordiais para que sejam considerados como despesa de pessoal, dentre eles a
subordinagdo, o cumprimento de horario e o carater permanente. Também reclamou que no calculo da Auditoria
ndo foi realizada a exclusdo das verbas indenizatorias, as quais ndo incidem o INSS, a exemplo de 1/3 de férias e
outras. Ademais ja existem decisdes do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de Justi¢a, bem como desta Corte
de Contas no sentido de que o levantamento de eventual débito, deve, todavia, resultar de procedimento fiscal
regular por agente publico federal, devendo a informagdo captada pela Auditoria ser encaminhada a Receita
Federal.

Ainda vale destacar que no exercicio de 2019, foi pago o valor de R$ 37.225,04, referente as contribuigdes
patronais do exercicio de 2018, conforme relatério em anexo, devendo fazer parte do computo das obrigacdes
patronais pagas no exercicio em comento.

Com esses ajustes, o Gestor apresentou um calculo, conforme fls. 4355 dos autos, demonstrando que o valor
recolhido do exercicio ficou em R$ 349.053,23, representando 53,70% do valor devido e o valor néo recolhido ao
INSS alcancou R$ 300.905,30.

O Orgio Técnico diz que em relagdo & inclusdo da despesa contabilizada no elemento 3390.36 — Outras Despesas
de Pessoal existe habitualidade na prestagdo do servico, o servigo é realizado na reparticdo publica, com bens da
administracdo e subordinacdo hierarquica e que ainda o servico apresenta caracteristicas que configuram
necessidade permanente da Administragdo. Assim, essas despesas caracterizam-se como gastos com pessoal em
substitui¢do a pessoal efetivo.

Quanto a exclusdo de 1/3 de férias, o defendente ndo apresentou de forma individualizada o valor para que a
Auditoria pudesse fazer a devida exclusdo. Quanto aos valores pagos no elemento 71, trata-se de valores referentes
a amortizagdes de anos anteriores. O que estd em questdo nesses autos sdo os valores nao recolhidos do exercicio
de 2018.

Assim, a Auditoria manteve o entendimento inicial considerando que restou comprovado o ndo recolhimento de
contribuigdes patronais do exercicio.

- Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do Empregador ao RPPS estimado em RS 307.897,72 (item
13.0.2);

O Gestor discorda dos valores apontados pela Auditoria, alegando que no exercicio foram gastos com auxilio
doenga e licenca maternidade, os montantes de R$ 35.896,11 ¢ R$ 118.563,06, respectivamente, de forma que
feitos os devidos ajustes, a Edilidade deixou de recolher R$ 153.348,55, havendo cumprido com 82% das
obrigacdes patronais devidas, pelo que se requer que a macula apontada ndo tenha o condao de macular as contas
prestadas.

A Auditoria diz que a Defesa confirma que houve contribuigdes patronais ndo recolhidas ao Instituto Proprio de
Previdéncia. Contudo, solicita a exclusdo dos valores de auxilio doenga (R$ 35.896,11) e licenga maternidade (R$
118.563,06). Entretanto, ndo foram acostadas as comprovagdes de tais pagamentos na defesa e nem que esses
valores sdo relativos aos servidores ligados ao RPPS. Assim permaneceu com o entendimento inicial.
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- Ineficiéncia nos Gastos com combustiveis (item 16.2.10.1);

O Interessado encaminhou documento de Controle Interno de Combustivel, demonstrando que o gasto com
combustivel estd compativel com a frota do Municipio e as rotas que os veiculos do transporte escolar percorrem
diariamente. Assim solicita que seja considerado regular o gasto com combustivel.

A Unidade Técnica confirme que foi apresentado um controle de combustivel. Porém afirma que da analise feita do
painel de combustivel, o Municipio apresenta uma baixa quilometragem percorrida por litro de combustivel. Assim
manteve o entendimento inicial.

- Actimulo de Cargos de servidores, com emissdo de ALERTA ao Gestor no acompanhamento quadrimestral
(item 16.2.10.2);

O defendente informa que determinou a instauracdo de procedimento administrativo visando identificar os
possiveis acimulos ilegais de cargos publicos pelos mencionados servidores identificados pela auditoria, conforme
Documento TC n°® 28938/19 acostado aos autos.

A Auditoria afirma que na inspecdo in loco constatou-se que a comissdo ja tinha notificado os servidores para se
pronunciarem sobre o caso aludido. Necessita que esse Tribunal faga o acompanhamento do resultado final desse
procedimento.

- Notas Fiscais de medicamentos com omissdo de lote e aquisicio de produtos vencidos, préximos ao
vencimento ou muito préximos ao vencimento, descumprindo a norma legal (item 16.2.10.3);

A defesa afirmou que existem evidencias como emissdo de documentos fiscais, com omissdo de lote ou erro de
preenchimento de lote e aquisi¢des de produtos préximos ao vencimento. O requerente compromete-se a cumprir
integralmente os termos da Portaria da ANVISA n° 802/1998 e Resolugdo ANVISA RDC n° 320/2002,
alimentando o sistema com as informagdes necessarias exigidas pela norma.

A Auditoria diz que o Gestor reconhece o que foi constatado pela na analise inicial, na qual ficou demonstrada que
aproximadamente 77% das notas fiscais apresentam omissao de lote.

- Numero de Servidores Comissionados e Contratados atingiu 30,97% do total de Servidores Efetivos,
havendo indicios de burla ao principio constitucional do Concurso Publico (item 11.2);

O Gestor informa que realizou contratagdes temporarias visando preencher fungdes transitorias decorrentes de
programas do Governo Federal e cargos, que era preenchido por servidores efetivos, e que estavam afastados por
motivo de gozo de férias ou licengas, nos termos do estatuto do servidor. Portanto, resta patente que as contratacdes
foram realizadas para fung¢des decorrentes de programas sociais e para o lugar de servidores efetivos, que estavam,
como dito anteriormente, gozando de licencas, de modo que inexistiu irregularidades nas contratagdes realizadas,
em face das mesmas terem sido realizadas para situagdes excepcionais visando impedir a descontinuidade dos
servigos publicos colocados a disposi¢cdo da coletividade. Vale lembrar que a grande maioria desses servidores
contratados por excepcional interesse publico, foram para cargos técnicos, portanto, especificos para determinados
programas executados no ambito da Satde, Assisténcia Social e Educacéo, integralmente financiados com recursos
do Governo Federal. Em que pese toda a evidencia¢do dos gastos, de fato concreto mesmo, s6 resta a interpretagdo
dos dados quantitativos, que traduzem, de forma evidente e cabal, que a administragdo vem comprovando grande
esforgo nas acdes que visem o restabelecimento dos gastos com pessoal, fazendo-se adequado aos limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Unidade Técnica diz que no Relatério Inicial constatou-se que o nuimero de servidores comissionados e
contratados atingiu 30,97% do total de servidores efetivos, havendo indicios de burla ao principio do concurso
publico. A defesa confirma a constatagdo e tenta explicar o fato afirmando que tais servidores foram utilizados em
programas federais. A Constituicdo Federal ¢ categorica quanto a obrigatoriedade da realizagdo de concurso pra
preenchimento de cargos efetivos, excetuando os casos previstos para a contratagdo por excepcional interesse
publico. O defendente ndo demonstrou o excepcional interesse publico, permanecendo assim a falha inicial.

- Divida Consolidada Liquida no final do exercicio equivale a 152,58%, infringindo a LRF e Resolu¢io do
Senado Federal (item 11.4);

A defesa informa que essa divida foi elevada em razdo das incorporagdes do passivo decorrentes das atualizagdes
monetdrias das dividas com pagamentos de precatorios junto ao TRT e Tribunal de Justiga, parcelamento com a
CAGEPA, parcelamento com o RPPS e da formalizagdo de parcelamento de contribuigdes previdencidrias (INSS),
resultantes de dividas passadas contraidas em gestdes anteriores, ndo sendo provocadas pela Administracdo atual.



AN
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06.072/19

O Principio da OPORTUNIDADE, principio fundamental da Contabilidade, refere-se, simultaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das suas mutagdes, determinando que este seja feito de
imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que a originaram. O que ndo ocorreu nos
registros contabeis das gestdes anteriores, inclusive demonstrando balangos que ndo representavam a realidade do
Municipio. Essa Administragdo com o zelo que lhe € peculiar registrou todas as dividas atualizadas do Municipio
de Juru-PB, gerando dessa forma um balango corretamente elaborado e, verificou-se realmente o excesso do limite
da divida. Nao sera por esse motivo que essa gestdo devera sofrer sangdes, pelo fato de contabilizar corretamente e
ndo omitir nenhuma informacao contabil, uma vez que ndo foi de sua responsabilidade essa carga de obrigacdes.

O Orgio Técnico diz que no relatério inicial apontou-se uma divida consolidada liquida no final do exercicio
equivalente a 152,58%, infringindo a LRF e Resolu¢do do Senado Federal. O defendente admite a constatagdo
apontada pela Auditoria. Assim permanece a falha inicial apontada.

- Omissao de Valores da Divida Flutuante, da ordem de R$ 244.933,20 (item 11.4.1);

O Interessado diz que a Auditoria aponta como omissdo de valores na Divida Flutuante a importancia de R$
244.933,20, referente a estimativa de encargos sociais (INSS — R$ 176.979,78 ¢ RPPS — R$ 67.953,42). No
entanto, ja informa que discorda dos calculos da Auditoria, uma vez que na base de calculo apresentada ndo foi
descontadas as verbas indenizatorias que ndo incidem contribui¢des previdenciarias a exemplo de 1/3 de férias e
outras. Ademais, ja existem inimeras decisdes dos Tribunais superiores no sentido de que o levantamento de
eventual débito deve resultar de procedimento fiscal regular pelo agente publico federal. A informacao captada pela
Auditoria do TCE deve apenas ser enderegada a Receita Federal para quantificagcdo e cobranga das obrigacdes que
venham a ser apuradas por aquele Orgdo Federal. Assim, a inclusio de estimativa de valores de divida no
demonstrativo da Divida Flutuante ndo deve prosperar. At¢é mesmo porque os parcelamentos ja realizados
demonstram de fato os valores que o Municipio deve aos Orgdos Previdenciarios e a contabilizagio ja foi realizada
no elemento de despesa 4690.71 e o valor apurado incluido na Divida Fundada do Municipio.

Na defesa apresentada sobre o ndo reconhecimento de despesa, questionou-se apenas as despesas ndo
contabilizadas com o INSS patronal. O defendente alega a inclusdo de despesas pagas no elemento 36 ¢ que a
Auditoria ndo realizou a exclusdo de 1/3 de férias da folha de pagamento. Quanto a inclusdo da despesa
contabilizada no elemento 36 — outras despesas de pessoal, a Auditoria tem a informar que existe habitualidade
prestacdo do servigo, o servico ¢ realizado na repartigdo publica, com bens da administracdo e subordinagdo
hierarquica e também o servigo apresenta caracteristicas que configuram necessidade permanente da administragao.
Portanto tais despesas caracterizam gastos com pessoal em substituicdo a pessoal efetivo, devendo inclusive entrar
na base de calculo para efeito da apuragdo da despesa com pessoal do municipio. Quanto a exclusdo de 1/3 de
férias, o defendente ndo apresentou de forma individualizada o valor da mesma para que a Auditoria pudesse fazer
a devida exclusdo. Da analise da defesa referente a despesa ndo contabilizada, foi mantida a irregularidade
apontada. Portanto, esta também permanece.

- Auséncia de comprovacio de despesas com medicamentos, no valor de RS 72.491,12 (item 16.2.2);

O Defendente informa que a Auditoria apontou um suposto valor sem comprova¢do de R$ 72.491,12 com a
aquisi¢do de medicamentos, alegando que na inspegdo in loco da farmacia basica do Municipio constatou que
existe um controle de entrada de medicamentos feito através do sistema HORUS, e que esse sistema demonstra a
entrada de medicamentos da ordem de R$ 245.880,72. Porém as aquisigdes feitas pelo Municipio com aquisi¢io de
medicamentos, produtos hospitalares e odontoldgicos foram de R$ 318.371,91. Logo existe uma diferenga de R$
72.491,19. Objetivando elidir essa diferenca apontada entre o material comprado pelo Municipio e o que foi dado
entrada na farmécia bdasica, segue em anexo coOpias de todas as notas fiscais e dos controles de medicamentos,
comprovando assim a regularidade da despesa.

A Unidade Técnica afirma que o que foi questionado ndo foi a auséncia de notas fiscais, mas a efetiva circulagdo
dos supostos produtos adquiridos pelo Municipio (medicamentos). A defesa ndo demonstrou documentalmente
quais os produtos supostamente adquiridos nas Notas Fiscais apresentada na defesa que circularam no Municipio
(que foi integrado ao estoque de medicamentos da farmacia basica). Assim permanece a falha apontada.

- Auséncia de comprovacio de despesas com locaciio de veiculos, no valor de R$ 630.300,00 (item 16.2.5);

A defesa argumenta que no tocante as despesas realizadas com as locagdes de veiculos junto as empresas LN
Locadora, Locacenter, Sebastido Silvino dos Santos e Well Car, no valor total de R$ 630.300,00, segue em anexo
os documentos requeridos, comprovando os servigos prestados por esses veiculos, bem como a demonstracao de
que os mesmos foram utilizados pela edilidade, restando comprovadas as despesas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06.072/19

0 Orgio Auditor informou que ao analisar os documentos de fls. 102 e 266/70 dos autos, constatou a comprovagao
da existéncia das locagdes dos veiculos da Empresa Well Car (Amarok — R$ 15.600,00) e também da Empresa
Sebastido Silvino dos Santos (05 veiculos GOL — R$ 186.000,00). Resta ainda comprova o valor de R$ 428.700,00
das demais locagdes, assim permanece a falha nesse ultimo valor.

- Auséncia de comprovacio de despesas com tratores de esteira, retroescavadeira e PC, no valor 340.665,10
(item 16.2.6);

A defesa diz que a despesa no valor de R$ 340.665,10 com tratores de esteira, retroescavadeira e PC, segue
devidamente comprovada, mediante os documentos comprovando que tais maquinas locadas e que prestaram
servigos no municipio de Juru, conforme documentacio acostada aos autos.

A Auditoria informa que a defesa apenas apresentou fotos de maquinas trabalhando e declara¢des previamente
preparadas e assinadas por supostos moradores do Municipio (Doc TC n® 49844/19 — fls. 68/91). Nao ha nos autos
o quantitativo das horas maquinas utilizadas em cada obra realizada para que se possa auferir a devida prestagdo do
servico realizado. Portanto, permanece a falha inicialmente apontada.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Piblico Especial, através do Douto Procurador Luciano
Andrade Farias, emitiu o Parecer n® 095/2020, anexado aos autos as fls. 4899/925, com as seguintes consideragdes:

Quanto ao Ndo Conhecimento de Despesas segundo o Regime de Competéncia; a Omissdo de Valores da
Divida Flutuante, a Divida Liquida Consolidada no Final do Exercicio, correspondendo a 152,58% da RCL, no caso a
Auditoria apontou a ndo contabilizagdo de R$ 244.933,20, a titulo de contribui¢des sociais patronais. Por tal motivo,
afirmou-se que ndo houve reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia e que desta omissao decorreu
omissdo de valores na Divida Flutuante. Nesse ponto, analisa-se o fato do ponto de vista contabil.

O Gestor alega que seria devida a exclusdo do calculo dos descontos a titulo de terco de férias. Assiste razao ao
defendente, todavia, ndo ha, nos autos, indicagdo sobre quanto do valor apontado se refere ao terco de férias. Nesse
sentido, permanece o fato, mas convém que haja liquidagdo sobre o valor da irregularidade apds a exclusdo da base de
calculo previdenciario das parcelas que ndo integram o montante devido. O fato enseja a aplicag@o de multa ao gestor e
recomendagao para que sejam contabilizados todos os valores devidos pelo ente.

Foi também apontado pela Auditoria o fato de a divida consolidada liquida ser de R$ 32.980.552,19, ou seja,
152,58% da Receita Corrente Liquida. Trata-se de valor superior ao limite estabelecido pela Resolucdo do Senado
Federal n° 40/2001. Vale registrar que nao foi informado como se deu a evolugdo da referida divida, o que seria
importante pra fins de valora¢do do fato, em que pese a ultrapassagem do limite normativo ser um fato objetivamente
perceptivel. Nesse sentido, € interessante fazer uma analise sobre a diferenca entre o exercicio financeiro analisado e o
anterior. Em 2017, a Auditoria apontou dividas de R$ 4.591.658,75 enquanto que em 2018 esses valores alcangou o
montante de R$ 33.180.642,19.

Considerando que no exercicio financeiro de 2018 o montante de obriga¢des patronais devido ao RGPS foi
estimado num total de R$ 781.253,27, questiona-se a titulo de que houve um aumento de R$ 2.111.409,19 para RS
27.092.894,70. O mesmo raciocinio ¢ valido para o RPPS, visto que se estimou um valor total a titulo de obrigagdes
patronais no montante de R$ 894.226,67 e a divida passou de R$ 2.009.033,04 para R$ 5.502.074,38. Neste sentido,
nem que houvesse negativa de pagamento de toda a parcela das obrigacdes patronais, a divida aumentaria no montante
em que ocorreu.

Em Defesa, as fls. 4459/4461, o gestor alega ter efetuado a incorporacdo do passivo decorrente das
atualizacdes monetarias das dividas com pagamentos de precatoérios junto ao TRT e TJ, parcelamento com a CAGEPA,
parcelamento junto ao IPSEJ e da formalizagdo de parcelamento de Contribuigdes Sociais Previdenciarias
(INSS/Previdéncia Propria) que foram resultantes de dividas passadas contraidas em gestdes anteriores. Demonstrou,
aparentemente, boa-fé no registro do passivo e demonstrou que teria havido graves omissdes em gestdes passadas. A
primeira vista, diante do contexto fatico apresentado, analisando-se 0 montante da ultrapassagem e a responsabilidade
de fatos anteriores na composicdo da divida, o fato poderia ensejar apenas o envio de recomendagio para que fossem
adotadas medidas para reduzir o montante da divida consolidada do ente.

No entanto, ¢ preciso registrar que o mesmo Gestor esta a frente da Prefeitura de Juru desde 2013, de sorte que
tal fato atesta que o crescimento da divida tem muito a ver com sua gestdo. Assim, o fato ganha relevancia na andlise
global das contas;
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No tocante a Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do Exercicio, no valor de R$ 5.629.478,63, com a
exclusdo do saldo de contas vinculadas no valor de R$ 2.974.102,78, chegaria a R$ 7.909.327,76. A Defesa alega que o
calculo deve levar em conta a diferenca entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante, definidos pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), sem desconsiderar, contudo, as disponibilidades dos recursos
vinculados pela auséncia de previsdo legal. Ainda afirma que o resultante seria um Déficit Financeiro de R$ 946.169,37
[R$ 3.609.351,67 (Ativo Circulante) menos R$ 4.555.521,04 (Passivo Circulante)].

Ocorre que o balango patrimonial consolidado de fls. 3301/3305 traz como Ativo Financeiro o valor de R$
3.609.351,67, ¢ como Passivo Financeiro o valor de R$ 5.834.985,53, resultando num Déficit Financeiro de R$
2.225.633,86. Concordo com a Auditoria que deveria haver a exclusdo do saldo das contas vinculadas (ndo excluindo,
todavia, os valores inscritos em restos a pagar derivados das referidas contas). No caso, excluindo-se o valor de R$
2.974.102,78 (referentes aos saldos das contas vinculadas) tem-se um Déficit Financeiro consideravel de R$
5.199.736,64.

Ha, portanto, uma divergéncia entre o valor apontado pela Auditoria e o que se calcula pelo Balango Patrimonial
Consolidado, mas ambos apresentam um valor extremamente elevado. Poder-se-ia questionar até que ponto o resultado
superavitario da execugdo or¢amentdria minoraria a gravidade da falha. Ocorre que um superavit na execugdo
orcamentaria de R$ 219.768,09 ndo reduz consideravelmente o déficit financeiro. Além disso, a amplia¢do consideravel
do déficit em relagdo ao exercicio proximo anterior agrava a conduta da Administragdo nesse ponto. Neste sentido,
entendo que o fato colabora para fins de valoracao negativa das contas;

No que se refere a Frustracdo ou Fraude, mediante ajuste, Combinag¢do ou qualquer Outro expediente, do
Carater Competitivo do Procedimento Licitatorio, a Auditoria apontou que ndo caberia inexigibilidade licitagdo para os
processos de Inexigibilidades n® 02/2018, 03/2018, 04/2018, 05/2018, 06/2018 e 07/2018. A Defesa alega que foram
despesas com contratagdes de bandas e artistas, arrolando os objetos das inexigibilidades.

A Auditoria, por sua vez, nao fez qualquer apontamento sobre os argumentos da Defesa. Apenas repetiu o que
foi dito no Relatorio Inicial e que como visto ndo possui correlagdo (inicia tratando de contratagdes artisticas e conclui
abordando questdes de assessorias). Entendo, portanto, que a eiva, tal qual abordada, dificultou a sua analise (e, pois, a
defesa dos fatos), de modo que entendeu o Representante que o fato ndo deveria contribuir para a valoragdo negativa
das contas;

Quanto a Existéncia de varias Pendéncias no Cadastramento de Obras no GEOPB, a Auditoria apontou
algumas inconsisténcias na alimentacdo do Sistema GEOPB em obras diversas. O Gestor alega que atualizou os dados
inseridos no GEOPB, o que tem sido considerado para mitiga¢do da falha. Todavia, a Auditoria demonstra que, até a
confeccdo do Relatdrio de Anélise de Defesa ainda havia diversas inconsisténcias. Nesse sentido, entendo que persiste a
irregularidade. Tais inconformidades significam, em sintese, que o jurisdicionado ndo remeteu a esta Corte de Contas,
através do Sistema GEOPB, as informacdes exigidas pela Resolucdo Normativa RN TC n°® 04/2017, ensejando multa
legal com base no artigo 56 da LOTCE, bem como o envio de recomendagdes para que o atual Gestor proceda ao
regular cumprimento da Resolug@o citada;

No que tange ao Excesso nas Despesas com Pessoal, a Auditoria apontou que os Gastos com Pessoal
corresponderam a 55,06% da RCL ndo atendendo ao disposto no artigo 20, inciso III, alinea “b” da LRF. Deve-se
destacar que o Parecer Normativo PN TC n°® 12/2007 desta Corte ndo inclui os gastos com obrigagdes patronais na
analise das despesas de cada Poder. Porém com a devida vénia a entendimentos contrarios, tais despesas estdo
expressamente previstas no artigo 18 da LRF, como despesa de pessoal.

A parcela ndo integrante do calculo é o que se refere as despesas custeadas com arrecadagdo de contribuicdes
dos segurados (que ¢ extraorcamentaria); com compensacdo financeira entre regimes previdenciarios e com receitas
patrimoniais do regime previdenciario, conforme o art. 19, § 1°, VI da LRF. A Auditoria faz analise trazendo
informagdes com ¢ sem a inclusdo das contribui¢des patronais. Tenho posi¢do pessoal dissonante do referido Parecer
Normativo, uma vez que tenho mantido entendimento no sentido de que devem ser incluidas as obrigagdes patronais
também quanto aos calculos pertinentes ao art. 20 da LRF.

Vale salientar, porém, que mesmo adotando calculo mais flexivel, a Unidade Técnica constatou a
ultrapassagem dos limites da LRF para o Poder Executivo. No caso, a despesa com o Poder Executivo, sem considerar
as obrigagdes patronais, ficou em 55,06% da RCL. Ultrapassou, pois, o limite de 54% da RCL em R$ 228.664,58.
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Caso fossem consideradas as despesas com obrigagdes patronais de R$ 1.439.294,59, ter-se-ia ultrapassado o
limite em R$ 1.667.959,17, chegando-se a 61,72% da RCL. O ente, por sua vez, sem considerar as despesas com
obrigagdes patronais, ndo ultrapassaria o limite de 60% da RCL. Entretanto, incluindo-se as referidas despesas (que
chega a R$ 1.553.838,47), ter-se-ia um total de despesa com pessoal de R$ 13.959.582,69, ultrapassando o limite de
60% da RCL em R$ 990.220,87, chegando a uma proporg¢do de 64,58% da RCL. Importante apontar que o simples fato
de haver excesso de despesas com pessoal ndo €, por si so, irregularidade apta a ensejar, assim que se constata, a
reprovagdo das contas.

Houve redugdo do percentual da despesa com pessoal, em comparagao ao exercicio de 2017 — principalmente
decorrente do aumento da RCL. Ocorre que a LRF prevé prazos para a corre¢do, de modo que o fato de ja ter sido a
eiva verificada desde, ao menos, o exercicio anterior, indica negligéncia da gestdo na adog¢ao de medidas eficazes;

No tocante a Existéncia de Pessoal com Acumulacdo Ilegal de Cargos, o gestor alega que ja determinou
instauragdo de procedimento administrativo visando identificar possiveis casos de acumulagdo ilegal, fato este
constatado pela Auditoria. Neste sentido, cabe apenas manter a analise rotineira em acompanhamento de gestdo;

Em relago aos Servidores Comissionados e Contratados, a Auditoria constatou-se que o numero de servidores
comissionados e contratados atingiu 30,97% do total de servidores efetivos. O més em que houve maior proporgdo de
pessoal com vinculo precario foi, na verdade, outubro. Neste més, havia 330 efetivos frente a 92 contratados ¢ 38
comissionados (dados obtidos em https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/inicio). Assim, calcula-se em 39,39% o
percentual de precarios em relagdo aos Efetivos. Esse nimero, por si s6, desconsiderando-se se atendem ou ndo aos
pressupostos constitucionais, ndo seria excessivo ao ponto de macular a gestdo. O ideal é que a Auditoria indique os
casos em que a contratacdo excepcional ou o exercicio do cargo em comissdo se deram em desacordo com o
ordenamento juridico.

Entretanto, levando-se em conta o primeiro item deste topico - ultrapassagem dos limites de despesa de pessoal
-, verifica-se que a Gestdo deveria ter reduzido o nimero de servidores precarios, mas preferiu ignorar os sinais de
excesso ja visualizados no ano anterior. Assim, o contexto descrito dificulta que se ateste como higida a gestio de
pessoal do ente. Nesse sentido, os fatos acima indicados contribuem para a valoragdo negativa das contas, assim como
para aplicagdo de multa e envio de recomendagdes;

Em relacdo ao Ndo Recolhimento das Contribuicoes Previdenciarias do Empregador ao INSS e ao RPPS, nos
valores de R$ 524.222,28 e R3 307.897,72, respectivamente, para a Defesa no calculo do RGPS, ndo deveria haver a
inclusdo de R$ 625.213,00 na base de calculo, pois estes seriam contratados no elemento de despesa 36. Sobre esta
alegacdo, independentemente de ter sido a pessoa contratada em substituicdo de servidor ou com base no elemento de
despesa 36, ambos os fatos mencionados de servicos & Administracdo Publica incorreriam na matriz de incidéncia
tributéria, na linha do que prevé o artigo 30, inciso I, alineas “a” e “b” da Lei n°® 8.212/1991.

Assim, percebe-se que deve incidir contribui¢do previdenciaria ndo s6 sobre a remuneragdo dos servidores e
dos contratados por excepcional interesse publico, mas também dos contribuintes individuais que prestem servigos a
Administragdo Publica. Nédo assiste razéo a Defesa, portanto, quanto a esta alegagdo.

Outra questdo diz respeito a ndo inclusdo de descontos compensatorios e indenizatorios que néo incidem INSS
como 1/3 de férias e outros. Nesse ponto, assiste razdo a Defesa. A Auditoria afirma que o defendente ndo apresentou
de forma individualizada o valor para que a Auditoria pudesse fazer a devida exclusdo. De fato o Gestor poderia ter tido
a boa fé e ter apresentado o calculo com a referida exclusdo, porém, nada obstaria, em principio, que a prépria Auditoria
realizasse tal exclusdo. Ocorre, que pelo SAGRES, no exercicio de 2018 houve pagamento de apenas R$ 168.083,17 a
titulo de terco de férias (sem diferenciar se se trata de servidor vinculado ao RGPS ou ao RPPS). Nesse sentido, a
diferenga no calculo final seria minima.

Quanto a inclusdo no célculo dos valores recolhidos de obrigagdes previdencidrias em janeiro de 2019.
Discordo da Auditoria, mas entendo que (conforme observacdo do proprio 6rgdo técnico), em obediéncia ao regime de
competéncia para as despesas, devem-se considerar como de 2018 as despesas referentes a remuneragdo de 12/2018 e
excluidas as de 12/2017.

No tocante ao RPPS, o gestor alega que o Municipio deixou de recolher R$ 153.348,55 (RS 35.896,11 ¢ RS
118.563,06 pagos a titulo de auxilio doenga e licenca maternidade). Todavia, considerando o calculo feito pela
Auditoria, ndo ¢ devida a exclusdo desses valores. Tais pagamentos sdo beneficios sdo realizados pelo IPM. Nesse
sentido, permanece integralmente a falha.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06.072/19

Em relagdo aos fatos indicados, o ndo empenhamento e/ou recolhimento de obriga¢des previdenciarias com
posterior pagamento ou parcelamento ocasiona acréscimo no passivo ¢ de despesas adicionais a Edilidade, sob a forma
de juros e multas, embutidos em eventuais termos de parcelamento. Prejudica, portanto, as gestdes futuras. Esta
conseqiiéncia, por si, ja € suficiente para afirmar a competéncia do Tribunal de Contas.

Mesmo reconhecendo que o Tribunal Pleno ja decidiu em algumas oportunidades que a irregularidade ndo
deveria negativar as contas de Gestores — a depender do percentual de ndo recolhimento, este Parquet vem, de forma
consistente, se posicionando pela emissao de parecer contrario a aprovagao das contas, conforme o disposto no Parecer
Normativo n° 52 de 2004. Opino, assim, pela emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas de governo,
irregularidade das contas de gestdo com aplicagdo de multa ao gestor e pelo encaminhamento de recomendagdes para
que observe os ditames legais no que concerne ao correto recolhimento das contribui¢des previdencidrias;

No que concerne a Ineficiéncia nos Gastos com Combustiveis, a Defesa apresentou o controle interno de
combustivel da Prefeitura e alega que esta compativel com a frota municipal. A respeito da discussdo, a Auditoria alega
simplesmente que ha baixa quilometragem percorrida por litro de combustivel, sem, contudo, apresentar tabela
indicativa dos veiculos e da quilometragem por litro e sem considerar variaveis como tipo de estrada e relevo. Nesse
sentido entendo que as informagdes constantes nos relatorios de Auditoria sdo insuficientes para macular as contas. O
fato pode ser base para envio de recomendacdo para que sejam adotadas medidas para otimizar a despesa com
combustiveis, tornando-as mais eficientes;

No que se refere as Compras de Medicamentos vencidos e/ou proximo do vencimento e com omissao do lote
nas Notas Fiscais, a Auditoria obteve as informacdo pertinentes ao fato por meio do Painel de Medicamentos do
SAGRES on line. O Ministério Publico acessou o referido painel e verificou que 66,36% tem omissdo do lote; que
1,03% esta proximo do vencimento; que 0,76% tem erro no preenchimento do lote; e que 0,26% estd muito proximo ao
vencimento. Chama a aten¢do o elevado nimero que tem omissdo do lote, impossibilitando andlise sobre a regularidade
da aquisi¢do. Em defesa, o Requerente compromete-se a cumprir os termos da Portaria da ANVISA n° 802/1998,
alimentando o sistema com as informagdes necessarias exigidas pela norma.

Parte das falhas apontadas dificulta a fiscalizagdo. Considerando que se trata de irregularidade apenas
recentemente introduzida no corpo dos relatérios da Auditoria, entendeu o Representante que o fato pode ser
minimizado na presente analise. Deve, contudo, aplicar ao gestor a multa do art. 56, II da LOTCE/PB, até com vistas a
desestimular a reiteracdo da conduta omissiva, e emitir recomendagdo para que o ente exija que estejam expostos nas
notas fiscais os numeros dos lotes dos medicamentos, na forma do art. 1°, I da Resolugdo ANVISA RDC n° 320/2002,
possibilitando a rastreabilidade dos produtos adquiridos;

E por fim, quanto as Despesas com Auséncia de Documentos Comprobatorios, foram elencados alguns fatos
indicativos de despesas sem a devida comprovagao.

No tocante a Aquisi¢do de Medicamentos ¢ Produtos Hospitalares e Odontologicos, a defesa apresentou a
documentacdo de fls. 4587/4707 em que constam recibos de entrega de medicamentos a pacientes, notas fiscais,
registros da farmacia basica, registros do sistema HORUS registros de entradas e saidas de medicamentos (também
referente ao més de janeiro de 2019).

Os Documentos TC n.° 29235/19 e 29240/19 realmente apontam uma diferenga entre o valor empenhado e o
valor registrado no sistema HORUS, no valor de R$ 72.491,19. Caberia a Defesa detalhar o porqué ndo subsistiria a
falha; indicar no sistema de distribui¢do interna dos medicamentos todos os que teriam sido adquiridos. Diante do ndo
esclarecimento refor¢ado pela Auditoria, acompanho sua conclusao;

Com relagdo a Locagdo de Veiculos, a Auditoria afirma que da Analise dos Documentos (Documento TC n°
49844/19 — fls. 102 e 266/70) foi comprovado documentalmente a existéncia dos veiculos Well Car — Amarok que
recebeu R$ 15.600,00 e¢ de 05 veiculos Gol referente a Empresa Sebastido Silvino dos Santos que recebeu R$
186.000,00. Restando comprovar o valor pago de R$ 428.700,00 , permanecendo a irregularidade nesse valor.

Bem, como a Unidade Técnica ja indicara no Relatorio Inicial quais foram as empresas com relagdo as quais as
despesas estavam sendo questionadas, e, diante disso, demandou documentagdo especifica sobre esses gastos,
acompanhou a conclusdo quanto ao fato.

Por fim, com relacdo a Locagdo de Maquinas, a Auditoria juntou a documentacdo de fls. 4517/4544 em que
consta o contrato de prestacdo de servigos e declaracdes de moradores indicando ter havido a realizacdo dos servigos.
Com o que ha nos autos, ndo hd como afirmar categoricamente nao haver provas de realiza¢ao dos servicos. Entretanto,
o fato enseja o envio de recomendagdes no sentido de que ordinariamente seja realizado levantamento de horas de
servigos de maquinas locadas.
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Ante o exposto, o Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado opinou no

sentido de:

a)

b)

d)

e)

Emitir Parecer Contrario a aprovacao das contas de governo e pela Irregularidade das contas anuais de
Gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Juru-PB, Sr. Luiz Galvio da Silva, relativas ao
exercicio de 2018;

Aplicagdo de Multa ao mencionado Gestor com fulcro no artigo 56 da LOTCE/PB, por diversos fatos,
conforme analisado anteriormente e de forma individualizada para cada fato, a rigor do artigo 201 do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

Imputagdo do Débito no valor de R$ 501.191,19 (R$ 72.491,19 referentes a aquisicdo n de medicamentos
sem comprovacdo e R$ 428.700,00 referentes a locagdo de veiculos sem comprovagio);

Recomendagdes a Prefeitura Municipal de Juru-PB no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da Constituigdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas
em suas decisdes, e, em especial, para evitar a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em
analise, em especial para que:

- Para que seja contabilizado todos os valores devidos pelo Ente;

- Para que sejam adotadas medidas para reduzir o montante da divida consolidada do Ente;

- Para que se busque maior superavit orgamentario para diminuir déficit financeiro;

- Para que o atual Gestor proceda ao regular cumprimento da ja atualizada RN TC n°® 04/2017;

- Para que sejam adotadas providencias para a reducao do gasto com pessoal em relacdo a RCL para que

haja adequagdo aos artigos 19 e seguintes da LRF;

- Para que se exima de realizar contratagdes por excepcional interesse publico em substitui¢do a admissao

de pessoal efetivo;

- Para que observe os ditames legais no que concerne ao correto recolhimento das contribuicdes

previdencidrias;

- Para que sejam adotadas medidas para otimizar a despesa com combustiveis tornando-as mais

eficientes;

- Para que ordinariamente seja realizado levantamento de horas de servigos de maquinas locadas.

Orientagdo para que sejam analisados os casos de acumulagdo ilegal de cargos no Processo de
Acompanhamento de Gestdo do exercicio financeiro de 2020 do Municipio de Juru-PB.

Esse Relator informa que o percentual de recolhimento das obrigacdes patronais, segundo os valores
apurados pela Auditoria, ficou em 50,34% do valor devido no exercicio de 2018.

E o relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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YOTO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs Conselheiros Substitutos,

Considerando o relatério da equipe técnica desta Corte, bem como o parecer oferecido pelo Ministério Publico

Especial, voto para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Emitam Parecer CONTRARIO 4 aprovacio das contas do Sr. Luiz Galvio da Silva, Prefeito do Municipio de
Juru-PB, relativas ao exercicio de 2018, encaminhando-o a consideracdo da egrégia Camara de Vereadores do
Municipio;

Declarem Atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte daquele
gestor;

Julguem IRREGULARES os atos de gestdo e ordenagdo das despesas do Sr. Luiz Galvao da Silva, Prefeito do
municipio de Juru-PB, referentes a aquisi¢do de medicamentos ndo registrados no controle da farmacia basica do
Municipio, bem como a locagdo de veiculos insuficientemente comprovada; ¢ REGULARES, com ressalvas os
demais atos de gestdo e ordenagdo das despesas do mencionado Gestor, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

Apliquem ao Sr. Luiz Galvao da Silva, Prefeito Municipal de Juru-PB, multa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), conforme dispde o art. 56, inciso 11, da Lei Complementar Estadual n® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Org¢amentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢ao Estadual;

Imputem ao Sr. Luiz Galvdo da Silva, Prefeito Municipal de Juru-PB, DEBITO no valor de R$ 501.191,19
(Quinhentos e um mil, cento e noventa e um reais e dezenove centavos), sendo: R$ 72.791,19 referente a
aquisi¢do de medicamentos ndo registrados no controle interno da farmacia basica do municipio e R$ 428.700,00
relativos a locagdo de veiculos insuficientemente comprovados; assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento aos cofres do municipio, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢do Estadual;

Comuniquem a Receita Federal do Brasil sobre os recolhimentos previdenciarios ndo realizados no exercicio, para
que adote as providencias que entender necessarias a ser cargo;

Recomendem a Administragdo Municipal de Juru PB no sentido de conferir estrita observdncia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades
hauridas neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagcdes de contas futuras.

Recomendem a Auditoria para que seja verificado no Processo de Acompanhamento da Gestdo do exercicio de
2020 do Municipio de Juru-PB os casos de acumulagao ilegais apontados no presente processo.

E o voto!

Antdnio Gomes Vieira Filho
Conselheiro - Relator
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Objeto: Prestacio de Contas Anuais
Municipio: Juru — PB
Prefeito Responsavel: Luiz Galvao da Silva
Patrono/Procurador: Rodrigo Lima Maia — OAB/PB 14.610
Terezinha de Jesus Rangel da Costa — OAB/PB n° 12.242

MUNICIPIO DE JURU - Prestacio Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2018. Parecer
Contrario a aprovacao das contas. Regularidade,
com ressalvas dos Atos de Gestdo. Aplicacdo de
Multa. Imputacio de Débito. Recomendacdes.

[ ACORDAO APL TC n° 074/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.072/19, referente a Gestdo Geral
(Presta¢do Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Juru-PB, Sr. Luiz Galvio da Silva,
relativas ao exercicio financeiro de 2018, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo plenaria realizada nesta data, na
conformidade do relatorio e do voto decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) DECLARAR Atendimento PARCIAL em relagdo as disposigoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, parte do nominado Gestor;

2) JULGAR IRREGULARES os atos de gestdo e ordenacao das despesas do Sr. Luiz Galvao
da Silva, Prefeito do municipio de Juru-PB, referentes a aquisi¢do de medicamentos nao registrados
no controle da farmacia basica do Municipio, bem como a locagdo de veiculos insuficientemente
comprovada; e REGULARES, com ressalvas os demais atos de gestdo e ordenagdo das despesas do
mencionado Gestor, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

3) APLICAR ao Sr. Luiz Galvao da Silva, Prefeito Municipal de Juru-PB, multa no valor de
RS 6.000,00 (seis mil reais), correspondentes a 116,48 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso
II, da Lei Complementar Estadual n°® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria ¢ Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada
até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢do Estadual;

4) IMPUTAR ao Sr. Luiz Galvao da Silva, Prefeito Municipal de Juru-PB, DEBITO no valor
de RS 501.191,19 (Quinhentos e um mil, cento e noventa e um reais e dezenove centavos),
equivalentes a 9.735,80 UFR-PB, sendo: R$ 72.791,19 referente a aquisi¢do de medicamentos nio
registrados no controle interno da farmacia basica do municipio e R$ 428.700,00 relativos a locagdo
de veiculos insuficientemente comprovados; assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento aos cofres do municipio, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo
dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da Constituigdo Estadual;

5) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os recolhimentos previdenciarios ndo
realizados no exercicio, para que adote as providencias que entender necessarias a ser cargo;



6) RECOMENDAR a Auditoria para que seja verificado no Processo de Acompanhamento da
Gestao do exercicio de 2020 do Municipio de Juru os casos de acumulagdo ilegais apontados no
presente processo;

7) RECOMENDAR a Administragdo Municipal de Juru PB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, € quanto a gestdo geral ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas neste album processual, sob pena de repercussdo
negativa em prestacdes de contas futuras.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral do MPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Joao Agripino, Jodo Pessoa, 11 margo de 2020.
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