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Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitacdo — dispensa 074/2011
Responsavel: Waldson Dias de Souza — Secretario
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do Estado. Secretaria de Estado Saudetra@mao de
servicos para realizacdo de procedimento cirdrginojuindo aquisicdo de materiais médico-
cirdrgicos, para atender demanda judicial. Regidale com ressalvas. Precedentes TCE/PB.
Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02465/14

RELATORIO

Cuida-se de analise da dispensa de licitacdo 0Y#4/2évada a efeito pelo Governo do
Estado, mediante a Secretaria de Estado da Sagplesentada pelo Sr. WALDSON DIAS DE
SOUZA, cujo objetivo consistiu na contratacdo erepcipl de servicos para realizacdo de
procedimento cirlrgico de correcdo da escoliosetredese, incluindo aquisicdo de materiais
necessarios, para atender demanda judicial daiast@mia Cantalice Ferreira.

Do relatério inicial da Auditoria (fls. 173/179) lbe-se a informacdo de que o
procedimento e os materiais meédico-cirurgicos fo@mntratados junto a trés empresas, conforme
guadro demonstrativo a seguir replicado:

*ENTIDADE CONTRATADA *VALOR CONTRATADO
Clinica da Coluna Dr. Ronald Lucena Farias
/S Ltda. R$ 13.800,00
Opera Materiais Cirurgicos Ltda. RS 99.964.00
Etr::ardm Instituto de Cardiologia da Paraiba RS 15.000.00
TOTAL R$ 128.764,00

Na sobredita manifestacdo, o Orgdo Técnico asseweid a contratacdo do
procedimento em gi1d0 estaria indo de encontraa legislacdo, porquanto, de fato, poderia ter sido
concretizado por dispensa ante o carater emergelacgtuacdo. Contudo, em relacdo a aquisicdo dos
materiais médico-cirargicos, concluiu péieegularidade em razdo da possibilidade de aquisicdo por
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intermédio da realizacdo de pregdo, na forma peceslesu eletronica, ou de adeséo a atas de registro
de precos. Consignou, por fim, a auséncia de dostm instrumentos equivalentes.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, mrgessponsavel foi devidamente
notificado, contudo ndo apresentou quaisquer esgiaentos.

Na sequéncia, os autos retornaram a Unidade Teédgidastrucdo, a fim de que fosse
verificada a compatibilidade dos precos pelo qoaisnateriais médico-cirdrgicos foram adquiridos
com os praticados no mercado.

Atendendo a determinacdo, a Auditoria, apds argtanesobre o 6nus da prova no
sistema de prestacao de contas de recursos puatlotsistrados, lavrou nova manifestacdo, atestou a
adequacao dos precos (fls. 187/189).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dentds, em parecer de lavra da
Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Qudils. 191/194), pugnou pelo julgamento
regular do procedimento ora examinado com expediedecomendacao.

Na sequéncia, foi agendado o julgamento para @mesessao, com as intimacdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR

Sobre a ventilada inversao do 6nus da prova, géditia solicitada pelo Relator, longe
de atrair tal efeito, tem autorizacdo prevista mgiRento Interno do TCE/PB, em seu art. 87, 8§ 2°,
guando assinala qu&somente o Relator podera determinar a juntada deuwdnentos aos autosae
realizacdo de diligéncias em relacdo aos procesgos presidif quer por iniciativa propria a
requerimento dos interessados, ou por provocagddViustério Publico junto ao Tribunal” Tal
medida objetiva reforcar o convencimento do julgadesclarecendo pontos que entenda nao
devidamente esclarecidos - somente.

No meérito, a licitacdo, nos termos constitucioralegais, tem dupla finalidade: tanto &
procedimento administrativo tendente a concedenldiga administracdo melhores condi¢cdes (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantgueaprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tambigcultar a sociedade a oportunidade de
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participar dos negdécios publicos. Por ser um priooegto que sO garante a eficiéncia na
Administracdo, visto que sempre objetiva as pr@soshais vantajosas, a licitacdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a norricay longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios administratila legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, ptiima rde boa parcela da atividade econémica a
faculdade de negociar com a publica administracao.

O dever de licitar decorre do principio basilar queteia a Administracdo Publica: o
principio da indisponibilidade do interesse puhlioa da supremacia do interesse publico. Segundo
este principio, os interesses publicos devem sudrnetinteresse individual. O fim primordial é
alcangar o bem da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacdo reflete um procedimento administratiyeelo qual um ente publico, no
exercicio da funcado administrativa, abre a todosntsressados, que se sujeitem as condi¢des fixadas
no instrumento convocatorio, a possibilidade demfolarem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebragéo derato”.

A Carta Republicana, corroborando a compulsoriedadiécitacdo, acentua em seu art.
37, XXI, in verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indirede qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servicos, compras e
alienacbOes serdo contratados mediante processoiaitacBio publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas epiabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nosagida lei, 0 qual somente permitirda as exigéncias
de qualificacéo técnica e econdmica indispensaxgjarantia do cumprimento das obrigacdes.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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Dessa maneira, constitui o procedimento licitatanma obrigagdo do administrador.
Através da licitacdo que se obtém ndo sO a propusia vantajosa para a Administracdo, como
também se abre a possibilidade de que qualqueridudi, devidamente habilitado, possa contratar
com o Poder Publico, contribuindo para a garardiandralidade e lisura dos atos e procedimentos
administrativos.

Contudo, existe a possibilidade de o Poder Publigpensar a licitacdo quando, devido
a situacdes extraordinarias, nado for razoavel pdeteque se percorra todo o procedimento, seja qual
for o motivo: urgéncia, eficacia, eficiéncia, seapga nacional. Em suma, dispensa-se a licitagcdo de
acordo com as situagbes em que o legislador taxaéute tenha previsto como casos de interesse
publico motivadores.

No caso dos autos, conforme se observa da analiseetizada, a Unidade Técnica de
Instrucdo separa seu entendimento, entendo peldarei@de no que diz respeito a contratacdo do
procedimento em si, porquanto, de fato, poderiasi@o concretizado por dispensa ante o carater
emergencial da situagdo. Contudo, em relacdo &igegaidos materiais médico-cirurgicos, concluiu
pelairregularidade em razdo da possibilidade de aquisi¢cao por inteiordalrealizacédo de pregao, na
forma presencial ou eletrénica, ou de adeséo alatesgistro de precos.

Em que pese o posicionamento do Orgdo Técnico guaanuisicdo dos materiais, é
forcoso reconhecer que a dispensa, no caso erhdesieve ser considerada como um todo, nao
podendo haver separacdo entre a contratacdo dedpremto cirdrgico e a aquisicdo dos materiais
necessarios a sua realizagéo.

No ponto, é elementar no ordenamento juridico qaeessorio segue o principal. Se o
principal é o procedimento cirirgico como um todeste foi adjetivado de regular pela Auditoria, ndo
ha como entender ser irregular uma das partes dmmprocedimento relativamente ao emprego de
materiais e equipamentos.

No mais, consta do caderno processual, a concelgséiminar pelo Poder Judiciario
paraibano determinando a realizagcdo do procedimaniiogico, incluindo todas as despesas a ele
inerentes, no prazo de 10 dias e sob pena de diatta no valor de R$10.000,00. Assim, ndo poderia
a Secretaria promover a contratacdo da cirurgiacggrhouvesse a contratacdo dos elementos a ela
correlacionados.
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Ainda, sobre os aspectos suscitados no presengencaprocessual, cabe trazer a baila
entendimento externado pelo Ministério Publico dat@s, o qual, em parecer de lavra da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, asseverou o seguin

“Malgrado regular a Dispensa em disceptacéo, dadalusive, a concessao de liminar
com prazo exiguo para cumprimento, percebe-se aess@tade de maior organizacdo da
Administracéo Publica para atender as multiplas denas de seus usuarios. E louvavel o exemplo da
Secretaria de Estado da Saude do Rio de Janeire, igatituiu procedimento formal para o
recebimento de mandados judiciais e mesmo um sespatializado na area, denominado Central de
Atendimento de Mandados Judiciais. Tal instituclmagdo proporciona maior eficiéncia no
atendimento as demandas judiciais e melhor orggdiaaa Secretaria envolvida.

Assim, diante do quadro vigente na Secretaria dedSalo Estado da Paraiba poder-
se-ia verificar quais sdo os instrumentos e medea#os requisitados judicial e frequentemente, que
acarretam fornecimento periodico aos usuarios, aizar, preliminarmente, procedimento licitatorio.

E acdo simples, de mero acompanhamento do histddsdornecimentos realizados e antecipacio de
conduta, ndo de expectativa constante de solu¢do pioblemas por meio da compra direta.
Obviamente, nem toda a demanda judicial seria slapnmas, seguramente, a maioria macica cairia
na vala comum: nos lotes licitad@spartir do exame do histdrico de pedidos judiciais

Conforme se verifica, a via excepcional da congé@dadireta, por meio de dispensas de
licitagdo, com vistas a aquisicdo de materiais elicaenentos para atender a demandas judiciais
poderia ser evitada e, por conseguinte, repelidascachouvesse melhor planejamento e
acompanhamento dos fornecimentos, de forma quesedaguardasse determinacdo judicial, para
posteriormente adquirir o produto. Em todo casteparessalvas e recomendacdes no sentido de
aperfeicoar e de melhor planejar as aquisicbes aegtireza, utilizando, conforme o caso, o registro
de preco formalizado através de licitagéo.

Diante do exposto, bem como com base nos precadeesta Corte de Contas, VOTO
no sentido de que os membros deste Orgdo Fragodadidam: 1JULGAR REGULAR COM
RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitagdo ora exadnin2) RECOMENDAR ao
Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON DIAS SUBUZA, e a Secretaria de Estado da
Administracdo, Sr2. LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, melhor planejar as aquisicdes de
materiais, utilizando, conforme o caso, 0 registeoprecos formalizado através de licitacdo; e 3)
DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 13840/1Xeferentes ao exame
da dispensa de licitacdo 074/2011, advinda da teerede Estado da Saude, para contratacdo
emergencial de servigos para realizacdo de proesdintirargico de correcéo da escoliose e atrodese,
incluindo aquisicdo de materiais necessarios, edorde demanda judicis@CORDAM os membros
da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (22CRGE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, emt) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o procedimento de
dispensa de licitagdo ora examina@); RECOMENDAR ao Secretario de Estado da Saude, Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA, e a Secretaria de EstadoAdaninistracdo, Sr2. LIVANIA MARIA
DA SILVA FARIAS, melhor planejar as aquisicbes datariais, utilizando, conforme o caso, 0
registro de precos formalizado através de licitag®) DETERMINAR o0 arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joédo Pessoa, 03 de junho de 2014.

Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



