TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05682/18

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Gestor Responsavel: Paulo Fracinette de Oliveira (Prefeito)
Advogado: Dr. John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes e outros

Ementa: Administragéo Direta Municipal. Municipio de Massaranduba.
Prestacdo de Contas. Exercicio 2017. Emissao de Parecer Favoravel
a aprovagao das contas. Encaminhamento a consideragdo da egrégia
Camara de Vereadores de Massaranduba. Através de Acoérdéos -
Julgam-se regulares com ressalvas as contas de gestdo - Julgam-se
regulares as contas do gestor do Fundo Municipal de Saude.
Declaragdo de atendimento parcial as exigéncias da LRF. Aplicagao
de multa. Comunicagdo a Receita Federal do Brasil. Formalizagcado de
processo apartado. Recomendacgdes.

IPARECER PPL TC 0009/2019|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Paulo Fracinette
de Oliveira, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Massaranduba,
relativa ao exercicio de 2017. Incluidas as contas do Fundo Municipal de Saude, de

responsabilidade do Sr. Claudemir Alves de Souza.

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 13.852 habitantes, sendo
4.814 habitantes urbanos e 9.038 habitantes rurais e IDH 0,567 ocupando no cenario nacional

a posicao 4.903 e no estadual a posicao 161°.

B Massaranduba
B Joso Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base na documentagdo encartada nos presentes autos e na analise de defesa apresentada

pelo gestor.
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1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) n° 361/2016, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 30.318.925,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 15.159.462,50, equivalentes a 60% da despesa fixada na LOA,

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 9.525.766,42, tendo
como fonte de recursos a anulagéo de dotagao;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada' subtraindo-se a parcela para formacdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 27.103.125,07, correspondendo a 89,39% da
previsdo. Ja a Despesa Orgcamentaria Realizada totalizou R$ 28.207.276,62, sendo
R$ 27.225.953,66 do Poder Executivo e R$ 981.322,96, referentes a despesas do Poder
Legislativo;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango orgamentario consolidado apresentou déficit orgamentario no
valor de R$ 1.104.151,55;

1.4.2 O saldo para o exercicio seguinte no valor de R$ 1.973.989,98, em Bancos e
R$ 1,75 em Caixa;

1.4.3 O balango patrimonial apresenta déficit financeiro, no valor de
R$ 1.076.772,61;

1.5 A remuneracao dos agentes politicos apresentou-se dentro do limite, ndo ocorrendo

EXCessSOs;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo representou 6,43% das receitas de impostos e

transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislagao.

1.7 Os dispéndios com obras publicas? totalizaram R$ 47.150,58, os quais representaram
0,17% da Despesa Orgamentaria Total (DOT);

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

"'Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente R$ 29.974.985,07

Receita de Capital R$ 0,00




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05682/18

2.1 Despesas com Pessoal® representando 57,06% da Receita Corrente Liquida, ndo
ultrapassando o limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF. Em relagao aos gastos
com pessoal do Poder Executivo, observou-se a realizagdo de despesas no percentual de

54,75%, nao atendendo ao limite de despesas estabelecido 20 da LRF;

2.2 Aplicagdo de 28,32% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212

da Constituicao Federal (apos a defesa);

2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 18,38%
da receita de impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido no
art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT;

2.4 Destinagao de 82,02% dos recursos do FUNDEB na remuneracio e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007;

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 2.871.860,00, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 7.109.127,39, resultando um superavit para o
municipio no valor de R$ 4.237.267,39;

3. Varios processos de Denuncias relativos ao exercicio em analise foram cadastrados no
Tramita, dos quais 03 ja foram julgados e os demais estdo em fase de analise*, como

demonstrado a seguir:

2 De acordo com os dados do TRAMITA nZo foi formalizado processo autbnomo de inspegéo de obras;

3 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 54,75%, incluidos os gastos como Outros Servigos de Terceiros; Poder
Legislativo: 2,15%.

4 Os fatos denunciados, que foram juntados a PCA, subsidiaram a analise da Auditoria e fazem parte do rol de
irregularidades;
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Denancias/Representacoes
Tipo Protocolo Subcategoria Situacdo Juntada
P Dentincia Livre
P- : ._: :_: . Dendncia Livre
P Dendncia Livre
.. Doc. Dentincia Anexado (Ao Proc.
Y2 15723718 10482/18)
.. Doc. Dentincia Anexado (Ao Doc.
“€  77028/17 77026/17)
™ Doc. Denting Anexado (fo Proc.
e 77026/17 SnUneia 05682/18)

4. No que se relaciona a Gestao Fiscal, foram constatadas as seguintes irregularidades

quanto as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal:

4.1 Ocorréncia de Déficit de execugdo orgamentaria, no valor de R$ 1.104.151,55, sem a
adocéao das providéncias efetivas (Item 5.0.1 do RI);

4.2 Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria (FUNDEB), no valor de R$ 1.583.476,63,
equivalente a 22,19% da receita efetuada, sem a adogdo das providéncias efetivas® (item 2.2);
4.3 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$ 757.647,13° (item
5.1.1 do RI);

4.4 Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal, atingindo o percentual de 54,75%’ (item 11.1.2 do RI);

4.5 Gastos com pessoal (Municipio) acima do limite de 60% estabelecido na LREF,
considerando os gastos com inativos e pensionistas, bem como as obrigacbes patronais,

atingindo o percentual de 69,51%.

5. Foi dado observar irregularidades, relativas a Gestao Geral, que permaneceram mesmo

apos analise das defesas apresentadas, quais sejam:

5.1 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes®, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis (item 11.1.1);

5 Conforme apuragdes da Auditoria, o valor total das despesas empenhadas do FUNDEB (R$ 8.717.872,82)
superou o valor total dos recursos disponiveis do fundo (R$ 7.134.396,19), resultando no déficit de
R$ 1.583.476,63, equivalente a 22,19% da receita efetuada;

6 Déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial (paginas 1409 a 1414) seja de R$ 757.647,13, calculado pela
diferenga entre o passivo financeiro (2.745.411,00) e o ativo financeiro (1.987.763,87);
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5.2 Auséncia de transparéncia em operagao contabil, (discrepancia entre os valores da receita
e despesa no Portal da Transparéncia e no SAGRES);

5.3 Na&o-recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$ 730.295,59° (item 13.0.2);

5.4 Ocorréncia de irregularidades em procedimento licitatério, apreciado nos autos do Processo
TC 19.969/17 (item 15.0.6);

5.5 Ocorréncia de irregularidades na gestdo de pessoal, apreciada nos autos do Processo TC
16.854/17, tendo sido assinado prazo ao gestor para ado¢ido de providéncias devidas para
saneamento dos fatos - Decisao pendente de cumprimento (item 15.0.7);

5.6 Sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (informagdes sobre os
veiculos da Prefeitura);

5.7 Nao realizagcdo de processo licitatério (aquisicdo de instrumentos musicais), nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (R$ 12.121,00);

5.8 Contratacdo de pessoal por tempo determinado, burlando a exigéncia de realizagdo de
concurso publico;

5.9 Servidores publicos em desvio de fungdo (Agente de Vigilancia Ambiental e Agente de
Vigilancia Sanitaria), contrariando os principios da legalidade e impessoalidade;

5.10 Cesséao de servidores publicos (Auxiliar de Servigos e Digitador) em desacordo com o
determinado em legislagéo especifica'®;

5.11 Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos' (veiculos locados dirigidos por
motoristas da Prefeitura);

5.12 Descumprimento de normas que tratam de politicas publicas de saneamento e/ou meio

ambiente (transporte irregular de combustivel em tanques suplementares);

7 Conforme célculos da Auditoria, o percentual de gastos com pessoal do Poder executivo atingiu 54,75%, sem as
obrigagdes patronais, incluindo as despesas com Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica, no valor de R$
1.138.313,72;

8 Foram contabilizadas incorretamente despesas com pessoal no elemento de despesa 36 — Outros servigos de
terceiros — Pessoa fisica, sem vinculo empregaticio, quando deveria ter registrado no elemento de despesa 31.90.04
— Contratagao por tempo determinado;

9 De acordo com a Auditoria, base de calculo apresentada pela defesa para as parcelas de contratagdo por tempo
determinado e vencimentos e vantagens fixas (R$ 13.184.773,28) difere dos valores constantes no SAGRES
(R$ 13.699.319,27 — paginas 3367 a 3398); assim como a aliquota utilizada pela defesa (21,8594%) difere da
utilizada por esta auditoria (22,4208%), calculada esta no indice de 20%, fixado no artigo 201, inciso | do Decreto
3048/1999, com o acréscimo do indice de 2%, correspondente ao Risco Ambiental de Trabalho — RAT, definido no
artigo 202 do referido decreto, multiplicado este ultimo por 1,2104, relativo ao Fator Acidentario de Prevengao —
FAP, definido no artigo 202-A daquele dispositivo legal, conforme a tabela fornecida pela Receita Federal, nas
paginas 3292 a 3354.

10°A Auditoria informa que o Regime Juridico dos Servidores Municipais , p. 1967 a 1995, disciplina a transferéncia
de servidores estaveis entre 6rgaos e instituicoes do mesmo Poder e nao a cessao de servidores a outros Entes,
como também alegou o defendente;

1" 0s contratos e Atas de Registros de Precgos, nas paginas 2149 a 2162, previam que os pregos de todos os
veiculos locados pela Prefeitura, com exceg¢do do caminh&o pipa, foram registrados com motorista por conta do
contratado;
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5.13 Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no valor de R$ 39.843,00,
referentes a contratagdo de 04 pessoas para o preenchimento e digitagdo do cadastro do
programa Bolsa Familia, sem a comprovagao do trabalho realizado (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
n°® 4.320/1964).

Submetidos os autos ao Org&o Ministerial, este se pronunciou pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas em andlise, de
responsabilidade da Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, em virtude das irregularidades
constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de 2017,

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestao do mencionado responsavel,

c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinagoes da LRF;

d) IMPUTAGAO DE DEBITO de R$ 53.409,00 ao Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, em razio
do total dos pagamentos efetuados aos motoristas para execugcdo do servigo previamente
firmado em Atas de Registro de Precos como sendo de responsabilidade do contratado pela
Administracao Publica;

e) IMPUTAGAO DE DEBITO de R$ 39.843,00 ao Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, em razio
da existéncia de despesa ndo comprovadas, relativas a contratacdo de 04 servidores
contratados para cadastramento de beneficiarios do programa Bolsa Familia, junto a Secretaria
de Assisténcia Social,

f) APLICAGAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, Il e 11l da Lei Orgénica desta Corte (LC n° 18/93);

g) RECOMENDAGAO & administragcdo municipal no sentido de informar os dados em tempo
real, sem atrasos, no sitio eletrdbnico do Poder Legislativo, com fins de atendimento das
legislagcdes acima citadas e do principio constitucional da transparéncia na administragao
publica;

h) RECOMENDAGAO & administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores
da Administragao Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

i) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias;

) ENVIO DE COPIA MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias cabiveis quanto

aos indicios de crimes constatados nestes autos.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo as PCA

dos exercicios anteriores:
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Exercicio Parecer Gestor (a)

2014  Parecer contrario n° 223/16 (Processo TC 04649/15) #A°::§Oggzr%§j’t?r']fga

2015 Joana D’arc Queiroga
Parecer favoravel n° 277/18 (Processo TC 04651/16) | Mendonga Coutinho
2016 Joana D’arc Queiroga

Parecer favoravel n° 114/18 (Processo TC 05237/17) Mendonga Coutinho

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos por Carlos Alberto de Oliveira, bem como que foram feitas as

intimacoes de praxe para a presente sessao.
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VOTODORELATOR

No tocante a_Gestado Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF, o que em

aplicagao de multa ao gestor, devido ao registro de ocorréncia de:

e Déficit de execugdo orcamentaria, no valor de R$ 1.104.151,55, sem a adog¢do das
providéncias efetivas (ltem 5.0.1 do RI);

e Déficit de execugdo orgamentaria (FUNDEB), no valor de R$ 1.583.476,63, equivalente
a 22,19% da receita efetuada, sem a adogéo das providéncias efetivas (item 2.2);

e Déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$ 757.647,13 (item 5.1.1 do RI);

No que se refere ao excesso de gasto de pessoal do Poder Executivo, apurado pela
Auditoria, equivalente a 0,75% n&o vislumbro ter ocorrido descumprimento legal, uma vez que
as despesas gerais com pessoal, em todas as rubricas se mantiveram, ou seja, ndo ocorreu
aumento de despesa em relagédo ao exercicio anterior, pelo contrario, o gasto total diminuiu em

4,54%, conforme detalhamento da despesa em anexo, extraido dos dados disponibilizados.

Assim, acolho a defesa no sentido de que o acréscimo a despesa de pessoal no
montante de R$ 1.138.313,72, oriundo de outros servigos de terceiros - pessoa fisica, conforme
célculos da Auditoria, ndo deve ser considerado totalmente como gasto de pessoal, uma

analise do efetivo servigo prestado.

Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu ao limite constitucional no tocante a
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE'2 (28,32%), bem como destinou o percentual
minimo legal referente ao FUNDEB™ (82,02%) e aplicou o percentual de 18,38% das receitas

de impostos e transferéncias em relagdo aos gastos em Acdes e Servigos Publicos de Saude.

Em relagdo a ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador no

exercicio, no valor estimado de R$ 730.295,59", ressalto que neste calculo estdo incluidos, na

2 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino.

13 O Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo
— FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. De acordo com art. 22 da Lei 11.494/07, pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos deveréo ser destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

14 Considerando o valor pago em 2018, como restos a pagar das obrigagbes patronais do exercicio de 2017

(R$ 220.918,54), conforme a documentagao apresentada pela defesa (paginas 2498 a 2653), a estimativa do valor
nao recolhido passou para R$ 730.295,59.
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base de calculo da obrigacao patronal, os valores pagos como outros servigos de terceiros e
encargos (R$ 1.138.313,72), uma vez que, a Auditoria entende que, ao realizar tais

contratagdes o ente assumiu a responsabilidade junto ao INSS.

Por outro lado, € dado observar que no exercicio em analise o gestor elevou em
140% os pagamentos de obrigagdes patronais, posto que subiu de R$ 1.300 mil para R$ 3.200
em 2017.

Entendo que deve ser encaminhada comunicacdo a Receita Federal do Brasil,
para providéncias de sua competéncia, sem prejuizo de recomendar ao gestor adogédo de

medidas para evitar aumento do endividamento municipal.

No que tange as despesas apontadas como lesivas ao erario, tenho as seguintes

consideragdes:

a) Acolho as comprovagdes da despesa trazida pela defesa (p. 2855 a 3067),
contratos, a documentacao de pagamento e atestados emitidos pela
Secretaria de Assistencial Social de que o servigo fora realizado, ndo devendo
prosperar a eiva referente a auséncia de comprovacgao de prestacao de servigos

de 04 pessoas para digitacao do cadastro no programa Bolsa Familia;

b) Nao resta duvida quanto a eiva constatada na execucdo dos contratos de
locacado de veiculos, dirigidos por motoristas da Prefeitura, contudo, nao foi
apurado pela Auditoria o possivel montante do dano causado aos cofres do
municipio. Apesar de que o valor da referida despesa tenha sido levantado pelo
Ministério Publico de Contas, no meu sentir se faz necessario que o 6rgao de
instrugao facga constar em relatério o valor total pago decorrente da contratacéo
entre os exercicios de 2017 e 2018, apresente o dano ao erario, e, sobre esse
prejuizo o gestor se pronuncie. Motivo pelo qual ndo vislumbro no momento

imputacao de débito, sendo necessario apurar em separado o fato constatado.

Quanto as demais eivas sou porque sejam feitas recomendagbes ao gestor, sem

prejuizo de aplicagdo de multa.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Massaranduba, parecer

favoravel a aprovagao das contas do Prefeito, Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, relativas ao
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exercicio de 2017, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugdo Normativa RN 10/2010,
de que o entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais

do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas;

2. Em Acdrdao separado:

2.1. Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Massaranduba, Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, na condicdo de
ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2017;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Aplique multa pessoal ao Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, no valor de
R$ 11.450,55 (onze mil, quatrocentos e cinqlienta reais e cinquenta e cinco centavos),
equivalentes a 231,74 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Organica desta Corte de
Contas, por transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal1, a que alude o art. 269 da Constituigdo do Estado;

2.4. Determine a SECPL a formalizagdo de processo apartado para que a
Auditoria apure o possivel dano causado ao erario, entre os exercicios de 2017 e 2018,
decorrente da disponibilizacao de motoristas do quadro de pessoal ou motoristas efetivos e/ou
contratados por excepcional interesse publico para o desempenho de uma funcdo sob
responsabilidade do contratado vencedor dos Pregdes n° 023/2017 e 024/2017;

2.5. Comunique a Receita Federal do Brasil acerca de nao recolhimento de
contribuicdo previdenciaria devida para as providéncias que entender oportunas, a vista de
suas competéncias;

2.6. Recomende ao gestor municipal a ado¢do de medidas no sentido de nao
repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e legais
pertinentes especialmente obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°®
101/2000).

2.7. Julgue regulares as contas do Fundo Municipal de Saude do Municipio
de Massaranduba, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Claudemir

Alves de Souza, uma vez que nao foram atribuidas eivas para a sua gestao.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

| — Evolucao das Despesas do Municipio
(Fonte: Portal do TCE-PB — Painéis de Acompanhamento

FUNCAO ADMINISTRACAO

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagic Mursicipio Podar Unidade Gestora Pericda
Erte = Mamaranduba v Brscutivg b Frefeitura Municipal de Massaranduba ™ {Valores maitspica) -

Estigio da Despesa Elementa de Despesa SubElemento FungSo SubFun;.:D CPECNRY (=5 ndmeros)
Empenhads o Jdl:] - l'“ll:o Adm nlsh—cﬂl: v I'T\.ll:o

Ewolugo da Despesa Nominal {

+ R$2.223.981,97
R$2.20000000 | —
252 152 607,58
R$2.150.00000 | B
R3$2.100.000,00
]
2
B o e
o R$2.050.00D0.00
4
2
k]
£
R3$2.000.000,00
A$1.950.000,00
R$1.800.000,00

=$1.872.365,75

201 2015 2017

Ewclugao da Proporgao da Despesa (|

FUNCAO SAUDE

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregasio Muricipio Poder Unidade Gestara Pericda
Erte - Mas=aranfuba w Exscutivo - {Tudo) - {Valores maitioics) -
Estdgio da Despesa Elementa de Despesa SubElemento FungSio ¢ SubFunE.:D CPE/CNPI (36 ndmeras)
Empenfnada hl (Tudc) Tudo) v Saode - {Tudo))

Evolugso da Despesa Mominal |

RET.ES1 979,84

R47.514.529. 1

Valorda Despesa

REE.2Z7F3I2E0,99

RE5.089.938,07

2014 2018 2018

Ewolugso da ProporgSe daDespesa
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FUNCAO EDUCACAO

Painel de Evclugao das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agre Municipio Podar Unidade Gastara Paricdo
Enite v anduba i Ewecutno v Frefeiturs Municipal de Ma=saranduba * {Valores miltnloa) v
E=tégio da Despesa Elementa dz Despesa SubElementc Funcio SubFungio CPE/CNPY (26 ndmeros)
Empannasz * | [ fTume) v | [frueey * | | Ezucactc * | rmues) "

Ewvclugio da Despesa Nominal { |

R311.500.000,00

R$11.423.063.38

RII0.G42.173.L4

R310.000.000,00

R3ZS52.405.51

Walorda Des pe=a

=§3.433.954.45
2014 friek ] 2048 2017

Evolugio da Proporgio daDespesa 14 ]

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

50 das Despesas
Agregasic Muricipic Poder % Unidade Geatara Pericdo
Ervte = Mazsaranduba = Executiva = {Tudo) = {vares mittinios) =
Eatigioda Deapeas Elementa de Despesa SubElemento Fungiio SubFun;ED CPF/CHPI (=26 ndmerces)
Empennada 11 - Vencimentos e Vant Fixas_. ™~ [Tudo}) = {Tudo) L [Tudo})

Evolugio da Despesa Nominal

R§1z.032 054,45

=312 226.456.56

‘alorda Des pesa

R511923.908.40

R311.400.000,00

R§11 355.89E6.06
2014 2015 2018

Ewolugio da Proporgso da Despesa |
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DESPESAS DE PESSOAL DO MUNICiPIO DE MASSARANDUBA
04 - 11- 36 - Outros
Ano Contratacao por VEEMEED @ Servicos de DESPESA &=
0, 0, 0, 0, 0 0 0, 0 i 0O 0, 0, 0,
Empenho Tempo A(t)% /o .Vantagens A(t)% /o s A(t)% ) PESSOAL A(t)% ) Obrlgago.es A(t)% ) TOTAL GERAL A(t)%
: Fixas - Pessoal e Patronais
Determinado Civil Pessoa Fisica
2014 983.974,97 7,24% 11.366.898,06 83,61% 1.245.064,14] 9,16% 13.595.937,17 91,97%| 1.186.463,48 8,03% 14.782.400,65
2015 1.210.250,10 23,00% 8,41% 11.928.909,40 4,94%| 82,90% 1.250.992,39 0,48% 8,69% 14.390.151,89 5,84%| 90,79%| 1.460.580,44 23,10% 9,21% 15.850.732,33 7,23%
2016 1.509.696,22 24,74% 9,45% 12.932.068,46 8,41%| 80,95% 1.534.535,34| 22,67% 9,61% 15.976.300,02| 11,02%| 92,30%| 1.332.574,75 -8,76% 7,70% 17.308.874,77 9,20%
2017 1.470.820,71 -2,58% 9,64% 12.228.498,56| -5,44%| 80,18% 1.551.098,58 1,08%]| 10,17% 15.250.417,85| -4,54%| 82,46% 3.244.594,24 143,48%| 17,54% 18.495.012,09 6,85%
Total 5.174.742,00 8,74% 48.456.374,48 81,83% 5.581.690,45 9,43% 59.212.806,93 89,13%| 7.224.212,91 10,87% 66.437.019,84

Selection Status:
Jurisdicionado: Fundo Municipal de Saude de Massaranduba, Prefeitura Municipal de Massaranduba
Ente: Massaranduba
Ano Empenho: 2017, 2016, 2015, 2014

Expressao Primaria: Valor pagamentos mais pagamentos de restos

Fonte: Bl
30/10/2018
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[l — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagéo Basica no Municipio - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacao

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fun¢do educagao nos ultimos anos

B4=

82 /-

80
H Cidade 8211
78

Paraiba : 81.25
78|

Forcentagem (%)
=l
-~
|

T T T 1
2009 201 2012 2018 2017

Legenda: == Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na Paraiba
— IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes dos anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental (alunos do 5° ano e do 9° ano) pelas taxas de aprovagbes escolares em
cada fase. Para o municipio somente consta resultados para os anos iniciais.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos uliimos anos

480
460 /
4.40 |
W Cidade 470
Am Paraiba | 4.60
4.00]
2.80 |
2.80 |
2.40 |
220
2.00{
T T T T T 1
2007 2009 201 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paraiba
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Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar —
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos uliimos anos

3.40+

2004 M Cidade : 3.20
Paraiba : 3.60

280+

T
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos

Porcentagem (%)

/\ o

Paraiba : 3.3

T T T T
2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paraiba

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de aprovacao - Refere-se a taxa de participagao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.



e
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05682/18
Taxa aprovagao total - fundamental nos altimos anos

83

AN

M Cidade a7
50

Paraiba : 84.9

Forcentagem (%)

78

76

74|

724

T T T T T
2007 2009 201 2013 2015 2017
Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se nao existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se n&do existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagbes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entao
todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados.
Portanto, quanto mais proximo de 100%, pior é a situagcido das escolas no municipio.

indice precariedade infraestrutura nos altimos anos

43

a1

40

22+

M Cidade @ 40.25

Porcantagem (%)

Paraiba : 36.98
ag

35

T T T T T
2007 2009 201 2013 20158 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na
Paraiba — IDGPB)
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Percentual docentes formagao supernor nos tultimos anos
80
75

70—

M Cidade 67.8

Paraiba : 73.08

Porcentagem (%)

T T T T
2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Razao de alunos por docente nos ultimos anos

21.00 7
20.00 4
19.00 4
18.00 +
17.00 +

18.00 o
M Cidade  17.96

15.00 | \/ Paraiba  16.93

14.00 +

T T T T T T1
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo
na Paraiba — IDGPB)

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educagdo do municipio/microrregiao/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino.
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Despesa educacdo por aluno nos altimos anos

RS 5500

RS 5000 /

RS 4500 |
M Cidade | RS 5388.42

RS 4000 \/ Paraiba : R$ 5033.89

RS 3500 —

Gastos em Reais

RS 2000+

RS 2500

RS 2000+

RS 1500

T T T T LI
2007 2002 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba.

indice de eficiéncia da educagio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacéo basica que varia de 0% e 100%. Essa andlise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacado. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

indice eficiéncia educagio basica nos udltimos anos

0.925
0.90 | ]
0.88 | /
0.86 |
0.84 | M Cidade | 0.90
0.82 Paraiba : 0.75
0.80 |
0.78 |
0.76 |

0.74

T T T T1
2009 2011 2012 2015 2017

Legenda: == Cidade Paraiba
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Escala de Eficiéncia:
0 a 0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: Excelente

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o

voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Massaranduba, parecer
favoravel a aprovacao das contas do Prefeito, Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, relativas ao
exercicio de 2017, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugdo Normativa RN 10/2010,
de que o entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisao se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais

do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas;

2. Em Acordaos separados:

2.1. Julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Massaranduba, Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, na condicdo de
ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2017;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Aplicar multa pessoal ao Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, no valor de  R$
11.450,55 (onze mil, quatrocentos e cinqiienta reais e cinquenta e cinco centavos),
equivalentes a 231,74 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Organica desta Corte de
Contas, por transgressdao a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e

Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado;
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2.4. Determinar a SECPL a formalizagcao de processo apartado para que a
Auditoria apure o possivel dano causado ao erario, entre os exercicios de 2017 e 2018,
decorrente da disponibilizacdo de motoristas do quadro de pessoal ou motoristas efetivos e/ou
contratados por excepcional interesse publico para o desempenho de uma funcdo sob
responsabilidade do contratado vencedor dos Pregbes n° 023/2017 e 024/2017;

2.5. Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca de ndo recolhimento de
contribuicdo previdenciaria devida para as providéncias que entender oportunas, a vista de
suas competéncias;

2.6. Recomendar ao gestor municipal a adogdo de medidas no sentido de n&o
repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e legais
pertinentes especialmente obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).

2.7. Julgar regulares as contas do Fundo Municipal de Saude do Municipio
de Massaranduba, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Claudemir

Alves de Souza.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 06 de fevereiro de 2019.
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15 de Fevereiro de 2019 as 12:21

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 8 de Fevereiro de 2019 as 12:48
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pelo Regimento Interno, alterado pela
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RELATOR
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