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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 17765/19
Documento TC 62325/19 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Coremas

Natureza: Dentincia

Denunciada: Prefeitura Municipal de Coremas

Representante: Francisca das Chagas Andrade de Oliveira (Prefeita)
Denunciante: José Heison Valdevino de Lacerda

Advogado: Taciano Fontes de Oliveira Freitas (OAB/PB 9366)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Coremas.
Exercicio de 2019. Possivel macula em processo
licitatorio. Inocorréncia. Concurso Publico.
Anulacdo do certame. Auséncia de empecilho
para realizagdo de novo concurso. Iniimeros
pagamentos a prestadores de servigos. Matéria
objeto de andlise especifica nas contas anuais.
Conhecimento. Improcedéncia. Determinagao.

Recomendagdo. Comunicacdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 00417/20

RELATORIO

Cuida-se da analise de dentincia, com pedido cautelar, apresentada pelo Senhor JOSE
HEISON VALDEVINO DE LACERDA, através de seu Advogado, Dr. TACIANO FONTES DE
OLIVEIRA FREITAS, em face da Prefeitura Municipal de Coremas, sob a gestdo da Prefeita, Senhora
FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, tangente a possiveis irregularidades na
tomada de precos 003/2019, que objetivou a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
especializados de planejamento, organizagdo e realizagdo de concurso publico para preenchimento de

cargos.

De acordo com o despacho da Coordenacdo da Ouvidoria desta Corte de Contas (fls.

32/34), a qual sugeriu conhecer da matéria como dentncia, foram denunciados os seguintes fatos:
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1. Manipulagao em certames como o de Tomada de Pregos 00003 2019 (Doc.59936/19), quanto
ao numero de vagas, devido ao edital anterior, n® 01/2016, que fora anulado pelo Decreto Municipal
n® 07/2019, previu 184 vagas, no entanto a TP n°0003/2019 prevé apenas 74 vagas, para assim
manter as pessoas que entraram por fruto de manobras.

2. Para procrastinar a realizagdo de novos certames e para deixar de contemplar a verdadeira
demanda de cargos prevista no edital, utiliza-se o jurisdicionado de notas de empenho para realizar
pagamento a centenas de prestadores de servico, simulando uma contratagdo esporadica,
mascarando a existéncia de contratos ilegais, de modo a ndo serem notados como despesas com
pessoal pelo portal SAGRES e induzindo a Corte de Contas ao erro, levando a crer que o municipio
ndo necessita de mais servidores;

3. Destaca que tramita perante a Vara Unica da Comarca de Coremas/PB agdo judicial (0800608-
73.2019.8.15.0561) impugnando o Decreto n° 07/2019, responsavel por anular o certame de 2016
e estipular a realizagao de novo concurso publico, proposta pela empresa contratada CONTEMAX.
Concomitante a tramitacdo da acdo em questdo, tramita outra agao ordinaria dos aprovados no
referido concurso (0800690- 75.2017.8.15.0561), ainda pendente de decisao judicial.

A Auditoria lavrou relatério inicial (fls. 37/41) e concluiu pela improcedéncia da

dentuncia.

O presente processo havia sido agendado para apreciagdo na sessdo do dia 08 de
outubro de 2019 e, naquela ocasido, a MM Procuradora presente a sessdo solicitou a remessa dos autos

a0 Ministério.

Encaminhados os autos, o Ministério Publico de Contas, apds analise, emitiu parecer da
lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, fls. 48/52, opinando pelo(a):

1. CONHECIMENTO, porém, IMPROCEDENCIA da denuncia nos termos

originalmente postos;
2. COMUNICACAO da decisdo aos interessados (Denunciante e Denunciada);
3. ARQUIVAMENTO da matéria sem resolucao de mérito.

Agendamento para a presente sessdo, dispensando-se as intimagdes.
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YOTO DO RELATOR

De inicio, convém destacar que a presente denlincia merece ser conhecida ante o
universal direito de peticao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e, da
mesma forma, assegurado pelo Regimento Interno (Resolugao Normativa RN-TC 010/2010), conferindo
direito a qualquer cidaddo ser parte legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o
Tribunal de Contas.

No mérito, observa-se que a denuncia ¢ improcedente.

No despacho proferido pela Coordenacao da Ouvidoria, encontram-se resumidamente os
fatos denunciados, os quais se relacionam a tomada de precos 003/2019, a realiza¢do de novo concurso

para preenchimento de cargos publicos e a realizacdo de inumeros pagamentos a prestadores de servigos.

No que tange a tomada de pregos acima referida, o denunciante questionou o quantitativo
de cargos previstos para o novo concurso publico (74 vagas), levando-se em conta que o edital do
concurso anteriormente disponibilizado (Concurso Publico 001/2016) previa a existéncia de 184 vagas.
Para o denunciante, o novo concurso publico a ser organizado pelo Municipio deixaria de contemplar

inimeros cargos que foram previstos no certame anterior.

Apesar da Auditoria ndo ter se pronunciado especificamente acerca desse aspecto
suscitado, quanto ao quantitativo de vagas a serem ofertadas no novo concurso publico, evidencia-se
estar essa tematica atrelada a discricionariedade administrativa, ja que a admissao de servidores publicos
deve atender inumeros critérios, inclusive relacionados aos limites or¢amentarios e financeiros da
edilidade. Nesse compasso, o fato de um concurso anterior, anulado pela administragdo publica, ter
oferecido mais vagas do que aquelas previstas para um concurso posterior, em substituicdo ao pretérito,

nao configura irregularidade.

Nao obstante, em consulta ao Sistema Tramita, observou-se que o Municipio de Coremas
encaminhou a esta Corte de Contas a tomada de pregos 003/2019, constituindo o Documento TC
59936/19. Neste documento, consta apenas o edital da licitagdo. Imperioso, pois, que todos os elementos
que integram o certame sejam remetidos a este Tribunal, a fim de que o Orgio Técnico possa examina-
los.
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No que diz respeito a realizacdo de novo concurso, o denunciante questionou o fato de o
Municipio realiza-lo enquanto existe uma demanda judicial, tramitando perante a Vara Unica da
Comarca de Coremas, impugnando o Decreto Municipal 07/2019, por meio do qual a administra¢ao

promoveu a anulagao do Concurso Publico 001/2016.

Conforme relatado pelo denunciante, a atual gestora municipal anulou o Concurso
Publico 001/2016, por meio do Decreto 07/2019, mesmo com o Ministério Publico se manifestando, nos
autos da Acao Popular 0800038-92.2016.8.15.0561, no sentido de que as intercorréncias que
aconteceram durante a aplicagdo da referida prova ndo ensejariam a anulagdo do certame. Informou,
ainda, que a referida gestora tornou-se ré em Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa
(0800608-73.2019.8.15.0561) por estar realizando manobras procrastinatorias para impedir a
homologacao e a nomeacao dos candidatos aprovados.

Por fim, o denunciante sustentou que o Concurso Publico 001/2016 ainda ndo foi

apreciado por este Colendo Tribunal e que a realizacdo de novo certame causaria vultoso dano ao erario.

De fato, a0 examinar as nuances sobre a realiza¢do de concurso publico, a Auditoria
consignou que o Concurso Publico 001/2016 ainda estava pendente de analise no ambito do Processo TC
11915/16. Diante dessa circunstancia, a Unidade Técnica procedeu ao devido exame, o qual se deu nos
seguintes termos:

Analisando o CONCURSO PUBLICO N° 001/2016, através do processo TC n°
11915/16, esta auditoria constatou que, conforme cépia do termo de audiéncia realizada em
07/09/2019 e anexada as fls. 4565/4566, o Juizo da Vara Unica de Coremas proferiu sentenca
homologando o pedido de desisténcia do processo promovido pelo Ministério Piiblico para
homologacio do concurso 01/2016 e nomeacdo de candidatos aprovados na mesma propor¢do
dos contratados precariamente, declarando extinto o Processo 0800492-04.2018.8.150561
(ver fls. 4635/4643 do processo TC n°® 11915/16), sem resolucio de mérito. Ressalte-se,
ainda, que no referido termo de audiéncia, o Municipio de Coremas apresentou um
cronograma completo para a realizacdo e finalizacio de um novo Concurso Publico com
previsdo de realizagdo no periodo de agosto de 2019 a margo de 2020.

Diante de tal decisdo, esta Unidade Técnica concluiu pela perda parcial do objeto dos
aiutos no que se refere aos procedimentos do concurso piiblico 01/2016, restando evidenciado
um prejuizo aos cofies piiblicos municipais no valor de R$ 55.786,00, correspondente a
diferenca entre o valor liquido arrecadado e o valor licitado e contratado com a
CONTEMAX, devendo ser citado o ex-gestor e responsavel pela realizacdo do certame, Sr.
Antdnio Carlos Cavalcanti Lopes.
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Consoante se observa, a Auditoria pugnou pela perda de objeto da matéria relacionada ao
Concurso Publico 001/2016, porquanto o certame foi anulado pela administragdo municipal. Em razio
disso, o Orgdo de Instrugdo entendeu, como consequéncia, que para a presente denuncia, ndo caberia
analise minuciosa, ja que, com a anulagdo do certame anterior, ndo haveria empecilho para realizar um
novo certame. Veja-se o pronunciamento do Orgio Técnico:

N tcane s fos denunciados pelo . Josc Herson Valdeino Lerd, bt d
analse daprescne denunc, st Undade Teemca entende no aver razdo paraanal mas
minucioss s fto alegados (penda de vt ma vez qe  rfenda s udvl

e aima, rofenda 0 bojo do Prcess 080045204 2018 8505 que culmnon e s
efingdo sem resolgdo do mento, deva videte e o Concuso Piblco ° 001016 nio¢
mas oo de andlise il ¢ que de fuo for anlado por apresctar mimens
Imeguardade ndo havendo, pos, empeothos a realzaio de um novo cerame, lomando

porant, Improceentea presete dendncia

Detaques, anda, e aesr G oS ouos processs movios pelos meesdos
confomne menctonado el enuniant, rando i comarende Coremes  casde U

pronuneranelo v de iz, certamente Ser nfuncidos pela deiio proferid
10 rocess OADATZ- 4 0GR 1301
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Nesse compasso, conforme asseverou a Auditoria, tendo sido o concurso pretérito
anulado pela administragdo municipal por conter inimeras irregularidades, ndo ha obice para a realizagao
de um novo certame, circunstancia esta, inclusive, integrada ao termo de audiéncia do Processo
08000492-04.2018.8.150561, onde se estabeleceu um cronograma completo para a realizagdo e
finalizagdo de um novo concurso publico a ser concretizado no periodo de agosto de 2019 a marco de
2020.

Registre-se, por oportuno, que devem ser expedidas recomendagdes para que a
administracdo municipal encaminhe a esta Corte de Contas todos os elementos relacionados ao concurso
publico a ser realizado, nos moldes da recente Resolugdo Normativa RN - TC 06/2019.

Por ultimo, no que diz respeito ao fato denunciado, relacionado a realiza¢do de inimeros
pagamentos a prestadores de servigos, convém esclarecer que a tematica € objeto especifico de analise na
prestacdo de contas anual e pode ser devidamente averiguada no ambito do processo de

acompanhamento da gestao.

Ante o exposto, em consonancia com a manifestacdo da Auditoria, VOTO no sentido de
que os membros desta colenda Camara decidam:

1) Preliminarmente, CONHECER da denincia e, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE;

2) DETERMINAR que a gestora do Municipio de Coremas encaminhe, no prazo de 30
(trinta) dias e no estagio em que se encontrar, todos os elementos/documentos da tomada de pregos

003/2019, a fim de que o Orgéio Técnico possa examina-los;

3) RECOMENDAR que a gestdo municipal encaminhe a esta Corte de Contas todos os

elementos relacionados ao concurso publico a ser realizado, nos moldes da Resolu¢cdo Normativa RN -
TC 06/2019;

4) ENCAMINHAR coépia da decisdo ao processo de acompanhamento da gestdo do
exercicio de 2019 da Prefeitura de Coremas, a fim de que os assuntos relacionados a tomada de precos
003/2019 e as contratagdes temporarias sejam devidamente averiguados; e

5) DETERMINAR o arquivamento destes autos, com comunicagao aos interessados.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 17765/19, referentes a analise da
denuncia, com pedido cautelar, apresentada pelo Senhor JOSE HEISON VALDEVINO DE
LACERDA, através de seu Advogado, Dr. TACIANO FONTES DE OLIVEIRA FREITAS, em face
da Prefeitura Municipal de Coremas, sob a gestdo da Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS
ANDRADE DE OLIVEIRA, tangente a possiveis irregularidades na tomada de pregos 003/2019, que
objetivou a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos especializados de planejamento,
organizacao e realiza¢ao de concurso publico para preenchimento de cargos, ACORDAM os membros
da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

1) Preliminarmente, CONHECER da denuncia e, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE;

2) DETERMINAR que a gestora do Municipio de Coremas encaminhe, NO PRAZO
DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo dessa decisdao, e no estdgio em que se encontrar,
todos os elementos/documentos da tomada de pregos 003/2019, a fim de que o Orgdo Técnico possa

examina-los;

3) RECOMENDAR que a gestdo municipal encaminhe a esta Corte de Contas todos os
elementos relacionados ao concurso publico a ser realizado, nos moldes da Resolugao Normativa RN -
TC 06/2019;

4) ENCAMINHAR copia da decisdo ao processo de acompanhamento da gestao do
exercicio de 2019 da Prefeitura de Coremas, a fim de que os assuntos relacionados a tomada de pregos
003/2019 e as contratagdes temporarias sejam devidamente averiguados; €

5) DETERMINAR o arquivamento destes autos, com comunicacao aos interessados.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 10 de margo de 2020.
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