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Objeto: Denuncia

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Denunciante: Seletiva Consultoria e Projetos Ltda.

Denunciado: Municipio de Bananeiras/PB

Representante legal: Douglas Lucena Moura de Medeiros
Advogados: Dr. Edward Johnson Gongalves de Abrantes e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — LICITACAO — TOMADA DE PRECOS — CONTRATO -
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA ELABORACAO DE PROJETOS
DE ENGENHARIA — DENUNCIA COM PEDIDO DE CAUTELAR —
INDEFERIMENTO TUTELA DE URGENCIA — INCONFORMIDADE
NA INABILITACAO DE LICITANTE — NAO PUBLICACAO DE ATOS
DA COMISSAO DE LICITAGAO - APRESENTAGAO DE
INFORMACOES DIVERGENTES AO TRIBUNAL — INFRINGENCIA
AOS DITAMES LEGAIS — PROCEDENCIA PARCIAL DA DELACAO -
IRREGULARIDADES DO CERTAME E DO ACORDO DECURSIVO -
APLICACAO DE MULTA - FIXAGAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO - ENVIO DE COMUNICACAO A SUBSCRITORA
DA DELACAO - REPRESENTACAO. A constatacdo de parte das
incorrecbes de natureza administrativa denunciadas em
procedimento licitatério, comprometedoras da competitividade do
certame, enseja, além do reconhecimento da procedéncia parcial
da delagao e de outras deliberagbes, a imposicao de penalidade
com base no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC - 01753/ 19

Vistos, relatados e discutidos os autos da DENUNCIA COM PEDIDO DE CAUTELAR, formulada
pela empresa Seletiva Consultoria e Projetos Ltda., CNPJ n.© 06.895.435/0001-28, acerca de
possiveis irregularidades no procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de Precos
n.0 07/2017, realizado pelo Municipio de Bananeiras/PB, objetivando a contratacao de
sociedade especializada na elaboracdao de projetos de engenharia, estudo de concepgao e
projetos basico para o sistema de esgotamento sanitario na referida Comuna, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes da eg. 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada
do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e as convocagbes dos Conselheiros
Substitutos Ant6nio Gomes Vieira Filho e Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do
voto do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento da referida denlncia e, no tocante ao mérito, CONSIDERA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.
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2) DECLARAR formalmente JRREGULARES a Tomada de Pregos n° 07/2017 e o contrato dela
decorrente.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), APLICAR MULTA ao Prefeito do
Municipio de Bananeiras/PB, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros,
CPF n© 055.431.254-96, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
39,54 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da penalidade,
39,54 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENCAMINHAR cbpia da presente deliberacdo a empresa Seletiva Consultoria e Projetos
Ltda., CNPJ n.° 06.895.435/0001-28, subscritora de denuncia formulada em face do Prefeito
do Municipio de Bananeiras/PB, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros,
CPF n.% 055.431.254-96, para conhecimento.

6) Independentemente do transito em julgado da decisao e com apoio no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETER cOpia dos presente autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 1* Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 12 de setembro de 2019

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Fernando Rodrigues Catdo
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Renato Sérgio Santiago Melo
Conselheiro em Exercicio - Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos de denuncia com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa
Seletiva Consultoria e Projetos Ltda., CNPJ n.° 06.895.435/0001-28, acerca de possiveis
irregularidades no procedimento licitatério, na modalidade Tomada de Pregos n.° 07/2017,
realizado pelo Municipio de Bananeiras/PB, objetivando a contratacdo de sociedade
especializada na elaboracao de projetos de engenharia, estudo de concepcao e projetos
basico para o sistema de esgotamento sanitario na referida Comuna.

Inicialmente cabe destacar que o entdo relator, Conselheiro Marcos Antonio da Costa,
através da Decisdo Singular DS1 — TC — 00118/2017, datada de 07 de dezembro de 2017,
fls. 57/59, publicada no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de 13 de dezembro do
mesmo ano, fls. 60/61, conheceu a delacao em epigrafe, todavia, negou a cautelar requerida
pela aludida empresa, determinando, ainda, a citacao do Chefe do Poder Executivo da Urbe
de Bananeiras/PB, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, para que 0 mesmo, querendo,
apresentasse contrarrazdes aos fatos constantes na dentincia em comento.

Apds a devida citacao do Alcaide, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, fls. 62 e 64, que
deixou o prazo transcorrer /in albis, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, fls. 69/71, sugeriu que a Diretoria de Auditoria e
Fiscalizacao — DIAFI desta Corte efetivasse a regular instrugao do feito.

Ato continuo, os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestdo Municipal X — DIAGM X,
anexaram copia do certame licitatério, fls. 74/478, e elaboraram relatério inicial,
fls. 480/484, onde evidenciaram que: a) nao foi constatada a obscuridade no edital
questionada pela delatora, em relacdo a apresentacdo da Certidao de Acervo Técnico — CAT,
a planilha basica e ao cronograma; b) a documentagdo da responsavel técnica pela empresa
denunciante, Dra. Vera LUcia de Abreu Vilela, demonstra que a referida profissional realizou
servicos com caracteristicas semelhantes aos constantes no objeto da licitacdo, razao pela
qual a sociedade denunciante deveria ter sido habilitada; c) inexistiu inconformidade na
habilitacdo da sociedade Oliveira & Mayer Consultoria e Engenharia Ambiental Ltda.;
d) a Comissao Permanente de Licitagdo — CPL respondeu de forma indevida ao recurso
administrativo interposto pela empresa Seletiva Consultoria e Projetos Ltda.,
CNPJ n.° 06.895.435/0001-28, pois encaminhou apenas um e-majil € €) o parecer técnico
da CPL, datado de 01 de dezembro de 2017, decidindo pela manutencdo da recorrente no
procedimento licitatdrio, ndo foi publicado.

Efetivada a intimacdo do Prefeito do Municipio de Bananeiras/PB, Sr. Douglas Lucena Moura
de Medeiros, fls. 485/487 e 491/493, este apresentou contestacao, fls. 502/503, alegando,
sinteticamente, que: a) todas as falhas apontadas pelos analistas deste Aredpago de Contas
foram corrigidas; b) o edital da licitacdo ndo possui qualquer indicio de irregularidade,
ficando a Urbe no aguardo da conclusao do feito para dar continuidade ao certame; e
¢) ainda nao foi firmado contrato com base na tomada de pregos em tela.
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Instados a se manifestarem, os inspetores do Tribunal, fls. 509/511, mencionaram que a
autoridade responsavel ndo acostou aos autos a documentagdo necessaria a comprovagao
das correcdes destacadas em sua defesa como efetivadas, razdo pela qual n3ao poderia
atestar a regularidade do procedimento licitatdrio em questdo. Deste modo, ratificaram seus
entendimentos iniciais, até a apresentacao da pecas demonstrativas das corregoes das falhas
detectadas na presente denudncia.

Em novel posicionamento, fls. 514/519, o MPjTCE/PB consignou que a contestacao do
Alcaide ndo poderia ser acatada, diante das auséncias das pecas comprobatorias dos fatos
alegados e da assinatura de contrato com a empresa Oliveira & Mayer Consultoria e
Engenharia Ambiental Ltda. Além disso, destacou que a inabilitacdo da denunciante foi
indevida, violando o art. 3° da Lei de Licitacbes, e que a falta de transparéncia descrita pelos
técnica desta Corte reforcava a auséncia de legalidade do certame. Ao final, pugnou pela
procedéncia da denlncia, com o reconhecimento da ilegalidade da Tomada de Precos
n.° 007/2017 e aplicacdo de multa ao administrador responsavel, devendo o fato ser
encaminhado as contas do exercicio financeiro de 2018.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fl. 520/521, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB de 02 de setembro de 2019 e a
certidao de fl. 522.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realcar que a denuncia formulada pela Seletiva Consultoria e Projetos Ltda.,
CNPJ n.© 06.895.435/0001-28, encontra guarida no art. 76, § 2°, da Constituicdao do Estado
da Paraiba c/c o art. 51 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), bem como no art. 113, § 19,
da Lei Nacional n.© 8.666, de 21 de junho de 1993.

In casu, verifica-se que nem todos os fatos narrados pela sociedade delatora foram
considerados procedentes pelos peritos deste Pretdrio de Contas, haja vista o afastamento
das eivas atinentes a possivel obscuridade no instrumento convocatério da Tomada de
Precos n.° 07/2017 e a suposta habilitacdo indevida, pela Comissao Permanente de
Licitacdo — CPL, da empresa Oliveira & Mayer Consultoria e Engenharia Ambiental Ltda.

Por outro lado, em sintonia com os entendimentos dos técnicos da unidade de instrucao
desta Corte, resta patente que a desclassificagao pela CPL da empresa denunciante, Seletiva
Consultoria e Projetos Ltda., CNPJ n.° 06.895.435/0001-28, ocorreu de forma indevida,
porquanto a documentacdo da Dra. Vera Lucia de Abreu Vilela, Engenheira Civil e
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Sanitarista, fls. 249/251, salvo melhor juizo, atesta a sua capacidade técnica em servigos
realizados com caracteristicas semelhantes aos constantes no objeto da licitagdo.

Logo, a inabilitacao pela comissao responsavel pelo processamento do certame da sociedade
Seletiva Consultoria e Projetos Ltda., CNPJ n.° 06.895.435/0001-28, comprometeu o carater
competitivo do referido procedimento, caracteriza, desta forma, violacao ao estabelecido no
art. 39, § 19, inciso I, da reverenciada Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), verbo ad verbum:

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sado correlatos.

Quanto ao recurso administrativo interposto pela sociedade denunciante, fls. 33/39,
questionando a sua desclassificagao e requerendo a inabilitacdo do licitante Oliveira & Mayer
Consultoria e Engenharia Ambiental Ltda., os especialistas deste Sinédrio de Contas
relataram que o resultado do recurso foi respondido via e-mai/ e que o parecer técnico nao
foi publicado. Assim, evidencia-se que a comissao responsavel deveria ter efetivado a
divulgacdo de todos os atos administrativos, em consonancia com o preconizado no ja
transcrito art. 3° c/c o art. 109, § 19, do Estatuto das Licitacbes e Contratos Administrativos,
verbum pro verbo:

Art. 109. Dos atos da Administracdao decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

1(...)

§ 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso III, sera feita mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por
comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata.

Por fim, em harmonia com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, verifica-se que
as maculas acima comentadas comprometeram a legalidade da Tomada de Pregos
n.° 07/2017, que a documentacao demonstrativa das correcoes administrativas alegadas
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pelo Chefe do Poder Executivo de Bananeiras/PB ndao foram encartadas ao feito e que,
diferentemente do consignado em sua contestacdo, em 24 de janeiro de 2018, o Municipio
firmou o Contrato n.°© 011/2018-CPL com a empresa Oliveira & Mayer Consultoria e
Engenharia Ambiental Ltda., Documento TC n.© 09914/18, caracterizando, deste modo, a
apresentacao de informac0es incorretas ao Pretério de Contas.

Feitas estas colocagdes, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito
objetivo patrio, decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Bananeiras/PB, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, resta configurada, além de outras
deliberagbes, a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 2.000,00, prevista no
art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993), coima esta atualizada pela Portaria n.° 014, de 31 de janeiro de 2017,
publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 03 de fevereiro do mesmo ano,
ipsis litteris:

Art. 56 — O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto:

1) 7OMO conhecimento da referida dendncia e, no tocante ao mérito, CONSIDERO-A
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

2) DECLARO formalmente JRREGULARES a Tomada de Pregos n°® 07/2017 e o contrato dela
decorrente.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), APLICO MULTA ao Prefeito do
Municipio de Bananeiras/PB, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros,
CPF n© 055.431.254-96, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
39,54 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da penalidade,
39,54 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias



DEM oE\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 19681/17

apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENCAMINHO copia da presente deliberacdo a empresa Seletiva Consultoria e Projetos
Ltda., CNPJ n.° 06.895.435/0001-28, subscritora de denuncia formulada em face do Prefeito
do Municipio de Bananeiras/PB, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros,
CPF n.© 055.431.254-96, para conhecimento.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com apoio no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETO copia dos presente autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

E 0 voto.
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