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PROCESSO TC 05831/07

Origem: Superintendéncia de Obras do Plano de z@sgnento do Estado - SUPLAN

Natureza: Licitagdo — concorréncia 013/07 — acomgaemto de obra

Interessados: Paulo Roberto Diniz de Oliveira /nRaido Gilson Vieira Frade /
Ricardo Barbosa / Vicente de Paula Holanda Matos

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO . Governo do Estado. Superintendéncia
de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado —LANP
Concorréncia. Construcdo de Escolas. Julgamento laregdo
procedimento, do contrato e de aditivos decorremeserminacdo para
acompanhamento das obras. Obras paralisadas. Beexdusivamente
federais. Comunicagdo aos 6rgdos competentes.vamento.

RESOLUCAO RC2 — TC 00189/15

RELATORIO

Em sesséo realizada no dia 27/11/2008, os membra®ldada 12
Camara, por intermédio do Acorddo AC1 - TC 0164082@0Gigaram regulares a
concorréncia 13/07, o contratado e aditivos detmentes. O objeto do certame
consistiu na construcdo de escolas pelo Govern&siado, por intermédio da
Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvoltonten Estado — SUPLAN,
nos Municipios de Marcacdo e Mamanguape, tendo wmheedora a empresa
Virtual Engenharia Ltda. e os valores contratados RI®148.317,35 e
R$611.953,99, respectivamente.

Naquela deciséo, ficou determinado, ainda, o acohgaento da
execucdo das obras pela Divisdo de Controle desCablicas (DICOP) desta
Corte de Contas.
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Nesse diapasédo, lavrou-se o relatério técnico sle1%73/1679, a
partir do qual foram apresentadas, em suma, asnsegonclusdes: 1) a obra de
construcdo da escola no Municipio de Marcacao dro@ise paralisada e ndo
concluida, caracterizando-se como obra inacabgdam2elacdo a construgdo no
Municipio de Mamanguape, a obra encontrava-se gimale a escola em
funcionamento, ndo tendo sido observadas discreggsamntre os quantitativos
aferidos na inspecéo e os medidos pela administagalica.

Sobre as conclusdes da Auditoria, em atencdo awadanrio e a
ampla defesa, foi efetuada a citacdo do Sr. RAIMAONGILSON VIEIRA
FRADE, na qualidade de gestor da SUPLAN, conced#mel@mportunidade de
apresentar esclarecimentos, que foram prestadiss 4683/1745.

Depois de examinar os elementos ofertados, a Aualitonfeccionou
relatério (fl. 1748), ratificando a concluséo araer

Instado a se pronunciar, 0 Ministério Publico det@s, por meio de
cota de lavra da Procuradora Elvira Samara Pereir@lgeira (fls. 1750/1751),
pugnou pela baixa de resolucéo, assinando prazoquer o gestor da SUPLAN
prestasse esclarecimentos acerca da ndo conclasdloral iniciada no Municipio
de Marcacéao.

Acatando a sugestdo Ministerial, em sessdo realizad dia
08/02/2011, os membros desta Céamara proferiram soliRg&o RC2 - TC
00011/2011 (fls. 1752/1754), por meio da qual fxaro prazo de 30 dias para que
o Sr. RAIMUNDO GILSON VIEIRA FRADE, na qualidade deegior da
SUPLAN, apresentasse esclarecimentos acerca dacom@musao da obra. A
despeito da determinagdo supra, 0 interessado gisedinerte, sem apresentar
qualquer informacao.

Novamente submetido ao crivo do Orgéo Ministefiil solicitado o
retorno do processo a Auditoria, a fim de que fossermado qual(is)
autoridade(s) seriam responsavel(is) pela paraliseda obra em questao.
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Atendendo a solicitagcéo, a Unidade Técnica, emdamitatie fl. 1760,
apontou como responsaveis os Srs. VICENTE DE PAULA HODA MATOS e
RAIMUNDO GILSON VIEIRA FRADE, o primeiro em razao der deixado
escoar todos o0s prazos para conclusdo e o segunmdmdoe ter tomado as
providéncias necessarias para a conclusao da obra.

Seguidamente, o processo retornouPaoquet Especial, o qual, em
pronunciamento inserido as fls. 1762/1763, solicitovamente o retorno dos autos
a Auditoria, para proceder a quantificacdo dos realaespendidos na obra em
apreco, indicando o montante da responsabilidadeadiz gestor.

Novel manifestacido do Orgdo Técnico, acostada B/ @8, concluiu
serem o0s dois igualmente responsaveis pela naoluséoncda obra, que ja
ultrapassou quatro anos de paralisacdo. Assevainda, que este tempo de
paralisacdo e consequente deterioracdo da mesééeesndo ao desperdicio do
montante aplicado de R$39.040,30.

Sobre as conclusdes da Auditoria, em atencdo awadanrio e a
ampla defesa, foram determinadas as citacdes dosSVELENTE DE PAULA
HOLANDA MATOS e RAIMUNDO GILSON VIEIRA FRADE, bem amo do Sr.
RICARDO BARBOSA, que respondia, naquele momentola péirecdo da
SUPLAN.

Defesas apresentadas as fls. 1782/1810. Depoixateiré-las, a
Auditoria entendeu que os argumentos e documergossentados nao foram
suficientes para sanar a falha apontada.

Novamente instado a se pronunciar, o MinistérioliPaibEspecial
ofertou parecer (fls. 1817/1820), concluindo pelguavamento dos autos e
representacdo aos oOrgdos de fiscalizagdo da Umeidio,razdo dos recursos
envolvidos serem da esfera federal.

Na sequéncia, agendou-se o0 julgamento para a peesEssa0, COm as
intimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Conforme se observa dos elementos constantes dmogorocessual,
depois de terem sido julgados regulares o procedomkcitatorio, o contrato e
aditivos dele decorrentes, restou determinandoomnpanhamento das obras. O
objeto do certame consistiu na construcdo de dic@das pelo Governo do Estado
nos Municipios de Marcacdo e Mamanguape, tendo wmhoedora a empresa
Virtual Engenharia Ltda. e os valores contratados Ri®148.317,35 e
R$611.953,99, respectivamente.

Ao proceder a avaliagdo das obras, a Auditorisad@stte de Contas
identificou que a obra de construcdo da escola nmidipio de Marcacgéo
encontrava-se paralisada e ndo concluida, carzantein-se como obra inacabada.
Ja a obra de construgédo no Municipio de Mamangeapentrava-se concluida e a
escola em funcionamento, ndo tendo sido observddasepancias entre 0s
quantitativos aferidos na inspecéo e os medid@sagmihinistracéo publica.

Para a execucdo destas obras, o Governo do Estididouutanto
recursos proprios quanto recursos oriundos dasetdderal, captados por meio de
convénio firmado com o Ministério da Educacdo - Fundacional de
Desenvolvimento da Educagcdo — FUNDESCOLA (Convéni®084/2007).
Segundo dados constantes do Portal da Transpadmé&averno Federal, para o
ajuste firmado, houve a liberacdo da quantia de3R$88,17. Veja-se imagem
extraida daquele Portal:

Controladoria-Geral da Uniao

Portal da Transparéncia

GOWVERNO FEDERAL

Perguntas frequentes 1 sri Manual de navega
Acesso rapido Selecione.. -

CONVENIOS POR ESTADO/MUNICIPIO

nios= Estados= Municipios= Convénies por Estade/Municipios D do

UF: PB

Municipio: JOAO PESSOA

EM POR OBJETO A EXECUGSO DE AgGSES DO PROGRAMA FINDO DE FORTALECIMENTO DA ESCOLA -
= SDIOSESCOLARES.

s Mensais — Transferéncias de Recursos” - faca a consulta por exercicic e
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Especificamente em relagdo a obra de construcdo sdalaeno
Municipio de Marcacédo, em consulta ao SAGRES, folacalizados dois
empenhos: 0 08780, datado de 21/12/2007, e o Odaistjo de 14/04/2008.

=N

]

ESTADO DA EDUCACAD E

Data de EmissSo: 1470472008 Valor: R$ 26.512.25

ESTADO DA EDUCACAO E CULTURA  SED

5036 EDUCACAO PARA TODOS
z3ze EXPANSAO E MELHORIA DA REDE FISICA DE ESCOLAS ESTADUAIS

PO
FACE A DESPESAS COM A COMNS | RUCAD DA ESCOULA INDIGE RS D0
FAUNICIPIO D CAC RECURSOS DOCONYEMNIO 840.029/07 REGISTRO IMPORTAMNCLES EMPEMNHADA EM FAVORDO CREDOR ACIMA FPARA FAZER

E RARICAS
O CGE 07040393 C/C 10.526-0 FACE AS DESPESAS COM A CONSTRUCAD DA ESCOLA INDIGEMA DO
MUNICIPIO DE MARCACAD RECURSOS DOCOMNYVENIO 840.027/07 CONTRA- |=
E 070403393 G/C 10527-3

Dutras Informasdos

Modalidade de Licitacso: Concoméncia
te de Rocuse: REC DE CONY COM ORGAOS FEDERAIS - FNDE

nnnnnnnnnnnnnn
sor RECURSOS PROPRIOS DO ESTADO

=S, T | p—rye—|

Ainda em consulta ao SAGRES, verificou-se que, apésaer sido
empenhada a quantia R$121.805,10 (08780), ndo hpawyamento de qualquer
numerario. Veja-se:

| Gesoa el e Memeo® D6 iy b S 0 ORI None oo rer Fonte de Rearss
T000E COOADENADORADEEOUCACAQ BASICA -CORB 44051 0G0 jsia0r 1240500 000 £28808,10 4097838000 24 VRTUAL ENGENHARCALTON 1% AECOE CNYCOMORGACS FEDER

Ja em relacdo ao outro empenho, observou-se queudatia
empenhada (R$26.512,25), foi pago o montante deOR$,28. Veja-se:

U Gestra Desaigo da U0 Depes PEmpeh® e Ve P Gl OF ) Nore o Credor Font gt Recursos
2001 SHAETARIADEESTADO DARDUCACAOECLA40SE | OXR 1404708 | 651205 79408 1857197 04097ess00ni4 VIRTUAL ENGERHARITALTDA 00 -RECLRS0SPROPRIOS DOESTARO

Segundo o levantamento produzido pela Unidade Teacnioi
empregado na obra em comento o valor de R$39.04éx8dntrando-se a mesma
paralisada e inacabada.

Conforme apontou o Ministério Publico de Contasincderéncia nos
dados coletados, porquanto, apesar de ter havitloercao integral do valor
conveniado, ndo houve aplicacdo completa no opgttuado. Tal distor¢cao deve
ser apurada pelo Orgéo repassador dos recursesfstdem razdo do ajuste estar
caracterizado como “adimplente”.

Em se tratando de recursos oriundos da esfera fedeapuracéo das
responsabilidades e do eventual dano causado hémassta Corte de Contas, cuja
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competéncia se exauriu no exame do procediment® eodtrato que dele
sobreveio. Vide art. 71, caput e inciso VI da Ciuig&io Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congressait\zal, sera
exercido com o auxilio doribunal de Contas da Unidoao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursospassados pela
Unido mediante convénioacordo, ajuste ou outros instrumentos congéneaes,
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Desta forma, cabe expedir comunicacdo aos Orgaogpetentes,
inclusive ao concedente, noticiando-lhes os daelantados pela Auditoria, a fim
de que sejam adotas as medidas cabiveis no ambitsuds esferas de
competéncias.

Por fim, cumpre evidenciar que a verificacdo de mumento da
Resolucdo RC2 - TC 00011/2011 (fls. 1752/1754) restgudicada, eis que o
decisunfixou prazo ao Sr. RAIMUNDO GILSON VIEIRA FRADE, mgualidade
de gestor da SUPLAN, em momento em que Sua Senhadamais exercia a
gestao daquela entidade estadual.

Com efeito, consoante informacdes captadas nonwst&RAMITA, o
Sr. RAIMUNDO GILSON VIEIRA FRADE exerceu a direcda 8UPLAN até dia
31/12/2010. Na época em que foi proferida a decig&gestdo daquele 6rgao era
desempenhada pelo Sr. ORLANDO SOARES DE OLIVEIRA FILHOgual
sequer compde 0 presente processo. Nesse compasta, prejudicada a
verificacdo de cumprimento da decisdo acima rederid

Nesse passo, VOTO no sentido de que esta Camardadeq
DECLARAR prejudicada a verificagdo de cumprimento da Re&ollRC2 - TC
00011/2011; 2EXPEDIR comunicagbes ao Ministério da Educacéo (FNDE) —
FUNDESCOLA, ao Tribunal de Contas da Unido, bem car@mntroladoria Geral
da Uniao, noticiando-lhes os dados levantadosAugditoria desta Corte de Contas
em seus relatorios técnicos, a fim de que sejarntadd® as medidas cabiveis no
ambito de suas esferas de competéncias; e DBHTERMINAR o
ARQUIVAMENTO dos presentes autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRtocesso TC 05831/Q7
referentes, nesta assentada, ao acompanhamenboadede construcdo de escolas
pelo Governo do Estado, por intermédio da Superitéecia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, nos Municipios Mlarcacdo e
Mamanguape, conforme determinado no Acérddo AC1l - (X640/2008,
RESOLVEM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dimdes da
Paraiba (22 CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data#prme voto do Relator:
1) DECLARAR prejudicada a verificagdo de cumprimento da ReS0lLRC2 -
TC 00011/20112) EXPEDIR comunica¢des ao Ministério da Educacao — Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) -NBBESCOLA, a
Secretaria de Controle Externo do Tribunal de CodtadJnido no Estado da
Paraiba, bem como a Controladoria Geral da Uniaticiando-lhes os dados
levantados pela Auditoria desta Corte de Contaseaums relatérios técnicos, a fim
de que sejam adotadas as medidas cabiveis no amhbitesuas esferas de
competéncias; 8) DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos presentes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Joao Pessoa, 17 de novembro de 2015.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio e relator

Auditor Antdénio Gomes Viera Filho Auditor Antdnio Claudio Silva Santos
Conselheiro Substituto em exercicio Conselheiro Substituto

Subprocurador-Geral Manoel Antonio dos Santos Neto
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira Cons. em Exercicio Antdénio Claudio Silva
Filho Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



