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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 10064/10

Origem: Secretaria de Saude do Municipio de Campnaade

Natureza: Inspecdo Especial de Contas

Responsaveis: Sr. José Lavaneri de Farias, Sr. Bdégon Garcia de Menezes, Sr. Metusela
Lameque Jafe Costa Agra de Melo, Sr? Francimaraviloeé Ramos Victor e Sr.
Eduardo de Azevedo Galdino

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Prefeitura de Campina Grande.
Secretaria Municipal de Saude. Instituto de Sadgalie
de Almeida — ISEA. Regularidade com ressalvas tlos a
de gestao inspecionados. Recomendacdes.

ACORDAO AC2 — TC 01696/12

RELATORIO

Trata o0 presente processo de Inspecdo Especialalfeatio por iniciativa do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba com vistgsurar denuncias veiculadas na imprensa
local a respeito de irregularidades no Institutcsdéde Elpidio de Almeida — ISEA no Municipio
de Campina Grande.

Os fatos denunciados dizem respeito as inadeqeaddi;oes de funcionamento da
UTI-neonatal, bem como as mas condi¢cdes de esztado do material médico-hospitalar cujo
servigco era prestado pela empresa Esterilbrasilizstebes Ltda, localizada no Estado de Minas
Gerais.

A equipe de Auditoria realizou diligéncia in loco periodo de 22 a 26 de novembro
de 2010, emitindo relatério de fls. 471/484, comdo pela improcedéncia da denuncia referente
ao mau funcionamento da UTI-neonatal, haja vistaateadministracdo tomado as devidas
providéncias, a época do ocorrido. Quanto aos deftems, restaram constatas as seguintes
maculas:
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1. O ISEA nao dispde de Regimento Interno ou denaaimilar que regulamente
seu funcionamento.

2. Conduta omissiva por parte do Poder Publico Mpal ao negligenciar o poder-
dever de fiscalizar a execug¢ao do Contrato Adnmatisb 288/2009/SAD/PMCG, de aplicar ao
contratado faltoso as sancdes contratualmente spasve, sobretudo, de promover a rescisdo
unilateral do mencionado contrato.

3. Injustificada contratacdo de servico essencral @ndicdes evidentemente
inadequadas as necessidades da Administracdo,ueea tpgistica de recebimento e entrega de
material por parte da Esterilbras Esterilizacdeks -t ME ndo atendia as necessidades do ISEA.

Diante disso, 0os responsaveis apresentaram defdsauenentos de fls. 495/608,
sendo analisados pela Auditoria que emitiu relatde fls. 610/615, concluindo apenas pela
exclusao da macula referente a auséncia de Regirmgatno.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, esmeper da lavra da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou pela REGRIDYDE COM RESSALVAS dos atos de
gestdo inspecionados, sem prejuizo da baixa denssatacdo expressa aos dirigentes do ISEA e
da Secretaria da Saude do Municipio de Campinadéraa sentido de ndo se incorrer nas falhas,
omissOes e irregularidades levantadas originalmemdecampo da contratacdo de servigos de
esterilizacao.

O processo foi agendado para esta sesséo, conifasmpdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade admatighd estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@@s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdmsedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno egetaisua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada os principios constitucionais que a
norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, @dblie, impessoalidade e eficiéncia. E
finalidade, pois, do controle avaliar a aplicac&orecursos publicos sob os focos da legalidade
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(regularidade formal) e da conquista de bons redo$t (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Modernamente, a fiscalizacdo da gestao publicty faslitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, avaleimera analise financeira e orcamentéria - na
ConstituicAo anterior-, para uma profunda invegfiga contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legadig, legitimidade e economicidade, bem como da
aplicacao de subvencdes e renuncia de receitasyde@ caput, do art. 70, da Carta Nacional.

No ponto, ao analisar a irregularidade objeto destjonamentos, a d. Procuradoria
fez a seqguinte andlise:

“No relativo a primeira irregularidade, o Sr. Edudo de Azevedo Galdino, em 3 de
marco de 2010 e em 19 de outubro de 2010, encamioticio a Empresa Esterilbras (fls. 534 e
535).

Em 30 de abril de 2010, a Sr.2 Francimar Maria Jé&&#mos Victor designou a
Comisséao de Controle e Infeccdo Hospitalar.

Em 8 de novembro de 2010, o Sr. José Lavaneri Ea&laes e a Sr.2 Anna Thereza
Chaves Loureiro (da Procuradoria Juridica da Searit da Saude) assinaram Notificacdo a
Empresa Esterilbras Esterilizacdes Ltda. a fim de g@sta enviasse representante ao ISEA para
tratar de assuntos relacionados a qualidade na eg&c dos servicos de esterilizacdo através do
método a gas oxido de etileno (fl. 537).

Em 17 de novembro de 2010, o Sr. Valdemir de Mesldlavalcante (Diretor
Administrativo da Secretaria da Saude) e a Sr.2aARmereza Chaves Loureiro (da Procuradoria
Juridica da Secretaria da Saude) assinaram Notficaa Empresa Esteriloras Esterilizacbes
Ltda. a fim de apresentar Defesa quanto ao inadamgnto do contrato antes celebrado,
especialmente no que tocava a qualidade na execdgécservicos de esterilizacdo através do
método a gas oxido de etileno (fl. 540).

Parecer Juridico lavrado pela Procuradora Anna Téma Chaves Loureiro dando
pela rescisdo do contrato a fim de extinguir o ulnae forma unilateral (fls. 542 a 548).

Despacho do Sr. José Lavaneri Farias Alves, acalbers termos do Parecer (fl.
549).
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Rescisdo do contrato, bem como notificacdo a EmapEerilbras Esterilizacdes
Ltda. as fls. 550 a 554.

Aplicacdo de Adverténcia a empresa Esterilbras ilizt@cdes Ltda. (fl. 555 e 556).

Consequiente processo de Dispensa de licitacdo eamsqucontrata a Empresa
Embraester — Empresa Brasileira de EsterilizacGelm L

Neste sentido, pode-se reconhecer que houve uatavaetiemora na conclusdo de
todo o processo administrativo que culminou na is&&c contratual e posterior adverténcia a
firma Esterilbras Esterilizacdes Ltda., mas nagseede ignorar que as penalidades delineadas no
Estatuto das LicitagGes e Contratos foram efetivamaplicadas

De fato, vé-se que 0s responsaveis tomaram, olgkrva principio da ampla
defesa, as providéncias com vistas ao cumprimentoodtrato. Entretanto, cabe recomendacgao
aos dirigentes do ISEA e a Secretaria de Saude quaraadote providéncias mais céleres e
enérgicas na fiscalizacdo da execucdo dos conttategas responsabilidades, néo vindo a incorrer
nas mesmas falhas, omissbes e demora, mas espeeifite Nos contratos que envolvam materiais
imprescindiveis a perfeita execucéo dos servicaaog hospitalares.

E ainda, como bem ressaltou a d. Procuradoria,rosefsos TC 09812/10, TC
09813/10 e TC 09814/10, todos, de acordo com atéwdl atinentes ao caso em andlise, ja foram
devidamente analisados por esta Corte e ndo haoladcao de irregularidade.

Assim, adotando as informacfes do relatorio da dditAria e do parecer do
Ministério Publico, o Relator VOTA para que a 2&7@8a decida pela REGULARIDADE COM
RESSALVAS dos atos de gestédo inspecionados, coomerdacdo aos dirigentes do ISEA e a
Secretaria de Saude do Municipio de Campina Graodentido de que adotem providéncias mais
céleres e enérgicas na fiscalizacdo da execucacodtstos de sua responsabilidade, ndo vindo a
incorrer em retardo, mas especificamente nos dostgue envolvam materiais imprescindiveis a
perfeita execucdo dos servicos médicos hospitalares
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRtocesso TC 010064/10referentes a
inspecao especial formalizada por iniciativa dobdinal de Contas do Estado da Paraiba com
vistas a apurar denuncias veiculadas na impregshdarespeito de irregularidades no Instituto de
Saude Elpidio de Almeida — ISEA, no Municipio demama Grande, relativas as inadequadas
condi¢cdes de funcionamento da UTI-neonatal, bemocasmmmas condicdes de esterilizacdo do
material médico-hospitalar cujo servico era prestaela empresa Esterilbras Esterilizacdes Ltda,
localizada no Estado de Minas Ger#i§ORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a omdade, nesta data, conforme voto do
Relator, em julgaREGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo inspecionados, com
recomendacéo aos dirigentes do Instituto de Salpmididc de Almeida — ISEA e a Secretaria de
Saude do Municipio de Campina Grande no sentidquaéeadotem providéncias mais céleres e
enérgicas na fiscalizacdo da execucdo dos contlatgsa responsabilidade, ndo vindo a incorrer
em retardo, mas especificamente nos contratos mu@vam materiais imprescindiveis a perfeita
execucao dos servicos médicos hospitalares.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 09 de outubro de 2012.

Conselheiro Arn6bio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@dive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



